Auto 045/12

Referencia: Respuesta a la solicitud
elevada por el Ministerio del Interior,
respecto al establecimiento de una fecha
limite para la realizacion de la Asamblea
General para elegir a los representantes
legales de los Consejos Comunitarios
Mayores de las cuencas de los rios
Curvaraddé vy Jiguamiandd, evaluacion
sobre el proceso de implementacion de las
ordenes emitidas en auto de 18 de mayo de
2010, mediante el cual se adoptaron
medidas cautelares urgentes para la
proteccion de los derechos fundamentales
de la poblacion afrodescendiente de las
comunidades de estas dos cuencas, y para
asegurar la restitucibon material de sus
territorios colectivos, en el marco del
estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T-025 de 2004 y de las
ordenes impartidas en auto de 18 de mayo
de 2010, asi como de los autos 005 de
2009 y 384 de 2010.

Magistrado Ponente:
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota, D.C., siete (7) de marzo de dos mil dobaZ2

La Sala Especial de Seguimiento a la sentencia5Td@22004 y sus autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados Luigdsto Vargas Silva, Juan
Carlos Henao Pérez y Nilson Pinilla Pinilla, err@mo de sus competencias
constitucionales y legales emite la siguiente mlencia.

. COMPETENCIADE LA CORTE

1. La Corte Constitucional es competente para seguiociendo de la cabal
ejecucion de la sentencia T-025 de 2004 y sus algosumplimiento, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 Dietreto 2591 de 1991 que
consagra: €l juez (...) mantendrda la competencia hasta que esté
completamente restablecido el derecho o eliminatdss causas de la
amenaza,”y en consecuencia, en el marco del proceso de rseguio al
cumplimiento de las o6rdenes impartidas en la sei#en-025 de 2004, ha
mantenido y mantiene su competencia para veriftpge las autoridades
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adopten las medidas necesarias para aseguraresetpmtivo de los derechos
fundamentales de las personas desplazadas ers.el pai

2. El 7 de febrero de 2012, #inisterio del Interior presenté un informe
sobre los avances en el proceso censal de las aiades negras de las
cuencas de los rios Curvarado y Jiguamiando y dabracciones adelantadas
hasta el momento para la realizaciéon de la asang#earal y solicito a la
Corte Constitucional la fijacion de una fecha langara la realizacion de
dicha asamblea aun sin la culminacion del tercéioatel censo poblacional,
en el evento que continuaran acentuandose las cawmtea de distintos
sectores interesados en dilatar de manera inpesddi el avance del proceso.
Esta solicitud se hizo debido a que en opinién @hod ministerio, estas
practicas inciden directa y negativamente en laangi@s de seguridad,
transparencia y legitimidad de la asamblea, y tiameimpacto desfavorable
en la prevenciéon de violaciones a los derechovithales y colectivos, asi
como en la efectividad de la proteccion de lasqrers que han participado en
el censo. Sefaldé ademas daeanto mas se dilate el proceso, mas amenazas
se cerniran sobre é]’por lo que considerd urgente adoptar una decipiEn
permita culminar con brevedad el proceso eleccionar

3. En el presente auto la Corte Constitucional sewproiard sobre dicha
solicitud en particular y, atendiendo a que la naiggnarda estrecha relacion
con las ordenes emitidas por esta Corporacion emtel 005 de 2009 y los
autos de 18 de mayo y 384 de 2010 para asegurafelgividad y
sostenibilidad del proceso de restitucion matei@lterritorio colectivo de las
comunidades afrodescendientes de las cuencas deiokwsCurvaradd y
Jiguamiand6, en esta providencia también hara wauacion de las
respuestas gubernamentales sobre el avance emlEmientacion de dichas
ordenes en aquello que sea pertinente al procesestiucion del territorio
colectivo de las comunidades afrodescendientestds dos cuencas.

.  ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

1. Atendiendo a la crisis humanitaria por la que adser desde hace varios
afos la poblacion desplazada, la Corte Constitatideclaré en la sentencia
de tutela T-025 de 2004 un estado de cosas intomehal y, posteriormente,
al reconocer, a través del auto 218 de 2006, qukesdlazamiento forzado
surte efectos distintos dependiendo de la edadyéeéro, la etnia y las
capacidades fisicas, teniendo en cuenta la espdadi de sus

vulnerabilidades, sus necesidades de proteccioneyaténcion y las

posibilidades que tienen de reconstruir sus progedeée vida digna y que por
lo tanto los programas adelantados por el Estad®rddrindar atencion

preferente a las necesidades particulares de ésimtos de especial
proteccion constitucional

2. Por eso, en el auto 005 de 2009, la Corte constatusencia de una
respuesta estatal idonea frente a las necesidadpscikcas de las
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comunidades afrodescendientes, por lo cual esteudal dicté 6érdenes
concretas y plazos perentorios para que el gobiéesplegara acciones que
permitieran estructurar la politica de prevencién pyoteccién al

desplazamiento forzado, con las particularidadds désplazamiento que
padece la poblacion afrocolombiana.

3. El 18 de mayo de 2010 la Sala Especial de Seguimie la sentencia de
tutela T-025 de 2004 y sus autos de cumplimidoggo de constatar serias
irregularidades en el proceso de eleccion del septante legal del Consejo
Mayor de la Cuenca del rio Curvarado, de afectacéh derecho a la

participacion de la comunidad afrocolombiana dea esuenca, de

incertidumbre sobre la genuina representatividaduseautoridades, sobre la
integridad de los territorios colectivos y del amnpoblacional de las

comunidades afrocolombianas de las cuencas deidgs Jiguamiandd y

Curvarado, asi como sobre la persistencia de campdé@ desprestigio y
amenazas contra sus lideres, de perturbacionesoaly yoosesion de los

territorios colectivos y de aumento de las tensowne de los riesgos

extraordinarios para la vida y la seguridad perssnde la poblacién de las
comunidades de Jiguamiando y Curvarado, que pa@miaiesgo la restitucion

material de sus territorios colectivos, emitid witoamediante el cual se
adoptaron medidas cautelares urgentes para lacpi@ede los derechos de la
poblacion afrodescendiente de estas dos cuencas.

4. A través del auto 384 de 2010, la Sala Especiabeguimiento acogio

favorablemente la peticion de ampliacion de plaglesada por el entonces
Ministerio del Interior y de Justicia, con el fie gosibilitar la realizacion de
acciones concertadas y que no generaran impacativegn la comunidad vy,

en consecuencia, otorgd la ampliacion de los plaaoa dar cumplimiento a
las 6rdenes emitidas en el auto de 18 de mayo H& 2@ acuerdo con el plan
de accion propuesto por tal autoridad y, adematendr a dicho Ministerio

presentar a la Corte Constitucional un informe Ioisol, relacionado con los
avances en la implementacion de las ordenes ptageen el auto de 18 de
mayo de 2010, segun el plan de accion planteado.

5. La Sala Especial de Seguimiento a la sentenciatd&atT-025 de 2004 y

sus autos complementarios se ha reunido en vapastuoidades con

entidades del gobierno nacional, 6rganos de contmanizaciones no

gubernamentales nacionales e internacionales y loneende la comunidad v,
asi mismo, ha recibido diferentes informes relamilms con las decisiones
adoptadas mediante los autos de 18 de mayo y 38@1dk asi como sobre la
generalidad del cumplimiento al auto 005 de 200§yreos de los cuales se
relacionan como sigue:

(i) Informe gubernamental acerca del disefio e implenmeién de una
metodologia para la realizacidn del censo y la caegizacion de las
comunidades de Curvarad6 y Jiguamiand6 (Chocojden contenida en el
auto de 18 de mayo de 2010. El entorMdessterio del Interior y de Justicja
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en informe presentado el 9 de mayo de 2011 hizeraetia a las
problematicas que se presentan en temas como: a@cigeracion del
territorio por parte del Estado, lo que ha promowvithia mayor militarizacion
de la zona; b) el destaponamiento del Rio Jiguaddfanque genera
inundaciones; c) la vivienda rufald) aclaracién de los limites entre las
comunidades de Urada y Pueblo Nuevo-Jiguamiandodlopoual se solicitd
que el INCODER adelante las acciones pertinenteslo dque existen
diferencias frente al tema del aprovechamientaeatdtorio®; e) educacion, las
comunidades manifestaron la inexistencia de aul&sgares para impartir
clases a los nifios del lugar, pero en el informeneaciona que la Comision
Interinstitucional verificO en sus vistas que lagos ya estan recibiendo
clases. f) En el tema de seguridad, se menciondagDefensoria del Pueblo
ha sefialado la presencia de testaferros y ocupdetesala fé,los cuales se
encuentran ubicados en los territorios colectilmendonados con ocasion del
desplazamiento forzado.

(i) Informe de la comision especial de acompafiamienttas comunidades
de Jiguamiandd y Curvaradd y de veeduria internawb en el proceso de
restitucion de sus territorios colectivos segundadenado en el auto del 18
de mayoEl 10 de junio de 2011una vez conformada la comisién especial de
acompafiamiento a estas comunidade€olaision Intereclesial de Justicia y
Pazexpidié un comunicado frente al proceso de ocupatigal del territorio
colectivo en Camelias, ubicada en la cuenca deCuivaradd, municipio del
Carmen del Darién-Choco, de acuerdo con querellpotieia instaurada por
la comunidad por invasion de territorios colectiy®2 de diciembre de 2010),
al parecer apoyados por empresarios en la zonasgfaban interesados en
perturbar la posesién del territorio colectivo gadir su restitucion material,
y en la cual se ordené el desalojo de los ocupalegales, quienes por la
demora de las autoridades locales para cumplir etodesalojo ordenado
realizaron construcciones e iniciaron cultivos solet territorio ocupado
ilegalmente. En dicho informe se dijo, entre ottasas, que los dias 2, 3y 4
de junio de 2011 se hizo efectivo el desalojo, Eenmesar de que también
correspondia a las autoridades policia destruiellementos que facilitaron la
invasion ilegal, no se destruyeron todos los rasckiocultivos que se
encontraban en la zona invadida y, en consecuelaciperturbacion de la
posesion continuaba dado que la mayoria de lossanga seguian en el

! Segun lo ordenado en la sentencia de la Sala Utetdribunal Superior de Quibdd, por tanto setipél en el
presupuesto de inversion del INVIAS para la vigar911 recursos por valor de 5 millones de pes@s proyecto 113-
606-107 “Mantenimiento del Rio Jiguamiandd.”

2 Se expuso que el municipio del Carmen del Damécosnprometié a presentar un proyecto de vivieradla 5 familias
ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rui@on el fin de participar en las convocatoriaviséenda rural.

3Sobre el punto el INCODER ha adquirido el compromie hacer una revision de los titulos colectivate yleslinde y
amojonamiento de predios de propiedad privada gliedan con el territorio colectivo, debido a lastprbaciones sobre
el territorio colectivo que surgen por la explofecide ganaderia extensiva, macroproyectos agricolageros y
madereros en la zona, tarea que se desarrollaidmscurso del segundo semestre de 2011.

4 Ademaés de la definicion legal sobre ocupantes aa fie que consagra el articulo 15 de la Ley 70983, que incluye
bajo esa categoria a quienes sin pertenecer anlanidad negra ingresan u ocupan el territorio werse ha otorgado el
titulo colectivo, las comunidades también han dexlg como ocupantes de mala fe del territorio tete@ aquellas
personas ajenas a la comunidad que llegaron a olgpterritorios colectivos con posterioridad asgdlazamiento (afio
1997), por su propia cuenta o promovidos por teniehtes que apoyaron o se beneficiaron del degf®jterritorio
colectivo.
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territorio y entraban y salian al mismo sin quedasoridades de policia lo
impidieran. La comunidad de Camelias habia desir@thunas de esas
construcciones, pero a pesar de que esa actuaciriegitima, estaba
generando riesgos de seguridad para los miembrdés demunidad por las
amenazas que estaban recibiendo de parte de Ipardes ilegales.

(i) Informe gubernamental del 15 de septiembre de 20#&%pecto a la
implementacion de las o6rdenes del auto 005 de 2Q@9entonces Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperaditirrnacional explicé a
través de un informe que una de las mayores diides en el cumplimiento
de los acuerdos entre el gobierno nacional y lasuoidades afrocolombianas
afectadas por el desplazamiento forzado, eratéade consultdrazada por el
Ministerio del Interior, que habia limitado los asms de interlocucién vy
concertacion a la Comision Consultiva de Alto Njvel través de la
Subcomisién Juridica y de Derechos Humanos, oldd&tando asi la consulta
previa de manera directa y oportuna con las comadesl afectadas por los
planes especificos. Este mecanismo de consultdadiegor el gobierno para
efectos de tramitar proyectos de ley, habia siégstamnado ante el Consejo de
Estado por considerar que era violatorio del derexha participacion y el
derecho fundamental a la consulta previa de lasin@ades negrds.

El mecanismo desarrollado por el gobierno naciooah la Comision
Consultiva de Alto Nivel al interpretarlo como ekoanismo adecuado para
dar cumplimiento a lo ordenado en el auto 005 d@92Ge tradujo en
encuentros de caracter regional en el marco deuktmas departamentales
ampliadas, encuentros que serian definidos, enirt@ésmlogisticos y de
convocatoria, exclusivamente por los miembros de slabcomision,
desconociendo los derechos de las comunidadessphdgsaavances en la
socializacion del auto 005, y la conformacién deasede trabajo locales para
la formulacién de planes especificos.

Otra dificultad que evidencié el informe en cometaes la constante
negativa de la subcomision de adelantar accionespldaificacion y

coordinacion en el marco de los Comités Municipaeditencion Integral a
la Poblacion desplazada y en esa medida no perguiébdlas comunidades
negras que habian sido victimas del desplazamiéntzado, pudieran
promover adecuadamente la proteccion de sus dexrecho

La insuficiencia del mecanismo gubernamental endplgaara adelantar la
consulta previa para el cumplimiento del auto 0@52009 se ha hecho
evidente en el caso particular del proceso detuwegin material de los

SMediante sentencia del Consejo de Estado, Sala @eritencioso Administrativo, Seccion Primera, Gfael E. Ostau
De Lafont Pianeta, del 5 de agosto de 2010, Reidical1001-03-24-000-2007-00039-00, esa Corponadiklaré nulo
parcialmente el Decreto 2248 de 199%r el cual se subroga el Decreto 1371 de 1994esmblecen los parametros
para el registro de Organizaciones de las Comunidafilegras y se dictan otras disposiciones, quelabg la
eleccion”, por considerar que eran los Consejos Comunitarmpsenes podian representar a las comunidadessriegra
el ejercicio del derecho que les otorga el incisgundo del articulo 55 de la Constitucién Politigd°, y concordantes de la
Ley 70 de 1993, para hacer parte de la comisioe@apo consultiva que aquél ordena, y que deshartalcitada ley, en los
niveles nacional o de alto nivel y las territorial@epartamentales, distritales, municipales yoegies).”
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territorios colectivos de Jiguamiand6é y Curvaradd, el cual, las pocas
intervenciones que han hecho los consultivos partecjpar en el proceso han
generado divisiones y desconfianza, por lo cual $ida rechazadas por las
comunidades. Hasta ahora, el mecanismo de congliiecta a las
comunidades de Curvaradé y Jiguamiando no soleddtado adecuado para
la resolucion de los conflictos y para abrir espaaile discusion entre la
poblacion desplazada de estas comunidades y qussnepiedaron en el
territorio, sino ademas ha fortalecido la autonod@@stas comunidades.

(iv) Informe gubernamental concerniente a las visitas #rritorio para
avanzar en el proceso de auto cendfl. gobierno nacional presentd un
informe el 27 de octubre de 2011, solaetividadegealizadas en los ultimos
tres (3) meses, en cumplimiento al auto del 18 agonde 2010Asi las cosas,
se puso de presente que se realizaron cuatrogifgsviLa primera, del 29 de
junio al 19 de julio de 2011 (Comité de Censo Cmpn&somunitario de la
Cuenca del Rio Curvaradd);la segunda, el 28 de jdi 2011 en Bogota
(entrega de formularios en el Archivo Nacional pos delegados de las
comunidades); la tercera, del 31 de agosto al 18eg@éembre de 2011 en
Curvarado-Choco (convocatoria telefonica a lideds comunidades
desplazadas de Curvarado y Jiguamiando; reuniorideres de poblacion
desplazada; reunidbn en el Guamo con lideres repeges de 17
comunidades de Curvarado; realizacion de convdeatprlogistica para
reunion; desarrollo de reunidn preparatoria y decetacion para la
planeacion y planificacion del taller de constroocde la metodologia del
segundo y tercer anillo a realizarse en Curvarall@® de septiembre al 1° de
octubre de 2011) y la cuarta, del 15 al 27 de sefiie de 2011 (reuniones de
socializacion del acta, para generar ambiente ylicmmes necesarias para
comenzar talleres de planificacién del segundaceteanillo).

En estas reuniones no solo se avanzo en la défini® quiénes participarian
en la recoleccion de informacion censal y cOmoasargizaria la seguridad de
la informacion recolectada, sino también en la Bomomo se preidentificaria
a guienes eran considerados miembros de las coadgsdie Jiguamiandoé y
Curvaradé, de conformidad con lo que establecemtieglulo 55 transitorio de
la Carta y la Ley 70 de 1993, asi como de acuetd@tudo colectivo, al
expediente de titulacion y a la memoria histériealols adultos mayores.
Igualmente ha permitido identificar los lugares haioles donde se
encontrarian quienes salieron del territorio colecpor el desplazamiento
forzado y no habian regresado aun a él, para geaasu participacion en el
proceso de censo y en la Asamblea General.

El gobierno nacional de conformidad con lo acordedo las comunidades,
propuso la metodologia del auto censo, la cualistensn la realizacion de
listados de las personas que hacen parte de lantbal) de los terceros de
buena fe que estaban en el territorio colectivm@iento de la titulacion, asi
como de la identificacion de los troncos y comudeta a las cuales
pertenecen esas personas. Esta metodologia inglugjercicio autbnomo que
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periddicamente hacen y deben hacer las comunidddess a través de sus
autoridades, para ejercer un control de la compwsicsocial y su
comportamiento sociodemogréfico. Estos listadoedeabcoger o reflejar los
criterios de adscripcion y pertenencia a la comaghid/ al territorio
reconocidos en la Ley 70 de 1993 y por las normiesnas de la respectiva
comunidad. A su vez, estos listados deben propmaciana informacion
individualizable de las personas, las familias ylake comunidades locales,
tanto de las que viven en los territorios coledjvmomo de las que estan por
fuera debido al desplazamiento forzado y a la infydakad de retornar.

El gobierno nacional precis6 cuestiones metodo&syidel proceso, de las
cuales se resaltan los cuatro bloques de pregunteer en cuenta: a)
localizacion geografica de la familia, b) compadsicide la familia e
identificacion de sus miembros, c) condiciones dka\de la familia, y d)
opinion y expectativas. Ademas, de los controlggnantias, consistentes en
medidas de seguridad fisica de los formularios,idasdde acompafiamiento,
medidas de supervision en campo, medidas de castodraslado de la
informacion recogida, medidas de seguridad digitahedidas de custodia
final provisional.

(v) Informe gubernamental relativo a los mecanismos desolucion de
conflictos, en cumplimiento de la orden séptima @eito del 18 de mayo de
2010, en el informe de agosto de 201El gobiernomanifesté que en las
instalaciones del Ministerio del Interior se reuware funcionarios de la
Direcciéon de Comunidades Negras y la DefensoridPdeblo, con el fin de
ejecutar la orden mediante: a) una etapa de didigada través de un taller
participativo de tres dias); b) una etapa de fectaliento organizativo; c) una
etapa de construccion de ruta de resolucién delicimsf intraétnica e
interétnica y d) una etapa de socializacion y cdaac#®n de la propuesta.

A lo largo del proceso de auto censo, las comuesldhn demostrado que
cuentan con habilidades muy grandes en la mafinaembargo, es claro que
varios temas algidos como la precision sobre quuarticipa y con qué
derechos, o quién puede tomar ciertas decisiongasaeglas se encuentran
en la Ley 70 de 1993, que al parecer no es conatificientemente por las
comunidades, especialmente por quienes permaneeendel territorio como
consecuencia del desplazamiento, en la practicarpen riesgo a sus lideres y
en esa medida, como parte del mecanismo de redolad conflictos es
preciso evaluar las areas y asuntos en los querggmt@nsiones se presentan
para reducir los riesgos de sefalamientos y lasaras a lideres, asi como
para fortalecer aquellos procedimientos que losoel@@n y blindan frente a
cuestionamientos de legitimidad o transparencia.

(vi) Informe gubernamental sobre los avances en el plartegral de

prevencion, proteccion y atencibn a la poblacion sgi&zada en
cumplimiento al auto del 18 de mayo de 20Hl gobierno informo6 en el
documento remitido a la Corte en agosto de 201%kbfhknisterio de Defensa
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Nacional y el Ministerio del Interior, vienen adaiando de manera
permanente acciones orientadas a la seguridadecpidh y prevencion de
violaciones de derechos humanos. Al efecto, se imedidambién que en
materia de seguridad la Brigada XVII cuenta cororcat (14) unidades de
contraguerrilla tipo pelotén, para garantizar lagw&ad fisica de
comunidades y territorios de las cuencas del Jiguadtt y Curvarado,
brindando seguridad de tipo perimetral en las caeycadicionalmente, tiene
presencia permanente en Cafo Manso, Brisas, Camé€kdino, Llano Rico,
Cafio Claro y Andalucia. Se informé que en matega pdoteccion, la
Direccion de Derechos Humanos, desde el 2007, halwetendiendo de
manera permanente las solicitudes de protecciotogidideres sociales y
poblacion en riesgo, adoptando medidas para progdigazmente la vida y la
integridad personal de los beneficiarios de agsiejiee de manera provisional
han sido otorgadas por la Corte Interamericana eleddos Humanos. Estas
medidas consisten en la entrega de caballos (#)lames (25), botes con
motor (5), apoyos de transporte terrestre por 8&@shmensuales (12 vigentes
y 48 implementadas), esquema de proteccion compuyestun vehiculo y
escoltas (2), medios de comunicacion satelitalt{@lietes aéreos nacionales
(30); cada categoria acorde con el beneficiarimdeedida. En cuanto a los
lideres de las comunidades de Curvaradd (6 beaedisi del Programa de
Proteccion que lidera la Direccion de Derechos Hwaadel Ministerio del
Interior), estas medidas consisten en la entregajdetes aéreos nacionales,
chalecos antibalas, apoyo de reubicacion temparelujares.

El documento sefaldé que la Direccion de Derechasdtos del Ministerio
del Interior cuenta con una metodologia para lanédacion de Planes de
Prevencion, desarrollada en el marco del proyeetatenciéon a comunidades
en riesgo (2004-2008). Esta es una herramientaiene como propdsito la
gestion preventiva del riesgo y esta dirigida aadédes y comunidades. El
uso de esta herramienta permite hacer una actcialivale diagnosticos de
riesgo, identificacion y caracterizacion de esdesaie riesgo y la definicion
de protocolos especificos de prevencion y protecdds cuales se plantean en
atencion al momento de la misma: temprana, urggngmarantia de no
repeticion. Los planes de prevencion inician cormdatificacion del riesgo a
partir del andlisis de tres variables: a) amenalaasjulnerabilidades y c)
capacidades.

Respecto al plan integral de prevencién, protecgiatencion a la poblacion
afrocolombiana, con la participacion efectiva de ¢emunidades afro y el
pleno respeto por sus autoridades constituidas, ey lats autoridades

territoriales concernidas, la Comision de Seguitoiénformo a la Corte el 6

de octubre de 2011 que éste no ha sido constmpéd® a que el gobierno en
marzo de 2011, el gobierno habia sefialado queiaxst avance tras la
reformulacion del proceso para su construcciorafirmacion gubernamental
no esta sustentada en informacion objetiva que iferoonstatar en qué
consisten los avances, ni cual seria el cronogi@enanplementacion y las

metas.
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Dentro de los planes especificos de proteccioregcain para las sesenta y
dos (62) comunidades afrocolombianas solicitadosl euto 005 de 2009, la
Comisién de Seguimiento reportd que a octubre del 2ingun plan habia
sido implementado. Al respecto, el gobierno hahdicado en marzo de 2011
que existia una propuesta de cinco (5) fases daultarprevia que vincularian
tanto al gobierno nacional, como departamental ynioqpal y a las
autoridades, representantes y organizaciones dmqgumip desplazada, asi
como la realizacion de cuatro (4) reuniones de zaden y diecisiete (17)
encuentros de socializacion en el primer semestraitb 2011, y asi contar en
cada region con un diagnéstico preliminar sobresifaacion actual de la
poblacion afrocolombiana victima del desplazamiento

En este informe, el gobierno no incluyd la metod@o los instrumentos de

diagndstico, ni los indicadores de impacto con do€ se realizarian los

diagnodsticos preliminares. Para julio de 2011, ebigrno reportd haber

realizado dos (2) reuniones de avanzada en BogBtatagena y una mesa de
trabajo para la formulacion del plan especificcsSeacha. Por lo anterior, la
Comision de Seguimiento concluy6 en su informe dedos sesenta y dos
(62) planes especificos que el gobierno debia disefimplementar, ninguno

se habia iniciado y solo trece (13) territoriosihalsido caracterizados.

En los informes bimensuales a la Defensoria delblBueacerca de las
acciones adoptadas para obtener el cumplimientasdmedidas provisionales
dictadas por la Corte Interamericana de Derechandfos, en relacion con
las comunidades de Curvaradé y Jiguamiando, losshmos del Interior y de
Defensa presentaron informes que a vista de lanBef@a no precisan
informacion necesaria de la idoneidad de los meatioptados.

Por otro lado, en cuanto al seguimiento de lasmecadlaciones del informe de
riesgo 031 de 2010, correspondiente a los mungige Carmen del Darién,
Riosucio y Belén de Bajira, emitido por el SistedeaAlertas Tempranas -
SAT de la Defensoria del Pueblo y conforme a l@aksefd en el Decreto 2862
del 27 de julio de 2007,p6r medio del cual se conforma y reglamenta el
Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas ClAflie evaluado por el
Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas 6l de enero de 2010,
emitiéendose una alerta temprana. Se realizarorsekienes de seguimiento a
la implementacion de las recomendaciones emitldgsjmera el 13 de mayo
de 2010 y la segunda el 26 de noviembre de 201€iefRarmente, el 31 de
marzo de 2011, los delegados de la instancia aoperatcomendaron de
manera unanime mantener la consideracion de abenjarana para el informe
de riesgo, teniendo en cuenta que si bien se evatersfuerzos por parte de
la fuerza publica, aun se mantienen los riesgoa [@apoblacion civil, por
cuenta de la presencia de actores armados ilegalda zona, los cuales
siguen afectando de manera grave los derechos lesnmanel derecho
internacional humanitario de la poblacién civil. [Beal forma, por parte del
delegado de la Policia Nacional, se hizo hincapiladalta de compromiso de
las autoridades locales para implementar y moatrances en relacion con las
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recomendaciones realizadas por la Comision en iardsr oportunidades.
Finalmente, quedd pendiente una tercera sesioagignsiento para la tercera
semana de noviembre de 2011.

La Defensoria del Pueblo a través del Sistema ddasl Tempranas, informé
gue ‘persiste el riesgo para estas comunidades, priticipate por la

presencia de actores ilegales en los territorio¢ectivos, por la deficiente
proteccion juridica e institucional de los ternitos afrocolombianos, frente a
procesos territoriales y socioeconémicos conexasoaflicto armado interno
que afecta los territorios nacionales, y, por ladébida intervencion de
particulares y algunas empresas en los procescsmrnos de los Consejos
Comunitarios.”

(vii) Informe gubernamental sobre los avances arcdracterizacion del
territorio colectivo, el gobierno nacional presentd informe de actividades
realizadas en los ultimos tres (3) meses, en cumyito al auto del 18 de
mayo de 2010. Tal como lo sefial6 la Corte en @ 806 de 2009, para las
comunidades afrodescendientes de las cuencas deiokwsCurvaradd y
Jiguamiando, el territorio tiene un significado resal en su concepciéon de
vida, pues es un lugar que trasciende el simpladhde ser un espacio para
vivir y sostenerse, ya que adicionalmente compreamtke expresion de su
memoria colectiva y de su concepcion de la libefdoncepto de territorio
es integral, incluye la tierra, la comunidad, laun@leza y las relaciones de
interdependencia de los diversos componentes, asio clos usos Yy
costumbres ancestrales vinculados a su habitatesaqbos en los saberes que
los miembros de esas comunidades heredan y en@ionento de los ritmos
y los tiempos para hacer las distintas actividades.

Resalta la Sala que la caracterizacion territardenada en el auto 05 de
2009 y recogida de manera especifica por el altd&ele mayo de 2010,
tiene como objetivo fortalecer los mecanismos adegorcion de los territorios
colectivos y ancestrales de las comunidades decuasicas de los rios
Curvaradé y Jiguamiandé. Ese estudio de caractadizalebera contener por
lo menos:(i) la situacion juridica de los predios sefialadoemo territorios
colectivos —titulados o en proceso de titulacidry -ancestrales; (ii) las
caracteristicas socioeconomicas de las comunidamEntadas en dichos
territorios; (iii) la situacion factica y juridicaen que se encuentran los
consejos comunitarios y las autoridades localessttitndas en dichos
territorios; (iv) los riesgos y potencialidades jpafda protecciéon de los
territorios; (v) los obstaculos juridicos que impitla proteccion efectiva de
dichos territorios; y (vi) los mecanismos para gatiaar la restitucion
efectiva de los territorios cuya propiedad hayaosichnsferida con violacién
de lo que establece la Ley 70 de 1993, incluidoesthblecimiento de
presunciones de ilegalidad de las transaccionedizadas sobre dichos
territorios sin el cumplimiento de lo ordenado parConstitucion y la Ley 70
de 1993

10
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El gobierno nacional indic6 que a través de la Sudmria de Promocion,
Seguimiento y Asuntos Etnicos del Ministerio de igitura, se adelanté el
estudio juridico de los 156 predios de propiedatividual algunos de ellos
colindantes con los territorios colectivos de lasnanidades negras de las
cuencas de los rios Jiguamiandd y Curvaradé ymemientes a personas que
tenia propiedad legitima y diferenciable del terrdt colectivo al momento de
la titulacion, para efectos de determinar las amsoque debian adelantarse
para asegurar que no fueran utilizados para parutd manera indirecta la
propiedad colectiva, y otros que, a pesar de alegaterecho de propiedad
privado correspondian a ventas ilegales de areasagen parte del territorio
colectivo, por lo cual procedia su anulacion confiel de garantizar la
integridad del territorio colectivo. Con el fin de@anzar en esa clarificacion,
saneamiento o incluso para identificar areas eguagprocede una ampliacion
del territorio colectivd, se requiere una revisiéon adicional de mojones en
terreno.

Por su parte, el INCODER esta dando cumplimienin proceso de licitacion
de menor cuantia, para la elaboracién de los msjeneterreno, los cuales
son fundamentales para adelantar el respectiveepoode reamojonamiento
que permitird dar alcance a la medida ordenadagy@orte. También, se
informo6 que después de finalizar la licitacion gs& en proceso, se estimaba
que la elaboracion de los mojones tendria lugameplazo de veinte (20) dias
calendario, para concluir con la actividad de amajoiento antes del 31 de
diciembre de 2011. Hasta el momento, la Corte noeb#ido informacion
sobre los resultados de ese proceso.

(viii) Informe gubernamental relativo al proceso de -caragzacion
socioeconOmica de la poblacion de las comunidad&sdescendientes de
las cuencas de los rios Jiguamiand6 y Curvaraddjuwe se refiere la orden
tercera del auto de 18 de mayo de 2010, y las Geddrrcera y novena del
Auto 005 de 2009La Corte encuentra que no ha habido avances piles a
fecha debia contarse con el estudio de caract@nzaocioecondémica de las
comunidades de las cuencas de los rios Curvardigfugmianddé amparadas
por el titulo colectivo. El informe gubernamentalata también es alusivo al
disefio e implementacion de una metodologia paraarllea cabo la
caracterizacion socioeconomica de la poblacibnadecuencas de los rios
Curvaradé y Jiguamiandd, objetivo frente al cualesalté que se eligieron

® Esta facultad de ampliar los territorios colecsivesta prevista en el articulo 27 de la Ley 11527, que dice:
“ARTICULO 27. El articulo 31 de la Ley 160 de 1994dpra asil “Articulo 31. El Instituto Colombiano de Desarroll
Rural, Incoder, podra adquirir mediante negociacidinecta o decretar la expropiacién de predios, ona$ rurales y
servidumbres de propiedad privada o que hagan paetgatrimonio de entidades de derecho publico, €oobjeto de
dar cumplimiento a los fines de interés socialiljdatd pablica definidos en esta ley, Unicamentdosnsiguientes casos:
I a) Para las comunidades indigenas, afrocolombiapademas minorias étnicas que no las posean, odcuden
superficie donde estuviesen establecidas fuerdidieute; | b) dotar de tierras a los campesinos habitantesedgones
afectadas por calamidades publicas naturales sabieves;l c) Para beneficiar a los campesinos, personastiolades
respecto de las cuales el gobierno nacional estmblg@orogramas especiales de dotacion de tierrasmag de manejo
especial 0 que sean de interés ecologi®ARAGRAFO. Cuando se trate de la negociacion tiirde predios para los
fines previstos en este articulo, asi como de sotaal expropiacion, el Incoder se sujetara al maiciento establecido
en esta ley Esta disposicidn mantuvo su vigencia segin kpuésto por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011,
publicada en el Diario Oficial No. 48.102 de 16jdeio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nadiole Desarrollo,
2010-2014'
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dos fuentes de informacién: el censo de poblaci®&NE; 2005), el cual
muestra que la poblacion del municipio tiene atiogles de fecundidad y
mortalidad, y el SIPOD (1998-2010), evidenciandodtible dinamica del
municipio como expulsor y receptor de poblaciémtiEmada.

De conformidad con el proyecto de cronograma eattegor el gobierno en
el informe del 2 de febrero de 2011, para los mdsesoviembre-diciembre
de 2011 esta caracterizacion deberia estar culainAdicionalmente el
gobierno presento en éste proyecto de cronogramadadaaracterizacion de
la dinamica del desplazamiento forzado en las cagnse entregaria en el
primer trimestre de 2012. Sin embargo a la fechafganizaciones que han
acompafnado el proceso del censo y caracterizacifommaron no tener
noticia de este proceso ni la Corte ha recibido g@ierno nacional
documento alguno que informe acerca de la elaklbradel estudio de
caracterizacion.

La Corte ha evidenciado a partir de la informacsdministrada, que no es
posible establecer que el proceso de caracterizacdioeconémica se haya
iniciado, culminado o se encuentre en desarrollste Ensumo resulta
indispensable para la construccion del plan intedggrevencion, proteccion
y atencion solicitada en los autos 005 de 20098 dke mayo de 2011, asi
como para garantizar la sostenibilidad del proacksoetorno y de restitucion
material de los territorios colectivos. Por lo claabala continua encontrando
un grave retraso en el cumplimiento respecto desestdenes, por parte del
gobierno nacional.

Para la Corte la caracterizacion socioecondmicaladgoblacion es un

presupuesto esencial en la medicién del avancd goce efectivo de sus
derechos. Un estudio juicioso de la caracterizasi@cioeconémica de las
comunidades de las cuencas de los rios de Curvayadiguamiando

amparadas en el titulo colectivo, constituye utrimsento de diagnastico las
condiciones de vida rural de la comunidad, sobreatidad de vida (vivienda,

servicios publicos, salud, educacion, cuidados id@snhasta los 5 afios,
mercado laboral y condiciones de alimentacion, twa@s tradicionales de
produccion), sobre, indicadores de pobreza, capdaieé pago (en el sentido
de medir la suficiencia de ingresos por hogargrmicion por género, lineas
de pobreza e indigencia. Con este instrumentoplelegno podra realizar el
seguimiento, evaluacion y formulacion de politipablicas en la region.

(ix) Informe de la Comision de Seguimiento a la politica publica sobre
desplazamiento forzaddel 6 de octubre de 201Mediante este informe la

Comisién de Seguimiento planted un panorama digulacgdn de los derechos

territoriales de las comunidades negras del paéseptando los elementos
para la evaluacibn de la politica hasta ahora imeidada para dar

cumplimiento al auto 005 de 2009.

12
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En ese documento se hace referencia al procesardetarizacion de los
territorios colectivos, manifestd la Comisién erdetumento, que dentro del
auto 005 de 2009 se ordend al Ministerio de Intedisefiar un plan de
caracterizacion de los territorios colectivos y emtales, habitados
mayoritariamente por la poblacién afrocolombianaraplo cual debia

garantizarse la participacion de las comunidaddsager parte integral de
mecanismos de titulacion colectiva. Dicho Plan a@ecterizacion debia estar
disefado para el 30 de octubre de 2009 e incluircronograma de

implementacion. No obstante, a dicha fecha solersmntrd informacion

referente a reuniones realizadas sin que se pagaemh proceso formal de
consulta previa sobre la aplicacion del auto, nictigsiones o acuerdos.

Asi mismo, se indicé que en el segundo informe, para el 1 de julio de
2010 se debia presentar la culminacién del prodesomplementacion del
plan de caracterizacion de territorios, pero estsutedié. En marzo de 2011,
segun la Comisién de Seguimiento, el gobierno matimformé que el plan
de caracterizacion de territorios colectivos y atredes avanzé con la
construccion de una linea que seria complementadate el primer semestre
del afio 2011, de manera que al finalizar el afiacca#gara con el plan
formulado, pero aun no se ha disefiado.

En cuanto tiene que ver con la ruta étnica seteegak la Corte ordend poner
en marcha a mas tardar, el treinta (30) de octdér2009, la ruta étnica para
la proteccion de los territorios y el patrimonioe s informes presentados
por el gobierno nacional el 30 de octubre de 20@9 i de julio de 2010, se

desprende segun el documento que la ruta tuvoequasstada, de una parte
por el cambio de los responsables instituciongleks otra, para incluir como

factores de desplazamiento la realizacibn de megapitos econdmicos,

monocultivos, y explotacion minera, turistica otparia, indicados en el auto
005 de 2009.

Asi, en el informe de marzo de 2011, el gobierrmamal sefialé que se tenia
gue adelantar procesos de transferencia de lagntientas técnicas y de las
acciones de asesoria y acompafiamiento para lacgiiede los derechos
territoriales; sin embargo, no se informo sobré@muiementacion efectiva. En

ese mismo sentido, a las solicitudes de protecgdsentadas por los
representantes legales de los Consejos Comunjtagose surtio el tramite

establecido para el debido registro en el RUPTAseairecibié la atencion

institucional para resolver las afectaciones taidtes, todo lo cual incumple

lo mandado por la orden quinta del auto 005, atelatacontra la integridad

territorial y la supervivencia étnica.

En lo correspondiente a las comunidades de Jigualmig Curvaradd, se
afirmé que son un reflejo de la situacion mas gande amenaza de las
comunidades negras en la violacion de sus derebhosanos y de los
derechos territoriales. Sobre este punto resalt@olaision de Seguimiento
gue ninguno de los informes institucionales ha digdopon lo requerido por
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los autos proferidos por la Corte, pues no preseataforma concreta el
disefio de las 6rdenes, sus cronogramas y metagyrade de los avances en
sus resultados; con lo cual se evidencia la codtludel desplazamiento,
confinamiento y usurpacion territorial de las cordades.

Dice la Comision de Seguimiento que no existenrmés concretos por parte
del gobierno nacional sobre los resultados del ggmade consulta previa
requerido para la proteccion de los derechos decdasunidades negras.
Afirma que esta situacion profundiza la crisis hoitzaia de la poblacion

afrocolombiana desplazada o confinada y contricauya continuidad de los
ataques indiscriminados por parte de los gruposdosy la pérdida de sus
territorios ancestrales y colectivos, generandooslafireversibles en la
integridad cultural y material de esta poblacidfisi también, lo resalta la
Defensoria del Pueblo y el informe de la Alta Caomada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, ségui@omision de

Seguimiento.

La Comision de Seguimiento recomend6 en cuanto eutka étnica que,

mientras el conflicto persista, deben adoptarseidasdque garanticen la
seguridad, caracterizando las privaciones al éeioity tomando las medidas
cautelares necesarias como la demarcacion presesivcasos de territorios
no titulados, e ingresar inmediatamente al Regidtexional de Tierras
Abandonadas y Despojadas Forzosamente que admamiaista Unidad

Administrativa Especial de Gestion y RestitucionTderras, las solicitudes
presentadas.

Para las comunidades afrodescendientes de las asuade los rios de
Curvarado y Jiguamiandd, se precis6 que se debartwm plan mayor de
estabilizacién socioeconomica que brinde condicgateeseguridad y dignidad
para quienes deseen retornar a sus territoriogigndas, asi deba realizarse
parcialmente, mientras se dan las condiciones aeass sin ser
independientes de los programas de reparaciorraht&pbre el particular, se
menciono que es importante realizar un censo dmpas que deseen retornar
a tales comunidades, evitando un repoblamientaalelel cual se encuentren
actores armados ilegales, que puedan filtrar nmécion. Por lo tanto, urgen
medidas de proteccion y prevencion, ademas delléaimiento presupuestal
y el aumento del personal calificado.

Finalmente, en lo que refiere al plan de prevencimtira el desplazamiento
forzado y proteccién colectiva e individual, setde§ que hasta el momento
este plan no ha sido elaborado con la participag@®ifas victimas, situacion
preocupante que debe ser atendida de manera ineedian de cumplir tanto

las ordenes de la CIDH, como las de la Corte Cloicgtnal; y que se respeten
los derechos de las comunidades y la garantietteho a sus territorios.

(x) En el tercer informe del Ministerio del Interior dore el cumplimiento del
auto 384 de 2010, del 27 de octubre de 20dfgrmo, en primer lugar, con
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respecto al proceso de censo y caracterizacionadecbmunidades de
Curvarado y Jiguamiando, que a pesar de los avamcekprimero y segundo
anillos, la terminacién del tercer anillo censal @ambos territorios no se
podria culminar antes del primer bimestre del 2@2cisé que el auto censo
en su primera etapa se concluyo satisfactoriampase a algunas dificultades
propias de una actividad colectiva de tan alta dejdjad, debido a
preocupaciones de la poblaciéon por la falta de @/&am materia del plan de
prevencion y proteccion y la persistencia de probke de seguridad en la
zona, asi como circunstancias asociadas a la patadn de las comunidades
que fueron superadas por ellas mismas con el agelygobierno nacional y
las entidades acomparfantes. Ademas, dijo que yotkda una de las etapas y
de instrumentos del auto censo fueron concertadodas comunidades, de
suerte que el nivel de apropiacién comunitaridtes a

Sefialdo que dentro de este proceso el imperativia @®ncertacion, en un
contexto de tan variados matices, impone la ohlligade establecer y
sostener un didlogo directo con las comunidadesyilibs desplazadas,
incluidos sus voceros, porque el nivel de fracas#al, que el vinculo de éstas
con el territorio y con las comunidades hoy asexgaeh él es fragil y en
muchos casos distante, asi como cargado de resenipsocas. Por tanto, el
Ministerio adopt6 la decision de promover un espacevio y cualificado de
concertacion con lideres y voceros de dentro yafderlos territorios, el cual
se convoco el 9y 10 de septiembre del 2011.

En cuanto a la caracterizacion, el documento ciexjmne que se crearon
mesas de trabajo divididas asi: a) situacion jeaidie los predios titulados; b)
caracterizacion socio-econémica de las comunidades Curvaradd vy
Jiguamiando; c¢) situacion factica y juridica endae se encuentran los
consejos comunitarios y las autoridades locales;lod) riesgos y las
potencialidades para la proteccion de los terafriy e€) los obstaculos
juridicos que impiden la proteccion efectiva de tesritorios. Pero esta
caracterizacion aun no se habia puesto en marcha.

En lo relativo al derecho de participacion, cuygetbo en este caso es
clarificar la legitimidad y la representatividad ties lideres que pasen a
formar parte del Consejo Mayor de la cuenca deCriovarado, se establecio
gue se realizaron una serie de reuniones parairdefngarantias de las que
deben gozar, tanto la poblacion negra que hace garta comunidad, como la
mestiza que en razén de los estrechos lazos famsiligulturales y sociales
han sido reconocidos por la comunidad como partelldey la mestiza que
sin ser parte de la comunidad, haya sido considezatho terceros de buena
fe, proponiendo que se debe formular un reglamiatéono eleccionario y de
convocatoria a la asamblea, para lo cual en novierde 2011 se efectuaria
una reunion entre el Programa de Tierras, la Dibecge Derechos Humanos
y la Direccion de Comunidades Negras del Ministel& Interior, con el
objeto de definir los apoyos y el plan de trabaoapa formulacion y ajuste
de los reglamentos internos.
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Acerca de los mecanismos de resolucion de cordlicde informé que se
construyé una propuesta entre la Defensoria debl®uyeel Ministerio del
Interior, que requiere ser complementada y queN&QADER, el 20 de
septiembre de 2011, presentaria una propuesta ohégizh y un cronograma
para la resolucion de conflictos, articulado ab#ja del reglamento interno.
Hasta la fecha no se ha presentado ningun inforoneparte del gobierno
nacional sobre los avances de este proceso. De leclel cronograma de
trabajo presentado por el Ministerio del Interistéeprevisto que durante el
mes de marzo de 2012 se avanzara en el borradoegliemento de la
Asamblea General, lo que hace suponer que hasézha no ha habido un
resultado concreto.

Con respecto a la atencion humanitaria se subragéegistia una solicitud
particular de 12 lideres y que la entonces Agemuiasidencial para la
Cooperacion Internacional y la Accidén Social, atipael 6 de noviembre de
2011, comenzaria los diagnosticos para la formiadie los programas de
incentivos, lo cual coordinara con los responsatkela caracterizacion, para
gue a su vez coordinen los talleres de diagnédiedal manera que se pueda
tener un instrumento de registro complementardeagsta agencia y que por
cada equipo haya una persona encargada de laecagacibn. Asimismo, se
contemplé estudiar la posibilidad de que se pmorfgara la atencion
humanitaria a los adultos mayores, lideres y emadeses vinculados al
proceso censal. Finalmente, se sefiald que si sdacaen la informacion
requerida, en el primer trimestre de 2012, se aspar inicid al programa de
incentivos.

(xi) ElI Ministerio del Interior presenté el 8 de noviembre de 201dn
informe relativo al cumplimiento de las érdenes antiglas en el auto 219 de
2011, en el cual hizo las siguientes considerasione

En reconocimiento a la calidad de victimas de grawvielaciones a los

Derechos Humanos e infracciones al Derecho IntenalcHumanitario, las

personas desplazadas son titulares de medidasaepeate proteccion, por lo
cual se han estructurado los diferentes componetiéeda politica de

proteccion para este grupo poblacional, reconooiatehtro de la propuesta
de restructuracion del programa de proteccion Eaaén de la Unidad

Nacional de Proteccién y la incorporacion del entodiferencial.

En cuanto a la incorporacion del enfoque diferdneldvinisterio del Interior
destaco que es necesario adoptar medidas flexdilespadas y eficaces para
la proteccion de las personas desplazadas bemeficidel Programa de
Proteccion; medidas diferentes de las enlistadad Becreto 1740 de 2070
para el caso concreto de la Comunidad de Jiguadign@urvaradd: Se
aprobaron 33 antenas amplificadoras de sefal celul83 paneles de
amplificacion de alimentacion solar, para captamtera mas amplia las

" Por el cual se reglamenta el articulo 81 de la4¥ de 1997, modificada y prorrogada por las Lé#Ssde 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006 y se dictan otras dispogision
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ondas de telefonia celular. Ademas, se ha propwdim medios de transporte,
como botes con motor fuera de borda y animales.

El Ministerio del Interior reconocié que el disedle politicas con enfoque
diferencial se encuentra en una fase incipientgprse retos considerables en
torno a la integralidad de las medidas de prote¢cg@oér lo tanto, la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interioricéialra el apoyo de
entidades tales como el CIJUS, de la Universidatbsiéndes, la Comision
de Seguimiento a la Politica Publica, ACNUR y eadiiels internacionales, con
el fin de incorporar las directrices derivadasalpifisprudencia nacional y de
la practica internacional, para lograr la proteca@ficaz de los derechos. Para
el cumplimiento de lo anotado se llevaran a calaroyilotos poblacionales
en diferentes regiones, segun la priorizacion qaterchine el grupo de
trabajo, seguidamente elaboraran los protocoloactieacion a ser aplicados
en el programa de proteccion. Los protocolos derda de la norma
general de la propuesta se elaboraran a mas w&lrdade julio de 2012. La
Corte no conoce los avances de este proceso.

(xii) Por otra parte, el Ministerio de Agricultura y Desallo Rural presenté
un informe el 8 de noviembre de 2011, en cumplinieela lo establecido en
el auto 219 de 2011Dentro de tal documento el Ministerio hablé soloe
avances alcanzados hasta el momento y sobre laohegda de trabajo futuro
durante los 6 meses siguientes, y de la coordinaai@rinstitucional en el
proceso de seguimiento a la sentencia T-025 de, 308rmd que el enfoque
diferencial es un componente transversal de ldigmliEn cuanto al enfoque
diferencial étnico, mencion6 que en la actualidaddelantan los procesos de
presentacion y socializacion del decreto reglamientke la Ley 1448 de 2011
y del titulo de restitucion formulados en el madm los decretos sobre la
politica publica de asistencia, atencion, reparagitegral y restitucion de las
victimas ante las comunidades indigenas y negrameas especificas, los
cuales fueron propuestos y consultados previamgme el Proyecto
Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblad@splazada (PPTP) del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sieli se trata de un informe
general, nada en su contenido permite identifiaz® ge hayan tenido en
cuenta las dificultades y aprendizajes que ha efdte el proceso de
restitucion de tierras a las comunidades afrodeseetes de las cuencas de
los rios Curvarado y Jiguamiando, lo cual indicgua no hay una verdadera
articulacion de este programa de proteccion deaiezon el proceso que esta
liderando el Ministerio del Interior en estas do®mcas, a pesar de que el
gobierno nacional ha afirmado que este proceso ®ea prioridad
gubernamental y el proceso de restitucion pilotes rmportante para el
gobierno nacional.

Esta falta de articulaciéon también se hace evidensndo en el informe
gubernamental se hace alusibn a que el procesoodsulta con las
comunidades afrocolombianas se llevo a cabo pDirkccion de Asuntos de
las Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizale®ajanqueras de
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Ministerio del Interior y la Comision Consultiva dAlto Nivel de
Comunidades Negras, con la interlocucion de lasdaaes competentes
acerca de la propuesta gubernamental en cabezaSigtomision Juridica y
de Derechos Humanos, a pesar de que ese mismoismegaro solo ha sido
cuestionado por las comunidades negras y por lesegms comunitarios, sino
porque ademas en el proceso de restitucion deadiete Jiguamiandod y
Curvaradd, la consulta directa a las comunidadasys autoridades propias
es la que ha garantizado precisamente el avangeatsEso. En esa medida es
como si los aprendizajes del ejercicio concreteegétucion no fueran tenidos
en cuenta al momento de disefiar los mecanismos aggcipacion y
fortalecimiento de las comunidades afrodescendieinke sus organizaciones
y del derecho fundamental a la consulta previa.

(xiii) Informe de DIAL (Dialogo Inter-Agencia en Colombia) presentads
5 de diciembre de 2011eniendo en cuenta su rol de observador y vegdelor
proceso de implementacion del auto del 18 de May@al0 y a partir de la
participacion directa en el taller convocado porMehisterio del Interior,
dicho informe de observacién contiene lo siguiente:

a) Aspectos relativos a la realizacion del talldtn lo concerniente a la
asistencia de las comunidades al taller y a losac@s® autbnomos se
menciono que hubo inasistencia de algunos repegestque participaron en
el primer anillo, por lo cual la Defensoria del Bloesolicité al Ministerio del
Interior que se indagara los motivos, todo conretlé establecer si se trataba
de la existencia de alguna amenaza contra esasnperd de alguna
limitacion al derecho de participacion. De otrat@ase dijo que los espacios
autonomos facilitaron el avance en algunos acuepims parte de las
comunidades.

Respecto a la logistica del taller en mencidéneserrocié un avance en cuanto
al no ingreso de personas extrafas al evento, [padsigares facilitaron la
realizacion del registro de inscripcion y el uso efearapelas permitio el
control en la entrada.

En lo que tiene que ver con la facilitacion y melodia, segun el informe el
gobierno nacional no presentd una propuesta metgidal que incluya las

tensiones y retos propios del proceso para eljoradmdbre cada tema, facilite
la participacion y toma de decisiones de los (a®tentes. Igualmente, se
denunciaron fallas en el proceso de liderazgo delsi4rio del Interior, ya

que no se cumplieron los horarios de la reunide ynalgasto el tiempo, lo
cual genero un desgaste innecesario en los paniep.

b) Aspectos del contenido, preocupaciones y prapsiesespecto a los
resultados de los temas trabajados:

1. Evaluacion del primer anillo: las comunidadesspntaron propuestas para
mejorar en el segundo y tercer anillo. En el takedefinieron unas categorias
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para clasificar a las poblaciones y definir quiésasan incluidos en el censo,
estas categorias estarian determinando una c@aci@n referente al derecho
al territorio, dando como resultado que las misnmasean claras, ya que no se
permite identificar la razén por la cual las conuiagies se desplazaron, no se
refleja una base conceptual sélida que incluyalecion de las personas con
el territorio. Por tanto, se propone que el golmdraga una revision de estas
categorias para proponer una estructura ajustadaligada junto con las
comunidades. Esta preocupacion pareceria haberssjgerada teniendo en
cuenta que a la fecha las personas que han padiipn el censo en el
segundo y tercer anillo se han identificado con wudades especificas
dentro del territorio colectivo y de conformidadncel titulo colectivo, el
comité de censo y los adultos mayores se handortlll como personas con
autoridad y conocimiento sobre la historia de lasnunidades y sus
decisiones se han considerado legitimas y acortkesraglas que establecen
la Constituciéon y la Ley 70 de 1993. No obstardetd esta discusion como
otras que recurrentemente se presentan evidencianeg urgente una
capacitacion sobre el alcance de la proteccion ticocisnal a las
comunidades afrodescendientes y su desarrollovéstide la Ley 70 de 1993
con el fin de corregir expectativas infundadas sgbosibilidades de venta
individual o division del territorio colectivo o Bre los modos de produccién
protegidos en la Ley 70 de 1993, especialmente entienes se encuentran
aun desplazados del territorio.

2. Preidentificacion: las cifras de la poblaciosmazada y las comunidades
en la preidentificacion son significativamente altaspecto a la poblacion que
se encuentra actualmente en el territorio, porigarente DIAL sugiere que
el gobierno nacional contraste estas cifras coasdinentes de informacion
basadas en estandares de la region del Chocé pEesiaupacion pareciera
referirse a una aparente inconsistencia entre ifiascesperadas sobre
poblacién desplazada y la retornada, asi como dabriasas de crecimiento
demografico, los censos oficiales y las tendermidtsirales sobre, pero no fue
sustentada en el informe.

3. Estrategias de recoleccion de la informacionMetisterio del Interior
definira unas rutas de acuerdo con la cantidadhpitiede familias a censar.
DIAL considera que deben tomarse en cuenta cr#&aono el de seguridad y
el acompafiamiento por parte de los organismos vegdoero expuso que no
seria posible garantizar acompafiamiento casa psa. ddara DIAL, el
Ministerio del Interior deberia evaluar la convewmia de realizar eventos de
convocatoria muy grande, en términos de logistiemypo y seguridad, en
municipios que presentan una situacion de ordenligouldificil. Esta
preocupacion fue superada posteriormente, comoajgiee las convocatorias
para el segundo y tercer anillo se hicieran enr&gypublicos, y no casa por
casa como alguna vez se sugirio.

4. Protocolos de seguridad, proteccion del procsmwsal: el Ministerio
propuso trabajar solo el tema de seguridad dddanmacion y por su parte las

19



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 dé P@ditos complementarios
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

comunidades manifestaron interés en los protoa#oseguridad personal. Lo
anterior genero dificultades y por tanto, solo berdaron los aspectos de
manera general. DIAL considera que el Ministerib Ideerior debe elaborar

una propuesta de implementacion para asegurar tanseguridad de las

personas como de la informacion.

5. Criterios de seleccion de encuestadores y Caheit€enso: el Ministerio
del Interior propuso tan solo criterios basicosaplas encuestadores, segun
DIAL seria importante retomar los criterios constog por las comunidades
en los comités de censo para que esta tarea saddl@ cabo por personas
idoneas.

c) Inquietudes generales y recomendacior@#L afirma que el gobierno
nacional no garantiza el derecho a la participatilire e informada de las
comunidades en este proceso, que se evidenciaoddmtios participantes
desconfianza y temor, por lo tanto, el Ministera bhterior deberia intervenir
para aclarar la seriedad que tiene el tema ded&eqmion y las amenazas
contra algunos lideres de los Consejos Comunitacims el agravante de la
violacion a los derechos humanos y la presencigrdpos paramilitares.
Ademas, manifiesta que debido a la falta de metggdaly de facilitacion, por
parte del Ministerio del Interior, de los puntos@e abordan, en su mayoria,
son de dificil comprension; tampoco se le da lalpal o la importancia
requerida a las intervenciones de representantelsdeomunidades. En
consecuencia, DIAL manifestd que se impide el awast la reconstruccion
del tejido social de estas comunidades para quedapueejercer
autobnomamente sus derechos. Esta preocupacion aritanido a lo largo
del proceso y evidencia una improvisacion permaneabre asuntos que
deberian haber sido incorporados como parte dectadwlogia desarrollada
por el Ministerio para reducir los riesgos de setpd y la desconfianza
natural que estos cambios generan en las comusidade

En lo que respecta a la seguridad, DIAL dijo quaetor de impunidad cobra
gran importancia, porque genera desconfianza slebefectividad de las
medidas de prevencion y proteccion en el terrifalgpermitir que personas
sefialadas reiteradamente como participantes ewidackes criminales,
continien movilizandose en el territorio sin ningurestriccion, o que se
acuda a los sefalamientos infundados de liderdasdeomunidades como
mecanismo disuasivo, por lo tanto, es importante ga avance en la
judicializacion, investigacion y esclarecimiento Ide hechos denunciados y
se adopten medidas de proteccidén oportunas. Enccada proteccion, afirmo
DIAL que es preocupante que el Ministerio de latenio haya dado prioridad
suficiente a este tema, y pese a que se han adoplgdnas medidas
puntuales para evitar que los lideres se expongaummente su situacion de
riesgo, sin embargo, no se plantea una alternattegral y permanente para
garantizar la seguridad de las comunidades y ddideres, ya que segun
DIAL una vez mas se postergd la presentacion dexdtodologia para la
correspondiente elaboracion del plan integral éwemcion y proteccion. En
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ese orden, DIAL considera necesario que el Mingstmtregue el diagndstico
y las propuestas concretas para enfrentar y mingaiesgos.

Asi mismo, se sefialé en el documento que el plagral de prevencién y

proteccion debe contemplar también la presenciautieridades civiles en la

zona y la adopcion de medidas de seguridad efichesde a hechos

puntuales. Respecto a esto ultimo, para DIAL eliggolbo debe actuar de

manera decidida y tomar las correspondientes agsibente a las amenazas,
agresiones, invasiones, la realizacion de actiagategales tales como la
caza y la tala indiscriminada que perjudican a estaunidad; pero por el

contrario, no ha adelantado acciones contundenesglgrifiquen quiénes son
los invasores y ha tenido un comportamiento deidmisente a comunicados

y declaraciones publicas.

Entre las recomendaciones mas urgentes que DIALdligobierno nacional,
se encontraban la de no dejar en la impunidaddssscque han afectado a las
comunidades aludidas; la elaboracion de una meaigoly facilitacion para
una participacion plena, libre e informada; queaskaren los protocolos de
llegada y salida y; que se presente un plan daengamicia para el periodo
navideno.

(xiv) Informe sobre la reunidon con entidades de contrdProcuraduria
General de la Nacion y Defensoria del Puebl&n reunion con entidades de
control, sostenida en el mes de octubre de 201linfeem6 a esta Sala
Especial de Seguimiento que los miembros de lazéugriblica que se
encuentran en el area de los territorios colectilkas cuencas de Curvarad6
y Jiguamiandd no cuentan con informacion verazegipa sobre la situacion
juridica de los territorios colectivos y con frena@ se niegan a proteger a las
comunidades frente a actuaciones promovidas pquigiesios privados y
empresarios en la zona. Afirman que la fuerza pabliree que existe una
disputa por la propiedad y titularidad de las éisrque no ha sido resuelta por
los jueces y que por ello es neutral y no actuagmnplo cuando se permite
el paso indiscriminado del ganado de ocupantesale & a los territorios de
las comunidades o cuando se presentan otro tippederbaciones a la
posesion del territorio colectivo, que ademas crgea el conflicto existe
porque personas que vendieron por la violencianeastéadiendo las fincas
compradas después del desplazamiento por empieshdonestos. Con
frecuencia las medidas de control solicitadas @& ¢omunidades son
empleadas contra ellos mismos y no para impedpasb de personas que
perturban los derechos de las comunidades negras.

La Fuerza Publica en general no conoce las resolesi expedidas por el
INCODER en el afio 2007, ni sobre los derechos ignert las comunidades
negras segun la Constitucion y la Ley 70 de 199fu¢ tampoco les han
explicado sobre la delimitacion fisica que fue irzala en el afio 2008, de
manera que no conocen sobre el deslinde y deliidiitade los titulos

individuales legitimos, de aquellos que han sidwgatdos ilegalmente sobre

21



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 dé P@ditos complementarios
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

el territorio colectivo. Los miembros de la fuerpéblica no conocen la
sentencia 102 del Tribunal Contencioso Administatiel Chocd, ni el auto
del 18 de mayo de 2010.

Los miembros de la fuerza publica no perciben a dogpos armados

desmovilizados de las autodefensas como factoredga para la poblacion
civil, ni para ellos mismos. La presencia de pesiscarmadas en el territorio
ha sido sefalada frecuentemente por las comunidailesque hasta el

momento se hayan adoptado medidas correctivas.dfo @lanso y Llano

Rico en la actualidad, se han realizado requisagug la fuerza publica haya
reportado personas portando armas sin su corregmdadsalvoconducto, a
pesar de que las comunidades han denunciado lanprasle estos grupos y
de estas armas. Solo cuando estuvo el capitan eaxhbon el mando de las
tropas de Curvaradd se hacian frecuentes requagando la captura de
personas portadores de armas sin salvoconducto ousrmbros de grupos
armados post desmovilizacion de las AUC, pero cespwés del 2010, los
miembros de las grupos armados ilegales asocia@dssaaitodefensas circulan
libremente por la zona de Curvarado con la conmigede la fuerza publica,
por tal motivo la poblacion es la que ha denunciadi@ los organismos de
control el temor de que se generen relaciones pmgsoentre la Fuerza
Publica y los grupos armados ilegales.

En relacidon con el caso de Enrigue Petro, integrdat Consejo Comunitario
de Andalucia, informaron que desde el 2 de juniQ@H la Defensoria del
Pueblo solicité a la Brigada 17 del Ejercito Naailpral Departamento de
Policia de Uraba y a la Direccibn de Derechos Humadel entonces
Ministerio del Interior y de Justicia, una protégtiespecial por las amenazas
de muerte en su contra y que la respuesta de tad-Béblica fue que “se esta
prestando seguridad permanente”. No obstante kriantla Defensoria del
Pueblo reportd que en visitas que se le han hdcderar Petro a su casa, no
se ha observado presencia del Ejército en la zorque ha permitido que se
acerguen personas extrafnas a su casa con eldmeaieazarlo.

(xv) La Defensoria del Pueblgpresentd, el 15 de diciembre de 2011n
informe en atencién al contenido del auto del “23adosto de 2011”, dentro
del cual se pronuncié acerca de la situacion dergkgl, desplazamiento y/o
confinamiento de pueblos indigenas y comunidadgsaeede los cuales solo
se hara referencia a lo que tiene que ver cortdacdn de las comunidades
negras, como quiera que la misma afecta el prabesestitucion material del
territorio colectivo de las comunidades de Jiguaahay Curvarado.

En relacion con la proteccién integral y atencibnomunidades negras, la
Defensoria del Pueblo observé que las institucigudgernamentales vienen
desarrollando una serie de acciones de cumplimianio ordenado por la
Corte en sus diferentes autos de cumplimientosemgencia T-025 de 2004,
limitdndose a la formulacion de politicas de prewam atencion y proteccion
a las victimas del desplazamiento forzado. Sin egahdo anterior no se ha
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materializado en la inclusiéon del enfoque diferahen la misma, pues sigue
vigente un estado de cosas inconstitucional frehéesituacion de los pueblos
indigenas y comunidades negras que vienen sieratmmas del conflicto
armado. Entre los problemas encontrados se subrayar

(a) la persistencia del desplazamiento forzado, confileato y resistencia en
los territorios afrocolombianasEn el primer semestre del afo 2011 se
registraron 38 casos de desplazamientos masivagup®s étnicos, de los
cuales, 17 casos tuvieron ocurrencia en comunidaiiesolombianas, en los
departamentos de Narifio, Cauca, Valle y Chocotaido a 3.863 persons,

A pesar de las advertencias por parte de la Defiensiel Pueblo, en el
informe se sefala que no ha habido respuesta ahtgegportuna por parte de
las entidades pertinentes, ya que a pesar de dueesadenciado que aunque
la institucionalidad colombiana ha mejorado su cajzal de reaccion a la
coyuntura y a las emergencias desde el nivel nakien los casos de
desplazamiento masivos, en aspectos como la ateruidnanitaria de
emergencia, éste no ha alcanzado una estratetitadimal que responda de
manera preventiva a estas situaciones, que atidadananera integral y
diferencial los desplazamientos masivos y que pdatigarantizando y
protegiendo los derechos individuales y colectigdeslas comunidades, una
vez pasada la emergencia. Segun la Defensoriaugbld’se puede observar
como las instituciones locales, regionales y nades no han alcanzado
todavia las estrategias de prevencion y protecogmesarias para los grupos
étnicos del pais a corto, mediano y largo plaz@nypoco se relacionan estos
eventos con escenarios de riesgo de extincionafigiccultural de las
comunidades negras.

(b) Politicas de prevencién y proteccion para lasmcnidades negras:
Afirma la Defensoria que frente a este problemaeban adoptado medidas
diferentes a las contenidas en el Decreto 17400d6,2ara la proteccion de
lideres miembros de comunidades negras, ni medigagproteccion de
caracter colectivo, a pesar de las 6rdenes comtemid auto 005 de 2009. Asi
las cosas, se indicé en el documento que las colades de las cuencas de
los rios Jiguamiand6 y Curvaradd, en Choc6, harcitsmlo medidas de
caracter colectivo ante el Ministerio del Interisin recibir respuesta alguna
hasta la fecha.

En la actualidad en general se responde a lasisihes de riesgo individual y
a solicitudes de proteccion con la entrega de msedi®e comunicacion
(dispositivo celular). Asi mismo, no se hace ustadegla de excepcionalidad
que tiene el decreto aludido para concertar medidasentes, con el fin de
atender solicitudes individuales de proteccion dembros de grupos étnicos,
ni mucho menos solicitudes de proteccion de conag@s negras como
colectivos. La Defensoria del Pueblo concluye cagtedhel momento no se ha

8 Informe Defensoria del Pueblo del 15 de dicientter€011. Pagina 75.
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concertado una politica publica de proteccion efagiara los grupos étnicos,
la cual considere desde su formulacion el enfoqteredicial requerido, en

cuanto tiene que ver con las particularidades dectamunidades en sus
contextos socio econdmicos y geograficos partieslar

(c) Se materializan hechos de vulneracion contsadamunidades negraka
Defensoria del Pueblo, a través del Sistema dda&léempranas y la gestion
de los defensores comunitarios que acompafan pent@nente a
comunidades en riesgo, han logrado establecer migiom por parte de las
entidades del gobierno responsables de la prevencyiroteccion, en razon
de las limitaciones de capacidad para dar respaeséalas amenazas a los
grupos étnicos del pais.

En el periodo 2009-2011, la Defensoria del Pueldoifesté que ha advertido
y realizado recomendaciones a las autoridadesidel macional, regional y
local, a través de los informes de riesgo y nowsebuimiento conocidas
como el Sistema de Alertas Tempranas, con el fipreeenir la ocurrencia de
hechos vulneratorios. Son 45 informes de riesg® yné&tas de seguimiento
para las comunidades afrocolombianas. Gracias @ &stDefensoria del
Pueblo ha constatado que mas de la mitad de Ipdadamientos masivos y
otras trasgresiones a los derechos colectivos eidodles, han sido
advertidos oportunamente, sin encontrar respuesthomento por parte de
las autoridades responsables.

A continuacion se muestran los resultados de lpussda a las 6rdenes
contenidas en los autos 005 de 2009, 18 de ma$d ¥& 2010, a la luz de las
labores de la Defensoria del Pueblo con las corade&lafrodescendientes.

(d) Incumplimiento de las ordenes del auto O8®&gun la Defensoria, las
autoridades concernidas no han logrado consolidiarumficar una
metodologia y estrategia de cumplimiento de lagréiftes 6rdenes, que
permita garantizar el derecho fundamental de latiguzacion de las
comunidades afectadas, a través del proceso daltaopeevia. Hoy en dia, se
tiene la certeza que debido al estado de estant@mmyepolarizacion de las
partes en el proceso, no se ha logrado consolider estrategia de
cumplimiento al auto 005 de 2009, evidenciando gosblemas principales:
1) la inestabilidad de los cuadros directivos dedatidades encargadas de la
coordinacion del cumplimiento del auto 005, gendocamterrupcion del
proceso Y falta de direccion estratégica instituaipy 2) la descoordinacion y
desarticulacion entre el periodo 2009 y 2010 esitidinisterio del Interior y
la entonces Agencia Presidencial para la Accioniabgc la Cooperaciéon
Internacional, afectando el proceso de implemediage las 6rdenes del auto
005, los procesos de consulta y concertacidn cenctanunidades y sus
organizaciones.

(e) Avance en el cumplimiento del auto del 18 dgonue 2010 (Curvarado-
Jiguamiando):La Defensoria del Pueblo ha constatado en el ®iyesn los
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espacios interinstitucionales creados para el aumgaito del auto del 18 de
mayo de 2010, que pese a la voluntad del gobieswmmnal y de las acciones
emprendidas para el cumplimiento de las 6rdenasalizacion del censo de
las cuencas de los rios Curvarad6 y Jiguamiandésen@uenta con una
metodologia clara para el cumplimiento integral la®e diferentes érdenes
consignadas en dicho auto, por su complejidad yhpdener antecedentes en
el pais, motivo por el cual ha sido un proceso dasdyo y error”,
desbordando la capacidad institucional de respuesta

De ahi, que la Defensoria del Pueblo considere saece formular e
implementar de manera urgente el Plan Integralrdeecion y Proteccion,
debido a los riesgos evidenciados después deliagerde realizacion del
primer anillo censal.

Por otro lado, el Consejo Comunitario de la cuatalaio Curvarado, reunido
en el marco del Comité de Censo, en el mes de @@i@011, elabor6 un
documento exponiendo los principales riesgos qaetaf la seguridad tanto
colectiva, como individual de sus miembros y, pardes el cabal

cumplimiento del auto del 18 de mayo de 2010.

En ese orden, se evidencié que con anterioridaddasinidades ya habian
realizado una serie de solicitudes de proteccid@mocel caso de los medios de
transporte fluvial que fueron entregados dos afspuks de la peticion. Por
lo tanto, se observa que el gobierno nacional¢cdasunidades y sus lideres,
no han tomado las medidas necesarias para evitaatarializacion de los
hechos vulnerantes de los derechos fundamentalesementado la crisis
humanitaria de estas comunidades.

Frente al plan de convivencia y resolucién de dctio8, la Defensoria del
Pueblo advierte que es necesario que el gobierciona disponga de todos
los recursos necesarios a nivel técnico, logisgyicoperativo, antes de la
realizacion de la asamblea eleccionaria, puestdagtermulacion concertada
y la posterior aplicacion del plan de convivenci@g procesos de resolucion
pacifica de conflictos, seran el pilar fundameptaia fortalecer el proceso de
restitucion de derechos fundamentales de las calades de las cuencas de
los rios Curvarado y Jiguamiando.

() Activacion de la ruta étnica de proteccion des lterritorios de
comunidades negragirente a la ruta étnica de proteccion, no se hadpod
avanzar debido a que la ruta de proteccion de dithwitorios no ha sido
incorporada a la politica publica nacional por @ade las autoridades
concernidas. De ahi, que la labor de la Defenstwid@ueblo de recepciéon y
remision de las solicitudes de proteccion de tetas de los grupos étnicos,
no haya tenido ningun tipo de respuesta desdengtisuciones responsables,
asi como tampoco las elevadas por las comunidddgedefensoria del
Pueblo, y en especial las regionales de Chocé, WM&alivar han solicitado
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la activacion de la ruta étnica de proteccion @aeximadamente 40 casos
en estas regionés.

De lo dicho hasta ahora, la Defensoria del Pueliigidera que en materia de
politicas de proteccion y atencidn integral a coshathes negras hay graves
falencias por parte del gobierno, ya que, por do,lao se aplica el principio
de presuncion de vulnerabilidad extrema para larggd de la ayuda
humanitaria para las victimas étnicas; la respuestt#al no logra rebasar la
primera etapa de atencion humanitaria; continuandsieuna politica
desarticulada entre las instituciones de gobiemdos niveles nacional y
regional; y las instituciones estatales no han watw su planta de
profesionales y su estructura funcional para lalugén del enfoque
diferencial étnico en su quehacer cotidiano, eth@s.

Respecto al ejercicio del derecho fundamental gdeicipacion de las
comunidades afrocolombianas, raizales y palenqudeadefensoria del
Pueblo ha observado que se continla presentanddalemeia de enfoque
para abordar este derecho fundamental de manersjgejetos activos del
mismo se apropien de él, como un mecanismo efediviortalecimiento de
las comunidades afrodescendientes y un deber datidssen su calidad de
garante, de proteccion de los derechos fundamentatelectivos e
individuales de los grupos étnicos. De ahi, quereteso de consulta previa
resulte ineficiente, pues su desarrollo no cumple los requisitos exigidos
por la Corte Constitucional. Por lo anterior, laf@esoria del Pueblo
recomendd implementar un programa de fortalecimienstitucional que
cualifique el conocimiento de los funcionarios yrve#ores publicos
nacionales, departamentales y municipales, frentesaderechos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales gngaéras, con el fin de
lograr una respuesta efectiva del Estado y sustucisines, frente a los
deberes que exige el derecho de consulta previme le informada.
Igualmente, sugiri6 que las autoridades competeatprendan una ruta
concertada con los grupos étnicos, construida dabbase de los derechos
implicitos en la diversidad étnica y cultural des Ipueblos. También, se
propuso sancionar aquellas practicas gubernamendainte las consultas
previas, que conducen a la division de los pueblmsnunidades vy
organizaciones, mediante el acompafiamiento perrreangel Ministerio
Publico y organizaciones internacionales escogmaslos mismos pueblos
indigenas y comunidades afro-descendientes.

Frente al cumplimiento del auto 005 de 2009, laebsbria del Pueblo
considerd?

- Preocupante que las entidades responsablesmdplimiento de las érdenes
emitidas por la Corte Constitucional, no garantitzrparticipacion de las
etnias en la concertacion de los planes y estesteqgi

® Informe Defensoria del Pueblo del 15 de dicientter€011. Pagina 84.
10 Informe Defensoria del Pueblo del 15 de dicienater€011. Pagina 90.
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- Ausencia continua de un lenguaje comun para lamunidades
afrocolombianas, que permita la implementacion da politica diferencial
orientada desde el enfoque de derechos, seguocegar de seguimiento a los
ejercicios de consulta previa.

- Las instituciones gubernamentales que han gaatic en la fase previa de
consulta, no prevén, ni establecen una ofertatucginal mas alla de la
existente para la poblacién desplazada en genBralahi, que el proceso de
consulta previa no culmine en la formulacion y ad@p de una politica
publica con enfoque diferencial.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo recomends autoridades concernidas
adecuar la institucionalidad estatal, para respoddenanera afirmativa a las
necesidades expresadas por los grupos en las syl se garantice la
coordinacion de los diferentes niveles de gobiepama que las autoridades
puedan formular e implementar una politica pukdicacertada con los grupos
étnicos del pais. De igual manera, exhort6 a iniona socializacion del auto
005 de 2009, adoptar las medidas que permitaroiaic@cion adecuada entre
la Nacién y los entes territoriales, con el fin a#gecuar integramente los
programas para la proteccion de los derechos de ctasunidades
afrocolombianas en riesgo, confinadas o desplazadas

(xvi) Informe de DIAL del 19 de enero de 20l12elacionado con la
observacion al taller llevado a cabo en Apartadé®da 11 de diciembre de
2011, a través del cual se pretendia planteargeinsi® anillo del censo vy el
trabajo sobre el plan de prevencion y protecciéma p&urvaradd y
Jiguamiando6. En ese sentido, en el documentobsayguque:

a) Acuerdos respecto a la realizacion del segunitica La version final del
formulario de encuesta se acordé tomando como ékskilizado para el
primer anillo, el Ministerio del Interior se compnetié a enviar el formulario
a la imprenta para tenerlo listo en cuanto inicelréaller de capacitacion de
encuestadores y adultos mayores. La recoleccidnfdemacion se realizara
combinando dos estrategias, una casa a casa, tealdeente lo amerite y la
segunda, con equipos de encuestadores, funciondabsMinisterio del
Interior y, en lo posible, acompafnantes de cadaacimi.

La convocatoria fue aprobada por los delegadosgsiedmunidades y debera
ser de amplia difusion. Los dos Comités de Censo reaizaran

simultdneamente en la ciudad de Apartadd, el Miristsolicitd los datos de
cada uno de los encuestadores y de los adultos resayque requerian
dotacion. El Ministerio del Interior elaborara 3@nplones para que las
personas se ubiquen en el lugar del censo paractemfwa. Respecto a lo
anterior, resulta importante aclarar si los purdesrecoleccion serian los
mismos para ambas cuencas. El Ministerio del Imtetiambién se

comprometio a pagar al numero de encuestadoredfosdmayores e

integrantes de ASCOBA requeridos. El funcionarie qatia a nombre de la
Direcciéon de Etnias del Ministerio del Interior algara una jornada de
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trabajo sobre temas relacionados con derechososttecritoriales y, por
altimo, se acord6 no trabajar con temas relacionamm la asamblea o los
reglamentos internos.

b) Observaciones respecto a la toma de decisidogscuerdos alcanzados y
la dinamica del taller: 1. Cronograma: fueron tres las principales
preocupaciones planteadas por personas de las iadas, la primera, la
falta de garantias de seguridad hacia varios kdeeelas comunidades y en
especial hacia los encuestadores y adultos maylaresegunda, la falta de
garantias de transparencia, dadas las dificultqdesodrian presentarse para
el acompafamiento por parte de la comision espdei@compafiamiento; y
como tercera preocupacion, se encuentran los téogésicos y operativos
para el adecuado funcionamiento del proceso cebs8eleccion de adultos
mayores y encuestadores: no se aclaré6 quienes desaencuestadores y
adultos mayores que integrarian los comités deocenss vinculos con los
territorios y las comunidades y no verifico el climpento de los criterios
establecidos. 3. Proceso de toma de decisiones Jguwamiandoé: algunos
lideres de la poblacion en situacién de desplazamiexpresaron la necesidad
de hacer ajustes al Consejo Comunitario. 4. Camlyiodimitaciones
observados en la dinamica de participacion: seilgenen mayor grado de
pasividad por parte de algunos lideres que haleitatas comunidades; sin
embargo, se manifiesta por parte de ellos la carate garantias suficientes
para plantear abiertamente sus opiniones, la daltseguridad y proteccion y
la dificultad de hablar abiertamente acerca detdaosas que los aquejan. 5.
Referencias al rol de las organizaciones intermadtés y de organismos de
control del Estado: los lideres manifestaron qeealmmpafiantes no deberian
opinar sobre como se esta llevando a cabo el prppes cuanto se generan
tensiones que se hacen cada vez mas evidentes.

c) Plan de Prevencion y ProteccioiEl Ministerio de Interior llevd una
propuesta escrita en un documento de 33 paginas E@nguaje técnico a los
delegados de las comunidades que estaban preskntewtodologia fue
trabajar en el tema de proteccion en cuatro grupms grupos de personas en
situacion de desplazamiento y dos grupos de quisgigisan en los territorios
colectivos. Este documento se habia construidobase en el documento
preparado por la Defensoria del Pueblo al recdgenas de las propuestas de
las medidas de proteccion identificadas por las wodades que se
encuentran en el territorio.

Los lideres de las comunidades principalmente abondtemas como: la
aclaracion de limites y linderos, exclusion decamunidades como fuente de
informacion (para no ser estigmatizados como inéo®s), no inclusion de
nombres de comunidades especificas en lo refeselagresencia de grupos
armados ilegales, la aclaracién y diferenciacidreséa forma de explotacion
de los recursos naturales de manera ilegal, lasiigaion y judicializacion de
los ocupantes de mala fe, inclusion en el plancskepcomisos para disminuir
los factores de riesgo de la poblacién, mayor dadati respecto a las
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instituciones de gobierno responsables de eje@ltptan, la posibilidad de
hacer un diagnostico participativo de los terrdsriy asentamientos de
poblacién victima del desplazamiento forzado.

La ruta propuesta por las comunidadess comunidades no se sienten
recogidas en la propuesta del gobierno, especigddmemuellas que
permanecen desplazadas, y plantean por lo taneosgurabaje a través de
talleres participativos con mas miembros de laswodades y una asesoria
en el tema de proteccion por parte del Ministeabldterior, la cual debe ser
delegada en alguna organizacion o alguien de ema#ipara las comunidades.
También se hablo de la necesidad de conformar améi©on de seguimiento
al Plan de Prevencion y Proteccion.

Valoraciones respecto al trabajo realizada conformacién de grupos fue
acertada, trabajaron de manera atenta y se idamtifi dos problemas, a
saber: el tiempo fue insuficiente y el lenguajentée empleado no fue claro
para los lideres de las comunidades. A pesar dat&rior, las comunidades
lograron hacer aportes importantes, aln existevepoones y tensiones por
parte de algunos de los lideres hacia la instinatidad del gobierno que
podrian deberse a tres circunstancias, los incomgitos por parte del
Estado, incumplimientos por parte del Ministerio digerior durante la

implementacion del auto y a las expresiones hestitealgunos funcionarios
(respuestas irrespetuosas).

d) Aspectos relativos a la realizacion del tallélo se presentaron problemas
significativos. Por parte del Ministerio del Intriexisten falencias en el
liderazgo y manejo en temas que generan tensioonese debe depender de
un solo funcionario para manejar aspectos susiascisse contindan
presentando discrepancias respecto a la preseadia fllerza publica y al
establecimiento de las rutas de entrada y salskamantuvieron los espacios
auténomos en los cuales las comunidades realiziéimedeiones y toman
decisiones sin presencia de personas externas.

e) Recomendacione&l Ministerio de Interior debe identificar de maaer
adecuada los problemas de presiéon y censura quesentan en los espacios
de discusién y agilizar la solucion pacifica dedosflictos. Ademas, se debe
detener el conflicto que se esta generando en béagon en situacion de
desplazamiento y el Consejo Comunitario de Jiguaddiaal efecto seria
pertinente que el Ministerio del Interior diseflatta mecanismo de
interlocucion y toma de decisiones. Debe elaborarea metodologia
adecuada para los Comités de Censo que permitamia tdecuada de
decisiones y que tenga en cuenta las tensiones yrdblemas por la falta de
garantias. DIAL considera que no se toman en cu@rtgos reales para la
ejecucion de las actividades, por ejemplo, parardear la transparencia del
proceso se esta proponiendo un corte de 10 dfagusihaya claridad sobre la
custodia de la informacién. Se recomienda garanti@as condiciones de
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seguridad a los encuestadores y adultos mayorkss enunicipios de Uraba,
teniendo en cuenta la presencia de grupos al mae&nley.

Respecto al plan de Prevenciéon y Protecci@propone el replanteamiento
de la metodologia de construccion del plan, tomardouenta los aportes y
sugerencias de los delegados de las comunidadeselfase necesita que se
concierte, lo antes posible, un cronograma deidetiles y se tenga en cuenta
la necesidad de un trabajo mas pedagdgico, taméstita pertinente que el

gobierno responda positivamente a la solicitudagdecbmunidades, respecto a
la asesoria especializada e independiente parteasde

El Ministerio del Interior debe contemplar el adedo manejo de las
tensiones y prevenciones de los delegados de lasmdades frente a las
diferentes instituciones y organizaciones que gsédticipando en el proceso.
Es urgente la realizacién de una jornada pedagdaginaas comunidades y
poblaciébn en situacion de desplazamiento sobre dwrechos étnicos
territoriales.

(xvii) Christian Aid, organizacion no gubernamental de Reino Unido e
Irlanda, presentd un documento separado del pexkemqor DIAL el 3 de
febrero de 2012 con observaciones al proceso ditucgdn de tierras a las
comunidades afrodescendientes de Curvarado¢ y Jigndtm El documento
ha sido elaborado, segin se mencion0d, con infodmaecogida durante
visitas de delegados de la organizacion Christigh YAen entrevistas con
miembros de las Zonas Humanitarias de las cueredssdios Curvarado y
Jiguamiand6. Dada la gravedad de la situaciondijpeque es necesario
afianzar el proceso de restitucion de tierras dddmilias afrocolombianas y
mestizas, preservando su cultura y en armonia taonedio ambiente. El
documento esté referido a:

a) Condiciones de proteccion y seguridad de laswodades implicadas en
el proceso de censo y las organizaciones acompaéafl proceso de
restitucion de tierras continla avanzando sin g@ueayan tomado las medidas
efectivas para enfrentar las causas estructurales generaron los
desplazamientos forzados, en las visitas realizeda®munidad manifesté
gue se mantiene la presencia de grupos paransli@umgonombrados y las
formas de operar y controlar el territorio, estagueturas paramilitares se
benefician de la complicidad, omision y aquiescamig la fuerza publica, de
acuerdo con el informe. La violencia ejercida paramilitares se ha
incrementado, son presuntamente responsables de asesinato,
hostigamientos armados y amenazas de muerte dageras de las Zonas
Humanitarias, una de las modalidades de amenazaseatraron talladas en
los arboles, buscando asi intimidar y atemoridargoblacion.

Mediante un medio masivo de comunicaciéon (Canal RE& difundio la
informacion de una supuesta relacion de la lidemsaCurvaradd Ligia
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Chaverrd' y de los acompafiantes de la Comision Intereclesialusticia y
Paz con la guerrilla de la FARC, Ligia Chaverradiintestimonio sobre las
violaciones de derechos humanos y el despojo débtéo de Curvarado, ella
renuncié a participar en el proceso de preparag@menso a raiz de tanto
hostigamiento como de irregularidades, siendo ewdda omisién del
gobierno de brindar proteccién, tanto en este @asno en otros casos
individuales. Segun Christian Aid, respecto a lstatacion de puestos de
control en Curvarado, se observo que éstos no jeacid® mayor influencia
sobre la presencia paramilitar o el cultivo de ilieito, por el contrario, se
informo de la presunta complicidad de la fuerzdipatzon los paramilitares.

En lo que concierne al desalojo de los invasotegleerno se comprometio a
hacerlo efectivo, la omision en realizar esta acgdiede generar dafios
irreparables contra la vida de los habitantes deZmas Humanitarias y los
acompanfantes internacionales. Algunos pobladoresiffarmado que los
invasores actian en cooperacion con los pararesitadas comercializadoras
Banacol y Uniban. Debido a que no toda la zonandasiéon fue desalojada
(faltd Andalucia y Caracoli), se observé que enoted recorrido entre
Camelias y Andalucia se siguen extendiendo laslsgsde banano y se han
construido casas de almacenamiento del productoenharesa La Tukeka
sigue realizando ganaderia extensiva en el teaiti! Consejo Comunitario
de Caracoli, desconociendo de esta manera lo dispea el auto 222 de
2009. Como solucion a lo anterior, el Minister® Algricultura hizo efectiva
la orden de separar los predios privados de losctiebs, trayendo como
consecuencia, que se haya cortado el acceso denianad a la carretera.
Segun Christian Aid, el gobierno no ha permitidolas comunidades
beneficiarse de una asesoria de su confianza fdd@ar un documento con
vocabulario técnico y complejo, impidiendo de estmnera una participacion
activa e informada de la comunidad. Resulta neigedar informacion
brindada por las comunidades, pero siempre y cuéndecoleccién de la
misma cumpla con garantias de seguridad y, adio@mde, el gobierno no
ha presentado un cronograma claro de implementaeigplan de proteccion.

b) Libertad, transparencia y seguridad en el pracdlmado de “auto
censo.” Segun esta organizacion, el gobierno no garantiziercho a la
participacion libre e informada de las comunidagiegl proceso. Por su parte,
el Ministerio del Interior no ha ejercido su pajpkd lider, dejando a las
comunidades desprotegidas frente a las presiomesd¥ las preocupaciones
compartidas por los participantes, de acuerdofairite, es el nimero elevado
de personas realmente censadas en relacidn conpriesupuestadas
inicialmente, y que la amplitud de los criteriosgpaeensar a las personas deja
toda la responsabilidad de definir si la persorteaegn el censo al Comité del

11sj bien constaté la Corte que la noticia transmipdr RCN se refiere a una persona vinculada a pacesos distintos
al de Jiguamiand6 y Curvaradd cuyo nombre coinpateialmente con el de Ligia Chaverra, por lo qoesa trataria de
la misma persona. Sin embargo, dada la confusiértajunoticia gener6 por la coincidencia parcial ebnombre de esta
lider, no hubo una reaccion por parte del gobieraonal para corregir el error, ante los posibkesgos de seguridad
que pudiera generar esa confusién. Adicionalmemtesl pasado quienes estan interesados en entoggu®ceso de
restitucion han utilizado este tipo de sefialamntando nombres que coinciden parcialmente cda elgunos de los
lideres, generando riesgo para ellos y bloqueaadssta forma la actuacion de las autoridades.
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mismo, generando demasiada presion sobre sus nasmnbsta posicion de
Christian Aid contrasta con la del resto de orgacianes que hacen parte de
DIAL, de los organismos de control y de las orgacianes internacionales
que han acompafnado el proceso de auto censo earrehd, quienes
posteriormente informaron sobre la evolucién pesitiel proceso de censo y
el fortalecimiento de las autoridades propias de damunidades en este
proceso, aun cuando reiteraron su preocupacioropaemas de seguridad.
Por otro lado, los representantes del gobiernandejan lado las estrategias de
proteccion y se concentran en negociaciones logsstque opacan los
problemas graves.

c) Garantias para la sostenibilidad del proceso wstitucion: Se ha
constatado que no existe claridad sobre elememtaslgicos del proceso de
restitucién de tierras colectivas, generando egpiges que crecen a medida
que el tiempo pasa. Tampoco existe claridad entreidnarios del Estado en
cuanto a las interpretaciones de la Ley 70 de 1893elacion con el vinculo
entre las personas desplazadas y el territorio.

El Director Nacional de Fiscalias en septiembre cjulore de 2011, se
comprometio a realizar una investigacion sisteraatte los casos de
Curvaradé y Jiguamiandd y conformar un equipo sieafes e investigadores,
para ir a la zona e impulsar la investigacion ds o 72 casos que tiene la
institucion en dichas zonas. La Fiscalia tambiérw@aprometio a asistir a
reuniones para conocer mejor el contexto de la ;zswa embargo, los
anteriores compromisos no se habian cumplido teastaha.

En este contexto cobra relevancia la restitucionieteas a las comunidades
afrocolombianas lo antes posible, para que dereateera puedan gozar de
una vida digna y preservar su cultura; pero sir eaela precipitaciéon que
puede favorecer la legalidad del despojo y causaves desplazamientos y
vulneraciones de los derechos humanos.

(xvii) Balance del Ministerio del Interior del 13 de felmede 2012, sobre la
situacion de las 6rdenes contenidas en el autdl8ale mayo de 2010, en lo
relativo al proceso censal y al plan de prevencign proteccion. A
continuacion se hace un breve resumen de lo exparstl escrito.

Estado actual del proceso cens&ll documento presenta un analisis de las
actividades realizadas durante los ultimos tresemedonde se ha definido la
estrategia para la realizacion del segundo aniligares de concentracion y
los formatos a utilizar, debidamente revisados rplagdos por la comunidad.
En ese orden, se tiene que del 15 al 30 de dicedd2011, se desarrollé el
segundo anillo censal de manera exitosa, logram@o cobertura de 4.293
familias. (2472 de Curvaradd y 1821 de Jiguamign@@kteriormente el
comité de censo del segundo anillo reviso la wdalide los formatos. Del 3 al
4 de febrero se acordo se utilizarian los mismosdtos que sirvieron para la
realizacion del segundo anillo censal, establecieadho puntos para la
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recoleccion de informacién: Cali, Pereira, Monterfgpartado, Bojaya,
Cartagena, Bogota y Medellin.

Plan especifico e integral de prevencion, protecci@olectiva e individual)
y atencién a la poblacion desplazada

Medidas de seguridad provistas por la fuerza pablita Brigada No. XVII
del Ejército Nacional en conjunto con el Batall@Marina Fluvial No. 20 y
el Comando de Policia de Urabd, han prestado laaaywecesaria en el
acompafnamiento de la realizacion del segundo ertemillo del censo de las
comunidades.

Dispositivo de seguridad urbanal-a Policia Nacional del municipio de
Uraba se encuentra encargada de prestar segumdathnente a mujeres y
hombres lideres que se rednen con ocasion de liaamén del censo, el
acompafiamiento se da tanto en las instalacionededem realiza el censo,
como en el hotel y demas lugares que estos vidRespecto a la cadena de
seguridad sobre las diligencias realizadas durlrdegundo anillo censal, se
acordo en coordinaciéon con la Comision del Ministéel Interior, Ministerio
Publico, y la Policia nacional, el acompafiamiergan@anente con el fin de
brindar plena seguridad al proceso censal realizaddas diferentes
comunidades en el territorio de Curvaradé y Jigaadd?®. Igualmente, se
presta acompafiamiento por parte de la fuerza ublgrcito Nacional y
Policia Nacional) durante la jornada de validaaiéh material censal que ha
sido producto del segundo anillo censal y la raaltm del tercer anillo.

Desalojo del territorio colectivo de las Cameliasen razén a las

problematicas que se presentan en las cuencassdeio® Curvaradd y
Jiguamiando, el gobierno nacional se ha empefaddagle solucién al

problema que se ha venido presentando en estamitadas, respeto a los
ocupantes ilegales, lo cual ha afectado gravemardenvivencia pacifica de
los habitantes ancestrales de esta zona.

En el mes de noviembre se llevo a cabo una rewemda ciudad de Medellin

con funcionarios del gobierno nacional, asi conmabian con el Gobernador
del Choco, con el fin de definir el apoyo del gobee nacional durante el

proceso de desocupacion. Teniendo en cuenta ladidocen la primera

jornada de desalojo que se realizé en meses aetgeridonde los ocupantes
ilegales volvieron y se tomaron el territorio, seor@6 que aparte del

acompafamiento policial programadé.,..se debian extraer de la zona los
cultivos, siembras o cosechas realizadas por logpanctes, pues constituye un
elemento que atrae nuevamente a las familias queason Camelias®®

12 5an Juan de Uraba, San Pedro de Uraba, Arbolgescli, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Myt&@én de
Bajira, Pavarando, Quibdé, Rio Sucio, Murindé yr@am del Darién.

13 Cuarto Informe de Avance Comunidades de las Cisetiedos Rios Jiguamiandé y Curvaradd, Ministeeblakerior -
13 de febrero de 2012 - pag. 11
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Durante el proceso se hicieron apoyos alimentayioso alimentarios,
concernientes en gastos de alimentacién y trasjpana 60 personas de la
comunidad de Camelias, asi como también se reqartieercados para 60
familias voluntarias de la comunidad durante 45.dia

El acompafiamiento de la Brigada 17 del Ejércitoidved y la Policia de
Belén de Bajira, ha sido de especial importanciaa pla satisfactoria
culminacion del proceso de desalojo, pues esteesarmllo en completa
calma, adicional a ello, los ocupantes ilegaleesal de manera voluntaria,
todo el procedimiento finalizo el 2 de diciembre2fd1.Como resultado de
esa diligencia se tiene que se lograron recupepasx@adamente 300
hectareas cultivadas con cultivos de pan cogef yidendas y cambuches
inutilizados, frente al tema se levant6 el acta 0@2 del 3 de diciembre de
2011.

El proceso de delimitacion consisti6 en un trabd@ georeferenciacion
previamente establecido al inicio de la cerca, ebriin de delimitar los
linderos entre la propiedad privada de la familiegdde y el territorio
colectivo, durante este proceso se ha contado aqmelsencia de la fuerza
publica, garantizando el normal desarrollo de lsnnai.

Como resultados del segundo anillo censal se @maonit4293 formularios y
se tienen revisados a fecha 31 de enero de 20Eylaientes resultados: en la
cuenca del rio de Curvarad6, 1029 familias, falvamal total de 1443 familias
por revisar, en el caso de Jiguamiando, 1029 faspifaltando un total de 792
familias.

El Ministerio del Interior, informa que el total desultados sera entregado en
el proximo informe que sea entregado a la Cortesftagional cuando se
haya concluido todo el proceso de revision y apridipadel programa de
censo. Asi mismo, informa que ya se encuentra idefifa estrategia del
proceso censal para el tercer anillo, los diagl 8lg febrero.

(xviii) Informe de la Comisidn Intereclesial de Jtisia y Paz del 12 de
febrero de 2012 Esta organizacion ha informado a esta Sala Edpédeia
Seguimiento que el dia 12 de febrero del presdidelas participantes en el
Cuarto Movimiento Ecolégico y Ecuménico, en conmenmn de los 15
afios de desplazamiento de las comunidades de kitsBan Dabeiba,
Curvarado, Jiguamiand6 y Cacarica en el Chocd, anéglilas operaciones
“Septiembre Negro” y “Génesis” de la Brigada 17dipwon constatar la
presencia de cultivos ilicitos y de procesamient diogas ilicitas, ya
denunciados en otras ocasiones por las comunidpdes,cuya existencia
habia sido cuestionada por las autoridades maitarge policia que opera en
la zona. En ese informe se sefala que en su m@oos manifestantes
observaron plantaciones crecidas y laboratorigaroeesamiento, custodiados
por varios operarios provenientes de Medellin. mAéin que mientras las
delegaciones nacionales e internacionales caminpbarla plantacion de
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arbustos de coca, sobrevolo visiblemente un hdkeop que segun el
Programa Presidencial de Derechos Humanos de Bgdatgo de dialogos
con la Brigada 17, correspondia a un Helicopterdadeisma Brigada que
prestaba proteccion al movimiento ecuménico y egod) o que les permite
deducir que se percatd de la existencia de los/gsltjue en ese momento se
estaban recorriendo. Ante la gravedad de estasndasy la Corte
Constitucional dara traslado a la Fiscal Generdhdéacion de los detalles de
la misma, a fin de que proceda a adelantar lasr&sipertinentes.

Ademéas de esta actividad ilicita que amenaza legiittad del territorio
colectivo y la seguridad de sus habitantes, la €dmilntereclesial relaté que
posteriormente el 14 de febrero de 2012, las ozgamines nacionales e
internacionales que participaron en la manifestgacgudieron constatar el
crecimiento de la palma aceitera en una plantagi@nel presunto ocupante
de mala fe y alto ejecutivo de la transnacionabbama Uniban, Jesus Correa,
ha instalado en los territorios colectivos de larma del Curvarado, siendo el
area aproximada de la ocupacion ilegal de tiewbectivas de 100 hectareas.

También afirma la Comision Afirma, que a pesaraserhedidas de proteccion
adoptadas por el Ministerio del Interior desde Bagen el territorio colectivo
las autoridades locales y nacionales con presdéocs no cumplen con su
obligacion de garantizar los derechos de la poftaciegra, incluida la
proteccion de la integridad del territorio coleotivComo ejemplo, se relata
como a comienzos de febrero de 2012, en el lugaoado como Nueva
Unidén, ubicado por Cafio Manso, destruyeron una gasteneciente a la
familia Mercado, parte de la comunidad, mientras tps desalojos a los
ocupantes de mala fe en Camelias se hicieron dermamcompleta y varios
de los invasores se trasladaron a otras zonasrdgbitio colectivo, sin que la
Policia Nacional, ni del Ejercito Nacional impiddersu ingreso.

Sin embargo, la Comision Intereclesial de Justid®az informé que el 18 de
noviembre hacia las 8:00 a.m., cuatro hombres aymgdvestidos de civil
ingresaron al lugar de residencia del seior Pgtien se encontraba lejos de
su casa, manifestaron estar buscandolo diciendééfjes el hombre que esta
denunciando los cultivos de coca y nos esta coamplic la vida”. Igualmente
sefiala que el Cementerio de Andalucia sigue afegadlas plantaciones de
palma aceitera y por las actividades de los ocegande mala fe, que
contindian en los territorios colectivos pertendesral Consejo de Andalucia,
a pesar que la palma aceitera ha muerto, afectada pnfermedad conocida
como pudricion del cogollo. De igual manera, laueta de Andalucia durante
afios fue utilizada como bodega de almacenamientla actualidad la palma
se seco, pero la escuela no se ha podido recupsigue rodeada de troncos
de palma.

Afirman que es un hecho notorio, tal como fue derado ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, que Andaleckea $£onvertido en un
corredor de semillas de hojas de coca, insumosicpsnhacia los lugares de
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produccion y de cocaina procesada en su caminegleso hacia Bajira,
Pavarand6 y Mutata, asi como la existencia de védmatareas de cultivo y
laboratorios de procesamiento dentro de los tew#o colectivos de
Curvarado y Jiguamiandé. Pero, para la comunidadotrio también que no
se ha realizado ninguna accion efectiva por patiasl autoridades de Policia
o del Ejército Nacional con responsabilidad endaazpara combatir a los
llamados “Rastrojos”, antiguos paramilitares quetaan el area, ni se han
iniciado camparfias de erradicacion manual sobreutivos de coca que se
han encontrado en la zona.

lll.  CONCLUSIONES Y ORDENES

1. De los informes resefiados es posible evidenceadontos separados pero
estrechamente relacionados, relativos, en gerargiiavisimo retraso en el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la CQuastitucional para la
proteccion de las comunidades negras desplazadasowfinadas frente al
desplazamiento y al confinamiento (auto 005 de P@0%s dificultades,
aprendizajes y necesidades de un proceso espeddfioestitucion de tierras:
de las comunidades negras de las cuencas de lIssJigaamiandd vy
Curvaradd, caso emblematico que pone en evideosieetos que enfrentara
el gobierno nacional para asegurar la restituciéatiza de tierras y territorios
colectivos para las comunidades negras. Uno y ptogeso muestran la
insuficiencia de las medidas adoptadas hasta elemimnpara garantizar el
goce efectivo de los derechos de las comunidadgssiela persistencia de
problemas de desarticulacion de esfuerzos y de d@tcoordinacion efectiva
entre autoridades nacionales y, entre estas cautasdades locales, ademas
de la urgente necesidad de que todas las autosidamteernidas valoren el
Impacto positivo 0 negativo que sus acciones y iomes tienen sobre el
cumplimiento integral de las 6rdenes impartidasaparproteccion de estas
comunidades y de sus territorios.

2. Sobre el cumplimiento de la orden novena del &0%® de 2009! en el
sentido de disefar yvlan integral de prevencion, proteccion y atencala
poblacion afrocolombianacon suparticipacion efectiva y el pleno respeto
por sus autoridades constituidas, y de las autbegléerritoriales concernidas,
del cual se debe presentar su descripcibn y meopagispara Ssu
implementacion, asi como un cronograma para su@f@aty aplicacion, con
la definicién clara de sus metas y los funcionarnesponsables y en ese
mismo sentido, adoptar medidas concretas dentrondglan especifico de
prevencion del desplazamiento y de proteccion tekee individualpara las

14 Auto 005 de 2009Noveno.- ORDENAR al Director de Accion Social como coordinador 8&tema Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada, y al CNAIPBedar un plan integral de prevencion, protecci@ieycion a la

poblacién afro colombiana, con la participacioncgie de las comunidades afro y el pleno respetosps autoridades
constituidas, y de las autoridades territorialasceonidas, de conformidad con los temas abordaué&s seccion VI del

presente Auto, a lo menos. El plan integral de gameidn, proteccidn y atencion a la poblacion aftmobiana debera
estar disefiado a mas tardar el 18 de enero de 81 en la cual el Director de Accion Social preara a la Corte
Constitucional un informe con la descripcion derptliisefiado y los mecanismos para su implementaasdrtomo con
el cronograma de ejecucién y aplicacion del miscoo, la definicion clara de sus metas y los fundimsaesponsables.
El Director de Accion Social debera presentat ek julio de 2010un informe sobre el avance en la aplicacion dah pl
integral.
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comunidades afrodescendientes, en este punto, llAdeda presentacion de
documentos generales a cargo del Ministerio derimt no ha habido un

avance significativo que se traduzca en medidasretas y efectivas para
prevenir el desplazamiento, el confinamiento usotrialaciones del derecho
internacional humanitario o de los derechos humdeasstas poblaciones. En
el auto 219 de 2011 se ejemplificaron varios heanes mostraban que la
situacion de varias comunidades negras se hab&vealyr a pesar de las
ordenes impartidas para su proteccion.

En esa medida, es necesario que el Ministeriondetior, tomando como base
los informes de riesgo y las declaratorias de alennprana de la Defensoria
del Pueblo, asi como los informes oficiales queltes pertinentes, haga una
evaluacion inmediata de la situacion que enfrenlas comunidades
afrodescendientes protegidas en el auto 005 de a0fd® de que ante la
persistencia y agravamiento de su crisis humaajtae adopten medidas
urgentes de proteccion y se establezca un cronagdartrabajo claro para
avanzar en el cumplimiento integral de todas ldem&s contenidas en dicho
auto. La adopcion de esas medidas urgentes nocanti aplazamiento para
el cumplimiento de lo ordenado en auto 005 de 2@)9Ministerio del
Interior debera presentar un balance de la sitnagi®e enfrentan hoy las
distintas poblaciones sefaladas en el auto 005008, 2in informe sobre
aquellas cuya crisis humanitaria se ha agravado cogunto de medidas
urgentes que se adoptaran, asi como el cronograraaaibn a mas tardar el
30 de mayo de 2012.

3. En cuanto al plan de prevencién y proteccion dfpecpara las
comunidades negras de las cuencas de los rios radévg Jiguamiando
(6rdenes novenadel auto 005 de 2009 y seXael auto del 18 de mayo de

5 Auto 005 de 2009Noveno.- ORDENAR al Director de Accién Social como coordinador 8itema Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada, y al CNAIPBedar un plan integral de prevencion, proteccic@ieycion a la
poblacién afro colombiana, con la participacioncgie de las comunidades afro y el pleno respetosps autoridades
constituidas, y de las autoridades territorialasceonidas, de conformidad con los temas abordaué&s seccion VI del
presente Auto, a lo menos. El plan integral de gmeidn, proteccion y atencion a la poblacion affmobiana debera
estar disefiado a mas tardar el 18 de enero de 81 en la cual el Director de Accion Social preara a la Corte
Constitucional un informe con la descripcion derptiisefiado y los mecanismos para su implementaasdrtomo con
el cronograma de ejecucién y aplicacion del miscoo, la definicion clara de sus metas y los fundimsaesponsables.
El Director de Accion Social debera presentat de julio de 2010un informe sobre el avance en la aplicacion dah pl
integral.

16 Respecto del Plan Integral de Prevencién, Praiacyi Atencién a la poblacién desplazada de la midiay
comunidades afrodescendientes, los Ministros defibr y de Justicia y de Defensa Nacional debfgrPresentar un
informe sobre el avance en las medidas concretpsedencion del desplazamiento y de protecciénctiokee individual
de las comunidades afrodescendientes y mestizéssdriencas de los rios Curvaradd y Jiguamianio;isefiar y
poner en marcha un plan especifico de prevencida groteccion colectiva e individual de la poblacjdécomunidades
afrodescendientes y mestizas de las cuencas déooLurvaradd y Jiguamiando, teniendo en cuengvdducion y
agravamiento reciente de la situacién de ordenigmilyl de vulnerabilidad de dichas comunidades, § da manera
permanente incluya medidas concretas para la prEwerdel desplazamiento y para garantizar la sdgdriy la
proteccion colectiva e individual de los derechde wda, la integridad personal, la libertad deplmocion y residencia y
demas derechos fundamentales de los miembros nasnodades afrodescendientes y mestizas de lasasieedos rios
Curvarad6 y Jiguamiandé. Incluyendo medidas colastide proteccion para reducir los factores dgoisfialados en
los informes de la Defensoria del Pueblo y en tadatoria de la alerta temprana, y tener en cuaestpreocupaciones y
solicitudes en materia de seguridad presentadaammmunidad a través de sus autoridades colscis como de las
organizaciones no gubernamentales, organizacionesacionales y de los organismos de control gueatompariado
el proceso de restitucion de sus territorios colest Y (iii) remitir a la Corte Constitucional, yrimer informe conjunto
sobre los avances y reformulacién del plan intedeaproteccién y de las medidas concretas adoptattasresultados
obtenidos en materia de prevencion y proteccidiagleomunidades de Curvarad6 y Jiguamiandd, yta darese primer
informe, envien un reporte bimensual periddico s@bavance y resultados de las medidas adoptadas.
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2010), y de la poblacion desplazada perteneciergstas comunidades, en
particular, para quienes han participado tanto @nrecoleccion de las

encuestas como en los comités de censo, la CongtiCaional concluye que

las acciones adoptadas hasta el momento no halo tensostenibilidad ni la

suficiencia necesarias para que puedan ser coadakeen su conjunto como
un plan integral de proteccion y prevencion. Segandesprende de los
informes, actualmente no se responde a situacialeesiesgo y a las

consecuentes solicitudes de proteccion, con medifiegces y oportunas y
tampoco se conciertan medidas diferentes para mosnte grupos étnicos y
mucho menos, para las comunidades.

Si bien ha habido esfuerzos importantes de patt®litesterio del Interior en
términos de disefio de planes de prevencion y paaddpcion de medidas de
proteccion individual, colectivas, y perimetralegagarantizar la realizacion
del censo en sus distintas etapas, o para ganalatigzaguridad de quienes han
participado en él, o para el desalojo de ocupatgesiala fe en Camelias, o
para recoger las propuestas y preocupaciones damitasnidades en materia
de seguridad en el proyecto de plan de prevenadiéseptado, es claro que
tales medidas deben ser complementadas con urdeeodalan de prevencion
y proteccion de corto, mediano y largo plazo, qsegare no solo la
trasparencia, seguridad y legitimidad del procesnsal, de la asamblea
general, y de la eleccion de los representanteslelegpara el Consejo
Comunitario de Curvaradd, sino que garantice elkgso de restitucion
material de los territorios colectivos, su integddrente a las perturbaciones
gue han surgido y surgiran en relacién con propastgrivados colindantes
con el territorio colectivo, asi como frente a cafes de mala fe que
permanecen en el territorio a pesar de que susstiayan sido revocados, de
sostenibilidad del proceso de retorno de la pobiacdesplazada en
condiciones de dignidad, voluntariedad y seguridesd,como las garantias
para que las comunidades negras de Jiguamiando ryar@d6é puedan
fortalecer sus lazos comunitarios, y sus practicaliurales, religiosas,
sociales y economicas.

En esa medida, observa la Sala Especial de Seguonipie el disefo, e
implementacion de tal plan requiere el esfuerzompmromiso mancomunado
de los Ministros de Defensa Nacional, y Agriculiudel Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social, de la @aiddministrativa Especial
para la Restitucion y Reparacion Integral de Viasnde la Unidad Nacional
de Proteccion, de la Unidad Administrativa Esped@lGestion y Restitucion
de Tierras, del INCODER , de los alcaldes de Rimsyu€armen del Darién y
del Gobernador del Choco, todos bajo la coordimaaél Ministro del
Interior, como autoridad nacional que ha lideraste @roceso. A pesar de que
las 6rdenes impartidas por la Sala Especial dei®émuio en el auto de 18 de
mayo de 2010 involucraban a todas estas autoridbhdst la fecha, pareciera
que solo el Ministerio del Interior ha avanzadodey manera parcial, en el
cumplimiento de lo ordenado en dicha providencia.

38



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 dé P@ditos complementarios
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

Dado que hasta ahora las medidas de seguridadnseohaentrado en las
garantias de proteccion individual o perimetrakastas al proceso censal, al
desalojo en Camelias y a la Asamblea, seria imptad@resionar la
realizacion de la Asamblea General, si antes mostata un avance concreto
y serio en el plan de prevencion y proteccion cuamtice la seguridad en el
territorio, que le dé a la poblacion desplazadaresada en retornar, las
garantias de dignidad, seguridad y voluntariedad,que asegure la
sostenibilidad del proceso de restitucion mater@n un cronograma
acelerado de actividades y metas a corto, medianargo plazo, con
responsabilidades claras para todas las autoridadegernidas, con
participacion de las comunidades y que tenga entaua necesidad de un
trabajo mas pedagodgico, pues las comunidades mewnda no sentirse
incluidas en la propuesta elevada hasta ahora Ipgoleerno. Ese plan de
prevencion y proteccion también debe incluir lagdioes que adoptara el
Ministerio de Agricultura y el INCODER para la anagion del territorio
colectivo cuando desde predios privados se realmemurbaciones a la
posesion del territorio colectivo o de saneamiemhd territorio colectivo
frente a ocupantes ilegales, segun correspondaypeaatizar la integridad del
territorio colectivo, a la luz de lo que autorizaagdiculo 27 de la Ley 1151 de
2007, “ por la cual se expide el Plan Nacional de Desaodhl006-2010
cuya vigencia fue prorrogada en la Ley 1450 de 20pdr la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014si mismo, el plan integral de
prevencion y proteccion debe contemplar tambiémwédaencia civil en la zona
y la seguridad sobre hechos puntuales. Respesstoailtimo, para la Corte
Constitucional el gobierno debe seguir actuandmdeera decidida y tomar
las correspondientes acciones frente a las ameraga@siones, invasiones, la
presencia de cultivos ilicitos, la caza y la taldiscriminada que perjudican a
las comunidades de Curvarado y Jiguamiando.

4. En cuanto hace alusion a adelantar todasatafones administrativas y
presupuestalesiecesarias para garantizar el avance Yy finalinad&b proceso
de caracterizacion y censde las comunidades de las cuencas de los rios
Curvarado y Jiguamiando, asi como la adopcion denladidas que sean
necesarias para garantizar la realizacion de laBksn General, y la eleccidon
de los representantes del Consejo Comunitario MdgoCurvarado, de tal
manera que se garantice la transparencia y seduddéd proceso y se
prevenga la utilizacion de medios fraudulentos guedan distorsionar la
legitimidad de dicha asamblea, se concluye denfismes allegados que se
ha avanzado de manera significativa en lo que tigieever con la realizacion
del censo mismo, pero que no hay avances sigmvbsaten cuanto a la
caracterizacion socioeconémica de la poblacionn daecaracterizacion del
territorio, o de los obstaculos juridicos que hampedido la proteccion
colectiva de los territorios, o el reconocimientteeuado de las autoridades
propias por parte de las autoridades locales ynalsgs.

La Corte quiere resaltar que después de ingentesress de todas la partes
involucradas, el proceso censal de ambos terrt@awaluacion y aprobacion
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de formatos) terminara después del primer bimekreresente afio, ademas
el denominado auto censo, en su primera etapanstugo satisfactoriamente,
pese a algunas dificultades propias de una activatdectiva de tan alta
complejidad, debido a circunstancias asociadas @olarizaciéon de las
comunidades, incidentes que fueron superados |a@ mismas con el apoyo
del gobierno nacional y las entidades acompanamgesbién, es importante
sefialar que todas y cada una de las etapas ytdemestos del auto censo
fueron concertados con las comunidades. Los espacidnomos facilitaron
el avance en algunos acuerdos por parte de lasndades.

Los lideres de las comunidades propusieron quédaalen temas como: la
aclaracion de limites y linderos, exclusion declasiunidades como fuente de
informacion (para no ser estigmatizados como inéo®s), no inclusion de

nombres de comunidades especificas en lo refeselagresencia de grupos
armados ilegales, la aclaracién y diferenciacidreséa forma de explotacion

de los recursos naturales de manera ilegal, lasiigaion y judicializacién de

los ocupantes de mala fe, inclusion en el plancskepcomisos para disminuir

los factores de riesgo de la poblacién, mayor dadaki respecto a las
instituciones de gobierno responsables de eje@ltptan, la posibilidad de

hacer un diagnostico participativo de los terrgsriy asentamientos de
poblacidn victima del desplazamiento forzado.

Para la Corte como instrumento para determinariésgjos y las medidas de
proteccion requeridas, se deben identificar de naaagecuada los problemas
de presién y censura que se presentan en los esplecdiscusion y agilizar la
solucion pacifica de los conflictos. Ademas, seedatender las tensiones que
se han generado entre la poblacién en situaciéuledplazamiento y los
representantes del Consejo Comunitario de Jigua®jaen relacion con la
finalidad de la Asamblea General para este consejdo que el periodo de
sus representantes culmina en el mes de dicienb20d2, al efecto seria
pertinente que el Ministerio del Interior disefiatlh mecanismo de
interlocucion y toma de decisiones. Debe elaborarea metodologia
adecuada para los comités de censo que permitama wdecuada de
decisiones y que tenga en cuenta las tensiones gréblemas que pueden
surgir por la falta de garantias.

La Corte también ha recibido informacion sobrettssiones y expectativas
gue ha generado la realizacion del censo en cumnits derechos que les
asisten a los miembros de las comunidades negadesyterceros de buena fe
para participar en la Asamblea General. La Codaarla que los derechos de
participacion estan regulados por, entre otrosaltisulos 7° y 55 transitorio
de la Carta y por la Ley 70 de 1993 y a ellos sedesujetar las comunidades
de Jiguamiando y Curvaradé.

Si bien es cierto que de conformidad con el adiéutle la Ley 70 de 1993, se

entiende por comunidad negral “conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, com@pauna historia y
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tienen sus propias tradiciones y costumbre dentola relacion campo-
poblado, que revelan y conservan conciencia detidi@th que las distinguen
de otros grupos étnicos,la Corte reitera que la proteccion constitucional
establecida para estas comunidades surge, no aepesctlisivamente de la
raza a la que pertenezcan los individuos o de kpnma menor manifestacion
de las caracteristicas externas tipicas de uneesuexifica. Asi lo sefiald en la
sentencia C-169 de 2001, en donde se dijo que

“(...)el_reconocimiento de derechos especiales adasiunidades
negras no se hace en funcidbn de su "raza", puesi® glo
implicaria presuponer que, en un pais con un gréao alto de
mestizaje como lo es Colombia, existen aun "rapaas), lo cual es
a todas luces inaceptable, y llevaria a efectuanrias distinciones
(odiosas) entre quiénes se deben considerar dea"ragra” y
quiénes no, para efectos de acceder a los bengfigie otorga esta
ley; con ello, se retrotraeria al Estado colombiaata época de las
grandes clasificaciones coloniales basadas en istintbs grados de
mezcla de sangres, que sustentaban un verdade¢emsidde castas
excluyentes, algo frontalmente incompatible con dealocracia
constitucional. Lo que es mas, no solo es un hestanocido que la
categoria "raza" ha sido fundamentalmente revalugua las
ciencias sociales, sino que una clasificacion santej de los
ciudadanos colombianos no podria ser objeto deaimtainscripcion
electoral como la que se examina, ya que el adid76 de la Carta
solo hace referencia a grupos étnicos, y no a gsupaciales”. Por
ese motivo, debe quedar claro que los derechostoabs de las
comunidades negras en Colombia son una funciénudstagus en
tanto grupo étnico, portador de una identidad peogue es digna de
ser protegida y realzada, y no del color de la pa# sus
integrantes.”Subrayas ajenas al texto

En ese mismo sentido en la sentencia T-1103 de, 208& calificar la
existencia de un grupo étnico de especial protacstnecesario verificar que

“sus miembros (i) tienen un vinculo comunitaricaéd¢cido desde
el nacimiento y que, salvo su libre abandono o ney termina
con la muerte, (i) tienen una relacién con su caidad que no se
limita a determinados aspectos puntuales y espesifisino _que
cubre un “entero plexo de interacciones en cuani@ ge hace
participe _en una forma definida de vida”. Para lal& estas
condiciones que en principio hacen referencia a tamorias
indigenas,_resultan aplicables a la generalidad @@nunidades
diversas, por lo que tales condiciones de perteaenobran la
calidad de requisitos para el reconocimiento de Ila
autodeterminacion de la minoria diferenciada y lastrior
adscripcion de derechos también diferentes de lmsspn titulares
los demas colombianos.
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5. Por lo tanto, la comunidad diferenciada debe identificable, a
través de las caracteristicas etnoculturales qusde propias a sus
miembros, lo que se traduce, como se dijo lineadsaten la
existencia de una visién arraigada y tradicional vl el mundo y
de un sistema de valores propio y distinto al de cldtura
mayoritaria. Reunidas estas cualidades, nace pasacbmunidades
un sentido de pertenencia doble: Son nacionalesjysostentan la
calidad de colombianos, siendo por ello titulares Ids derechos,
garantias y deberes consagrados en la Carta Palitigualmente,
conservan su vinculo comunitario que les permiteardellarse
dentro del marco axioldgico, religioso y politicoeldgrupo
diferenciado, en concordancia con el reconocimiectiatenido en
el articulo 7° Superior (...)” (subrayas ajenas attt®.

En esa medida, es la relacion con la comunidadpiapiacion de los rasgos
culturales, religiosos, sociales que los identifica diferencian de otros
grupos, asi como la existencia de estrechos visdatuiliares y la aceptacion
de la comunidad misma la que puede permitir quepe@nsona mestiza, pueda
llegar a ser miembro de la comunidad negra, y@pat con pleno derecho en
la Asamblea. En igual sentido, no por el hechoedertuna clara ascendencia
afrocolombiana, una persona automéaticamente hade ga la comunidad
especifica, si no ha aceptado ser parte de la misip@r no compartir los
elementos y valores culturales, sociales y relagague la diferencias de otros
grupos y la comunidad como tal la ha reconocidoc@arte de ella, o de
guien siendo de ascendencia mestiza tiene y tevopse la calidad de tercero
u ocupante de buena fe que no tiene derecho aiparten las decisiones de la
comunidad o en la Asamblea, pero que si tiene deracpermanecer en el
territorio mientras que sus mejoras le sean recdascpor parte de la
comunidad.

En cuanto a la caracterizacion socioecondmica de clamunidades de
Curvaradé y Jiguamiandd y de la situacion facticauridica en la que se
encuentran los consejos comunitarios y las autesldocales, no tiene la
Corte informacién sobre la forma como se ha avameadel cumplimiento de
esta orden.

En lo relativo al derecho de participacion, cuygetbo, en este caso, es
clarificar la legitimidad y la representatividad tes lideres que pasen a
formar parte del Consejo Mayor de la cuenca delQimvaradd’ y de la

realizacion de la Asamblea General de estas dosurddades, urge el

" Resalta la Corte que en el caso del Consejo CaanimMayor de Jiguamiand6, la Asamblea General no
tiene necesariamente un caracter eleccionario gae@l periodo de sus representantes legales hastz el
mes de diciembre de 2012, y no ha habido cuestiemios sobre su legitimidad como si ocurrié con los
representantes del Consejo Comunitario Mayor dev&ad6. En esa medida, solo si asi lo considera
necesario y pertinente la Comunidad de Jiguamigmaidejemplo, para avanzar en la definicion dedgtas

que deben adoptarse para garantizar el retorresrébtio colectivo de quienes han manifestadonsenicion

de retornar al territorio colectivo, la finalidaé dicha Asamblea podria incluir la posibilidad delantar el
proceso eleccionario de los representantes que i@sursu tarea una vez terminen su periodo los
representantes actuales de ese Consejo Comunitario.
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establecimiento del reglamento interno eleccionaria convocatoria a la
asamblea, no sin antes brindar soluciones oportyndsraderas al grave
problema de seguridad que se presenta en la zondo Banto, se reitera la
urgencia de la elaboracion de una metodologia Ylitémidn para una
participacion efectiva, plena, libre e informadalaeando los protocolos de
llegada y salida del territorio.

Teniendo en cuenta la solicitud del Ministro deéétior sobre una fecha limite
para la culminacion del proceso censal y de la bBEamngeneral, también

resultaria imprudente frenar el proceso censal gjubien ha enfrentado

dificultades, avanza razonablemente bien en tésnioperativos y de

seguridad y ha permitido el empoderamiento de Uasridades propias y el

fortalecimiento de los lazos entre quienes se enare en el territorio y los

que continlan en situacion de desplazamiento. Bnmesdida, considera la
Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-@22084 que las fechas
limites acordadas por el Ministerio con la comudigara la culminacion del

tercer anillo del proceso censal prevista para de9marzo de 2012, y la
finalizacion de validacién de las encuestas potepdel comité de censo

prevista para el 15 de marzo de 2012, deben Seeteelas y se acogen como
fechas limites para esos procesos.

Por otra parte, para la Sala Especial de Seguimigmiaria en desmedro de
los derechos de las comunidades de Jiguamianddvwa@doé la postergacion
indefinida de la asamblea general y el inicio dedcpso de restitucion
material de los territorios colectivos, que ya vaueplir 2 afios desde que la
Corte Constitucional suspendiera el proceso detueisin formal. En esa
medida, fija la Corte Constitucional como fechaiténpara la celebracion de
dicha Asamblea General de los Consejos Comunitaviagores de las
cuencas de los rios Jiguamiandd y Curvaradé, elle2@bril de 2012. No
obstante, dadas las condiciones de inseguridadenaas descritas en los
distintos informes, y la insuficiencia de las medidadoptadas hasta el
momento, es necesario que antes de la celebraeiddicia asamblea, el
gobierno nacional cuente con un plan de prevengigroteccion integral
disefiado y en funcionamiento, por lo menos entisas de corto y mediano
plazo de tal manera que se asegure tanto la reiélizde la asamblea misma,
como que se den garantias a la poblacién de grestiducion material sera
efectiva y en condiciones de seguridad y sostéatoil

Por lo tanto, para que se proceda a la realizat®dla Asamblea en la fecha
limite sefialada en este auto o en una fecha antsriel avance en el
cumplimiento integral de todas las 6rdenes impastidn el auto de 18 de
mayo de 2010 lo permite, el Ministro del Interiagberd presentar a la Sala
Especial de Seguimiento a mas tardar el 15 de dbrik012, un informe
detallado sobre la forma como las distintas en@dadacionales y locales
concernidas en el proceso de restitucion mateeidbsl territorios colectivos y
en la adopcidon de medidas de seguridad y protec®das poblaciones y de
los territorios cumpliran con sus responsabilidades
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Con base en lo anterior, la Sala Especial de Séguiom ordenara que,
atendiendo a que el Consejo Comunitario Mayor de/&add no cuenta con
representante legal, y que aun cuando la legitendia la actual Junta del
Consejo Mayor de Jiguamiando6 no ha sido cuestiqressa comunidad puede
decidir proceder a la eleccion anticipada de lopresentantes que
remplazaran a la actual junta una vez culmine sioge en diciembre de
2012, podra convocarse a las comunidades de Cdivgrdiguamiandd a su
respectiva asamblea general por lo menos, pordarteparte de las personas
gue fueron reconocidas en el censo interno y gté espresentados en los
tres anillos del mismo, teniendo en cuenta quetacatoria debera hacerse
con un minimo de 30 dias de anticipacion, de acueom lo previsto en el
articulo 4° del decreto 2745 de 1995.

Por lo anterior, se fijara como fecha limite patdninar el tercer anillo
censal, el dia 9 de marzo de 2012 y para la cubidnale labores del comité
de censo el 15 de marzo de 2012, fijando el 20bdéde 2012 como fecha
limite para la realizacion de la Asamblea Geneemhpa eleccién de los
representantes legales del Consejo Comunitario Mdgola cuenca de rio
Curvarado, ordenada en el auto del 18 de mayo H@ 20

Dadas circunstancias apremiantes en que se ergusnterritorio, y en el
marco de las medidas cautelares, esta Sala camgjderen caso de que las
comunidades no convoquen a la asamblea, el Mind#tolnterior podra
hacerlo en un término no mayor a un mes, contgukrta del 20 de abril del
presente afno. La realizacion de dicha asambleaaestgeditada a que se
presente y acredite la adopcién de medidas cosceetas que se refiere el
plan de proteccion de corto plazo, de manera tlsgugarantice la seguridad
para la asamblea y la sostenibilidad del proces@st#ucion material de los
territorios colectivos, para lo cual deberan prememmediante informe
conjunto entre el Ministro del Interior, Ministroe dDefensa, Ministro de
Agricultura y el Director del Departamento paraPlmsperidad Social a mas
tardar el 15 de abril de 2012, el informe de avaryoeesultados con logros del
Plan Integral Urgente de Proteccion implementadoese refiere el numeral
3 de la seccion Il del presente auto.

Se solicitara a la Defensoria del Pueblo, Procuifadbeneral de la Nacion y a
la Comision Especial de Acompafamiento, presentemn conclusiones
respecto de las medidas a adoptadas a que seerefiptan de proteccion
urgente, de manera tal que se garantice la sedupdea la asamblea y la
sostenibilidad del proceso de restitucion matelealos territorios colectivos.

Igualmente las Comunidades de las cuencas de @ddvar Jiguamiando
podran informar a la Corte sobre su satisfaccionoode las mediadas a
adoptadas en el plan

5. En cuanto a la orden cuarta del auto de 18 de rday@010 sobre la
caracterizacion de los territorios colectivos, de informes allegados a la
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Corte, se concluye que el gobierno nacional nov@mzado en el plan de
caracterizacion de los territorios colectivos oetimpor esta Sala Especial de
Seguimiento, es asi como la Defensoria ha manifesjae pese a que los
funcionarios han hecho presencia en el territoeiedd el afio 2010 y cuentan
con informacién directa, no tienen conocimiento we documento que al
menos sirva de diagnostico general y de guia gaes®&blecimiento de los
derechos de la poblacion desplazada. El informébidec por la Corte
Constitucional hace referencia al Plan de Accidtituncional de la Direccion
de Comunidades Negras, Palenqueras y Raizalesadanraefiere al plan de
caracterizacion del territorio de las comunidadesdascendientes de los rios
de Jiguamiand¢ y Curvarado.

La Corte considera que las acciones del gobierommal han sido parciales
y circunstanciales, no responden a una estratetggral de mediano y largo
plazo, por lo que resultan insuficientes para aernds necesidades y las
graves vulneraciones a los derechos de la poblad®nCurvaradd y
Jiguamiando.

Con las Resoluciones 2424 y 2159 de 2007 expeguoiasl INCODER, por
medio de la cual se hizo un deslinde y delimitaciten predios privados
individuales colindantes con el predio colectivei eomo de aquellos que
originados en compras ilegales sobre el territaz@ectivo, en varias
reuniones con la poblacion se ha manifestado qusteax mas titulos
individuales que estan en manos de ocupantes agefedbituaciones que al
parecer son graves en las comunidades de Brackergel y la Laguna de
Jiguamiando y en las comunidades de Llano RicortAgacito, El Cerrado,
Cafo Claro, Cetino y Caracoli de Curvarad6. Por rmadtivo, es
importantisimo para el proceso, que se adelantandeera decidida la
caracterizacion territorial, precisando situaciodesusurpacion de tierras no
incorporadas en las resoluciones 2424 y 2159 dé.200

Como quiera que segun el informe del gobierno matipresentado en julio
de 2011 indicaba que el estudio juridico de predm$ropiedad individual
deslindados de los territorios colectivos estavianmado para diciembre de
2011, se solicitarda al INCODER el envio de dichtmrime, el cual debera
incluir ademas las acciones adelantadas y disefpatassa entidad, para el
saneamiento del territorio colectivo. Sobre est@@ademas, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa, el Superintenget¢ Notariado y Registro,
el Ministro de Agricultura y el Director del INCOBEdeberan presentar a
mas tardar el 18 de abril de 2012 un informe ceratziones adelantas para
lograr que los tenedores de mala fe que estabamaradgs por los titulos
revocados en diciembre de 2010, devuelvan matesrdbnlos territorios
saneados juridicamente.

Ademas, también es importante que el INCODER &steh qué pasoé con el

estudio juridico de los 156 predios de propiedadvidual deslindados de los
Consejos Comunitarios de los rios Jiguamianddé yv&ado y con el
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amojonamiento que se tenia presupuestado paradmitd8s de diciembre de
2011, segun se inform0, una vez culmine el probieiatorio.

De otra parte, la Corte encontré que la ruta étnica que ser ajustada, de una
parte por el cambio de los responsables institabésn y de otra, para incluir
como factores de desplazamiento la realizacion degaproyectos
economicos, monocultivos, y explotacion minera,istita o portuaria,
indicados en el auto 005 de 2009. Asi, en el infoda marzo de 2011, el
gobierno nacional informé que se tenia adelantacgaos de transferencia de
las herramientas técnicas y de las acciones derésgsacompafiamiento para
la proteccién de los derechos territoriales; sitv@mo, no se informo sobre su
implementacion efectiva.

En ese mismo sentido, se dijo que a las solicitdaegroteccion presentadas
por los representantes legales de los Consejos fitanas, no se les dio el
tramite establecido para el debido registro en BPRA, ni se recibid la
atencion institucional para resolver las afectagsoterritoriales, todo lo cual
incumple lo mandado por la orden quinta del auts, @@entando contra la
integridad territorial y la supervivencia étnicaéitas comunidades.

En este contexto resulta prioritario avanzar efaatente en el cumplimiento
de las medidas ordenadas en el auto de 18 de nayg®diD orientadas a
garantizar la restitucion material de tierras a agstcomunidades
afrocolombianas lo antes posible, para que dematera puedan gozar de
una vida digna y preservar su cultura, e identifica riesgos que puedan
favorecer la utilizacion de mecanismos legales pdotar de aparente
legalidad el despojo de dichos territorios y causavos desplazamientos y
vulneraciones de los derechos humanos.

Bajo ese entendido, deben adoptarse de maneraeitgeas las medidas que
garanticen la seguridad, individual y colectiva, ldes personas y de los
territorios colectivos y en esa medida reiteradiaenes impartidas punto (iv)
del ordinal cuarto, en el auto de 18 de mayo de)2@fediante el cual se
solicitd, entre otras cosas, caracterizar juridexate los territorios colectivos
y los predios privados colindantes con dichostteras; adoptar las medidas
necesarias para evitar privatizaciones fraudulewotde utilizacion de predios
privados legitimos para perturbar la posesion de tmunidades
afrocolombianas sobre su territorio colectivo, asimo acudir a la
demarcacion preventiva de predios aun no tituladipsalmente, ingresar
inmediatamente al Registro Nacional de Tierras Abaadas y Despojadas
Forzosamente, las solicitudes presentadas de laladniAdministrativa
Especial de Gestion y Restitucion de Tierras.

Al cumplimiento de esta orden se vincularan a lesvas instituciones creadas
por el gobierno nacional al amparo de la Ley 14d2@10 que han asumido
funciones relativas a la proteccion de los teno®rcolectivos o a su
restitucion.
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6. Respecto a laonstruccién y determinacion de un procedimiento de
resolucién pacifica de conflictos dentro de las ooidades de la regign
recuerda la Corte Constitucional que en el autdl@lele mayo de 2010,
ordend a la Direccion de Etnias del Ministerio beéerior y de Justicia, que
en coordinacién con la Defensoria del Pueblo, ycemcertacion con los
Consejos Comunitarios de Jiguamiandd y Curvaraddstouya y determine
un procedimiento de resolucion pacifica de comictdentro de las
comunidades de la region, de conformidad con Ipugisto por el articulo 5°
de la Ley 70 de 1993 y el numeral 12 del articulod&l Decreto 1745 de
1995 que la reglamenta, con el fin de implementardioturo en la resolucion
de conflictos al interior de estas comunidades.

De conformidad con lo dispuesto por el articul@®da Ley 70 de 1993 y el
numeral 12 del articulo 11 del Decreto 1745 de 189&orte encuentra que
se construy6 una propuesta entre la DefensoriRuilo y el Ministerio del
Interior, que requiere ser complementada y queNEIADER presente una
propuesta metodolégica y un cronograma para lau@séa de conflictos,
articulado al trabajo del reglamento interno.

Ademas, la Defensoria del Pueblo advirtio que essaio que el gobierno
nacional disponga de todos los recursos necesanogel técnico, logistico y
operativo, antes de la realizacién de la asamhbbgienaria, puesto que la
formulaciéon concertada y la posterior aplicaciohplan de convivencia y los
procesos de resoluciéon pacifica de conflictos,rsefgilar fundamental para
fortalecer el proceso de restitucion de derechasddmentales de las
comunidades de las cuencas de los rios Curvaradfugmiandé.

Por lo anterior, se ordenarda al Ministerio del fiatedisponer de todos los

recursos necesarios a nivel técnico, logistico gratpvo para avanzar de

manera concreta en esta materia, y presentar damfes el 18 de abril de

2012 los resultados alcanzados, puesto que la facidn concertada y la

posterior aplicacion del plan de convivencia y foecesos de resolucion

pacifica de conflictos, seran el pilar fundameptaia fortalecer el proceso de
restitucion de derechos fundamentales de las calades de las cuencas de
los rios Curvarado y Jiguamiando.

7. Respecto de la orden décimo tercera del auto 8lele2mayo de 2010,
relativa altramite oportuno de las investigaciones a que heblagar, por
parte de la Procuraduria y la Fiscalia General @eNaciort®, y con ocasion a
las presuntas amenazas a estos lideres de la @aduoomo por los hechos
de homicidios y hostigamientos a la poblacion pantegode actores armados
ilegales, o por el probable incumplimiento del dade funcionarios publicos,
o respecto del transito sin control en el areaewspde insumos para el
narcotrafico denunciado por la poblacién, o losvogsecampos de siembra de

8 En la orden décimo tercera de la parte resolutelaauto de 18 de mayo de 2010, esta Sala Espli@eguimiento
solicité a la Procuraduria General de la Naciéma Ig Fiscalia General de la Nacién adelantar tig@sones por las
presuntas amenazas contra lideres y miembrossdeolaunidades de Jiguamiandd y Curvarad6 en cdeftraefior
Enrique Petro y la sefiora Maria Ligia Chaverra.
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coca en la zona, o respecto de los retenes ilegal&ss rios y en los caminos
veredales, etc., esta Corte no tiene conocimieat@aaluacion investigativa
iniciada por las entidades competentes.

Pese a lo anterior, de los documentos relacionanlda presente providencia,
la Corte encuentra que la Fiscalia General de leiONaen septiembre y
octubre de 2011, se comprometié a realizar unastigaeion sistematica de
los casos de Curvarado y Jiguamiando y conformaequipo de fiscales e
investigadores, para ir a la zona e impulsar la&stigacion de mas de 72
casos que tiene la institucion en dichas zonas.Fisgalia también se
comprometio a asistir a reuniones para conocerrne¢joontexto de la zona,
pero a la fecha no se tiene conocimiento de laboresstigativas o de su
asistencia.

Teniendo lo anterior, se solicitara a la Fiscalen&al de la Nacién, que
presente a mas tardar el 18 de abril de 2012 omnaf detallado de resultados
sobre las investigaciones relativas al delito despthzamiento forzado y
conexos en la region que comprende las cuencassdeids Curvarado y
Jiguamiando; asi como, agilizar el tramite de l#s sp encuentren rezagadas,
dandoles prioridad por la importancia que el esclariento de la verdad
sobre los hechos y la judicializacion de los respbtes, representan para las
victimas.

De otra parte, teniendo en cuenta que en el infopmesentado por la

Comision Intereclesial de Justicia y paz el pasilde febrero, en donde se
denuncian de manera precisa una serie de preshetws ilicitos que

ameritan la correspondiente investigacion penaisgiglinaria, se remitira

copia del mencionado informe a la Fiscalia Gendealla Nacion y a la

Procuraduria General de la Nacién, para que ewmid@gerde sus funciones

constitucionales y legales inicien las actuaciopestinentes de manera
inmediata.

Teniendo en cuenta la grave situacion de ordeniqmjblas amenazas
reiteradas contra miembros de las comunidadeserisispente presencia de
actores armados dedicados a actividades delicgvéss altos grados de
impunidad de hechos ilicitos que se han dado entesitorio, se ordenaré al
Ministerio de Defensa garantice las acciones dadordn necesarias para que
los miembros de la fuerza publica, tanto del Ejérdacional como de la
Policia, que ejercen su labor en terreno, compreredacontenido de los
derechos de las comunidades negras a la luz deuéo egtablece la
Constitucion y la Ley 70 de 1993, asi como lo oadlenen los autos de 18 de
mayo de 2010 y 222 de 2009 y coadyuven con susrexilos mandatos,
proferidos por la Corte Constitucional en relaaon los territorios étnicos de
Curvarado y Jiguamiando, con el fin de evitar auaretas tensiones y los
riesgos extraordinarios para la vida y la segurpgrdonal de esta poblacion.
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Igualmente, se ordenara al Ministro de Defensa gueel ambito de sus
competencias constitucionales y legales, y teniemdouenta los diagndsticos
recogidos en el proyecto de plan de prevenciorotepcion presentado por el
Ministerio del Interior, asi como los informes desgo y alertas tempranas
declaradas por la Defensoria del Pueblo, adoptasatandar el 1 de abril del
2012, medidas eficaces, pertinentes y suficien&®a garantizar la seguridad
individual y colectiva de los habitantes de lasnoas de los rios Jiguamiando
y Curvaradé. Estas medidas deberan resultar arasgicompatibles con lo

gue se acuerde en el plan integral de prevenciproteccion al que hacen
referencia los parrafos 2 y 3 de la seccion llin€osiones y ordenes del
presente auto, con el fin de garantizar las coodés de seguridad y
tranquilidad publicas de los territorios de Jiguamaio y Curvarado, no solo
para la realizacion de la Asamblea General y pararitrega del titulo

colectivo, sino también para asegurar la sostédéoil del proceso de

restitucion material del territorio colectivo dutarpor lo menos dos afios
siguientes a la realizacion de la Asamblea, ddotaha que los ciudadanos
puedan ejercer plenamente sus derechos y libertedestitucionales, y

quienes decidan retornar al territorio puedan Wacen condiciones de

seguridad, voluntariedad y dignidad.

8. De otra parte, en lo concerniente a que el Defedsb Pueblo y el
Procurador General de la Nacién conformen womision especial de
acompafamientoa estas comunidades y de seguimiento al proceso de
restitucion de tierras colectivas, con el fin dev@rificar el cumplimiento de
las oOrdenes respectivas emitidas por la Corte endlterentes autos de
seguimiento, (ii) realizar una veeduria permanenteras de garantizar los
derechos fundamentales individuales y colectivos Ilde poblacion
afrodescendiente, indigena y mestiza de esta re@ipmealizar una veeduria
en la realizacion del censo y proceso de caraat@éz de la poblacion y de
la tierra, y en la celebracion de la Asamblea Garedeccionaria del Consejo
Comunitario Mayor de la cuenca del rio Curvaradd drte sefala la labor de
la Defensoria del Pueblo, en el acompafiamientoptab fue solicitado, pues
este ha sido constante, comprometido y responsablenismo que se
evidencia en la entrega de informes periddicos aSdda Especial de
Seguimiento de esta Corporacion y al gobierno matigobre la situacion de
riesgo de las comunidades de Curvarado y Jiguadiand

Por lo anterior se reitera a la Procuraduria Gémerda Nacion el deber de
entregar los informes periddicos en conjunto condéensoria del Pueblo, de
conformidad con lo ordenado en el auto de 18 deorday2010.

9. Sobre laauditoria fiscal especia la ejecucidon de recursos publicos para la
implementacion de politicas publicas en materiadegplazamiento forzado
para las comunidades afrodescendientes de lasasidrdos rios Curvaradd
y Jiguamiandd, ordenada en el auto del 18 de may20dO0, y segun la cual
el Contralor General de la Nacién debia adelantarauditoria fiscal especial

a la ejecucion de recursos publicos para la imphkt@acgdn de politicas

49



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 dé P@ditos complementarios
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

publicas en materia de desplazamiento forzado pasa comunidades
afrodescendientes de las cuencas de los rios @dd/grJiguamiando, hasta
la fecha, la Corte Constitucional no ha recibidorime alguno.

Por ello, se solicitara la Contralora General de la Republica preseataras
tardar el treinta (30) de marzo de 2012, un infore¢allado sobre los
hallazgos hechos en virtud de la auditoria fiscgleeial a la ejecucion de
recursos publicos para la implementacion de pa#tgiblicas en materia de
desplazamiento forzado para las comunidades afredd®ntes de las
cuencas de los rios Curvarado y Jiguamiando, edpemite en lo que se
refiere a los procesos de restitucion, devolugi@djudicacion de territorios
colectivos y ancestrales; asi como respecto dagementacion de proyectos
productivos que se desarrollen en el marco de ltabiigacion
socioeconémica de la poblacion desplazada en ggmre

10. En cuanto tiene que ver coeformulacion de las politicas publicas de
restitucién de tierras y de reparacion integi@uto 008 de 2009) la Corte
pone de relieve el reconocimiento a la calidad dgintas de graves
violaciones a los Derechos Humanos e infraccioh&eeecho Internacional
Humanitario, que el gobierno nacional ha hechosgokrsonas desplazadas,
como titulares de medidas especiales de protec@odn,lo cual se han
estructurado los diferentes componentes de laiqeolie proteccion para este
grupo poblacional, reconociendo dentro de la prstaude restructuracion del
programa de proteccion la creacion de la Unidaddwat de Proteccion y la
incorporacion del enfoque diferencial.

Por otro lado, el Ministerio del Interior reconoaj@e el disefio de politicas
con enfoque diferencial se encuentra en una faspiente y supone retos
considerables en torno a la integralidad de lasidasdde proteccion, por lo
que la Direccion de Derechos Humanos del Ministddblnterior, solicitara

el apoyo de entidades tales como el CIJUS, de leendad de los Andes, la
Comision de Seguimiento a la Politica Publica, AGNY entidades

internacionales, con el fin de incorporar las dinees derivadas de la
jurisprudencia nacional y de la practica internaglppara lograr la proteccion
eficaz de los derechos.

Segun se dijo, para el cumplimiento de lo anotaldevaran a cabo cuatro
pilotos poblacionales en diferentes regiones, selgumriorizacion que

determine el grupo de trabajo, seguidamente eledooreps protocolos de

actuacion a ser aplicados en el programa de protectos protocolos de

desarrollo de la norma general de la propuestdaberaran a mas tardar el 1
de julio de 2012.

Finalmente, se dijo que dentro del titulo constyuyd concertado para los

decretos de comunidades indigenas y negras, afertientes, raizales y
palanqueras se tomaron las siguientes medidas:
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» De proteccion: de los derechos territoriales égiiea cabeza de la
Unidad de Restitucion.

» De prevencion: estableciendo la posibilidad de tpeUnidad de
Restitucion solicite al juez especializado en tasitbn, medidas
cautelares con el fin de prevenir afectacionegdstu

» De formalizacion: de los tramites concernientes oa Herechos
territoriales que deberan adelantarse dentro é&afza de la ruta étnica
0 en el caso de haber oposicién, declarados esamancia judicial.

» De restitucion: La Unidad de Restitucion formularda demanda que
contenga las afectaciones territoriales para t#ue®n de tierras.

11. Acerca de lantrega fisica de los territorios colectivos de @agencas de
los rios Curvaradé y Jiguamiand®’, la Corte constata que uno de los temas
relevantes relacionados con las ordenes emitidaggta Corporacién, como
la diligencia de desalojo efectuada en los primelias de junio de 2011, a
raiz de la querella interpuesta el 22 de diciendler010, por la invasion de
los territorios colectivos de las cuencas de los Gurvarad6 y Jiguamiando,
se desarrollé sin que se hubieran destruido taasiviendas y cultivos que
se encontraban en la zona invadida, motivo porual tos invasores adn
siguen en el territorio, la misma Defensoria deelwu ha sefalado la
presencia de testaferros y ocupantes de malaltesearritorios colectivos de
Curvar(?odé y Jiguamiandé abandonados con ocasiondegblazamiento
forzadg".

Sobre el tema, en los informes allegados por elegob no se describe el
tiempo de ejecucion, ni las entidades responsgtdea cumplir la orden
judicial de sacar a los invasores de territorianppaco se indica el tiempo a
emplear para habilitar y construir vias de accesoedgtre y fluvial,
garantizando la movilidad de la poblacion, comoaéstiia de proteccién ante
eventuales desplazamientos. Dentro de las linegard@atias de no recepcion
no se ensefia quienes seran los responsables dargtnes de retorno, y por
lo tanto, tampoco el tiempo de ejecucion, ni senal en cuanto a la linea de
proteccion temprana no se indican los responsdeléss acciones de deslinde
y amojonamiento en los limites de Pedeguita, MEngiCurvarado.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta qum $e establecido en la
orden cuarta del auto de 18 de mayo de 2010,dasdias de exploracién y

19| a Corte de acuerdo con el numeral (iii) de laeorduarta de la parte resolutiva del auto 18 deorday2010, ordend
suspender el proceso de restitucion administratigatrega fisica de los territorios colectivos @& ¢uencas de los rios
Curvaradd y Jiguamiandd, hasta tanto haya finadizeldproceso de censo y caracterizacion y se hegiizado la
Asamblea General para la eleccidon del Consejo Ciuarim clarificando la legitimidad y representadi@d de sus
autoridades colectivas.

2Algunos pobladores de las Zonas Humanitarias h&ornado que los invasores actlan en cooperacionl@®n
paramilitares y algunas comercializadoras. Debidme no toda la zona de invasién fue desalojadi® (fndalucia y
Caracoli), la comunidad dijo que en todo el redorentre Camelias y Andalucia se siguen extendit&aslsiembras de
banano y se han construido casas de almacenardirgcoducto.
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explotacion se encuentran suspendidas en losot@st de Curvaradd y
Jiguamiand®, por lo que desde la fecha en que fue proferidaugd en
mencion no debié permitirse ninguna transaccion resolactividad
agroindustrial o minera en los territorios coleasiytal situacion al parecer no
ha sido respetada de acuerdo a las informacionés @enunidad a la Corte,
en las que se sostiene que se ha detectado langeesle algunas empresas
gue, presuntamente, se encuentran en la zona tladaores de exploracion
minera.

12.Por todo lo dicho anteriormente, pese a que halbafviportantes avances
en cuanto tiene que ver con el censo en las cueecéss rios Curvarado y
Jiguamiandd, hay temas que demandan mayor atepadedidas urgentes,
como la seguridad de los lideres, empadronadoresnbros del comité del
censo y de las mismas comunidades en el marcoddeetgproceso censal y
de caracterizacion, con un ejercicio de coordimacimas efectivo,
interlocutores permanentes, lenguaje comuan, implegwe&n de una
metodologia que permita alcanzar las metas quebétigno se ha propuesto,
en los plazos acordados y que la comunidad reclpara que pueda
efectuarse con total trasparencia la Asamblea @keekyccionaria del nuevo
Consejo Comunitario Mayor para Curvarado, y posterente, se llevara a
cabo la restitucion del territorio de las victintied desplazamiento, en riesgo
de ser desplazadas o confinadas, tenga lugar les ambsible y bajo
condiciones Optimas; es decir, con el acompanamidatlas instituciones,
gue garantice una atencion diferencial, con resp#o sus derechos
individuales y colectivos y la implementacion deywctos de produccion que
permitan el desarrollo de sus planes de vida ssg@ultura.

IV. DECISION

En mérito de lo anterior, la Sala Especial de Seiguito a la sentencia T-025
de 2004 y sus autos de cumplimiento, administrgasiicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. ORDENAR al Ministerio del Interior que, tomando como base
los informes de riesgo y las declaratorias de alenmnprana de la Defensoria
del Pueblo, asi como los informes oficiales queltes pertinentes, haga una
evaluacion inmediata de la situacion que enfrenlas comunidades
afrodescendientes protegidas en el auto 005 de a0fd® de que ante la
persistencia y agravamiento de su crisis humaajtae adopten medidas

21 De conformidad con lo que establecen la Ley 119Q@D7, el decreto 1997 de 2010, y lo que ordemaentencia C-
1187 de 2000, y los Autos 005, 007 y 008 de 2GDSdla Especial de Seguimiento dispuso en el nlifiiedz la orden
cuarta del auto del 18 de mayo de 2010, congeliasttas transacciones relativas al uso, posesidentia, propiedad, o
explotacién agroindustrial o0 minera de predios aamas por el titulo colectivo de las cuencas deiles Curvarado y
Jiguamiandd, e impedir que se realizaran transaesigsobre estos territorios que puedan hacer mayato restitucion
efectiva, operando la presuncion de ilegalidadeargtiere el auto 008 de 2009.
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urgentes de proteccion y se establezca un cronagdartrabajo claro para
avanzar en el cumplimiento integral de todas ldem&s contenidas en dicho
auto. La adopcion de esas medidas urgentes nocanti aplazamiento para
el cumplimiento de lo ordenado en auto 005 de 2@)9Ministerio del
Interior deberd presentar un balance de la sitnagie enfrentan hoy las
distintas poblaciones sefaladas en el auto 005006, 2in informe sobre
aquellas cuya crisis humanitaria se ha agravado cogunto de medidas
urgentes que se adoptaran, asi como el cronograraaaibn a mas tardar el
30 de mayo de 2012.

En relacidon con la situacion que enfrentan las codades afrodescendientes
de las cuencas de los rios Curvarado y Jiguamipratégidas en el auto de
18 de mayo de 20100RDENAR al Ministro del Interior, que en
coordinacion con los Ministros de Defensa Naciordd, Agricultura y
Desarrollo Rural, de los Directores del Departamedtiministrativo de la
Prosperidad Social, de la Unidad Administrativa desgl de Atencion y
Reparacion de Victimas, de la Unidad Nacional deeecion, de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion y RestitucionTierras, del INCODER,
de los alcaldes de Riosucio y de Carmen del Dayiélel Gobernador del
Chocd, todos bajo la coordinacién del Ministro leérior, presente y pongan
en marcha un plan provisional urgente de prevendgindesplazamiento y
proteccion individual y colectiva para estas dosweoidades, que atienda de
manera inmediata e integral las necesidades maemtes en materia de
seguridad individual y colectiva, que ofrezca urespuesta continua,
permanente y congruente a la problematica que reafrey que permita la
realizacion de la Asamblea General de los Cons€msunitarios de las
cuencas de los rios Jiguamiandé y Curvaradd. Dplhao urgente debera
asegurar no solo la trasparencia, seguridad yirteddad del proceso censal y
de la asamblea general, sino que debera garaetizapceso de restitucion
material de tierras, el saneamiento del territccmectivo frente a las
perturbaciones que han surgido y surgiran en fglacon propietarios
privados colindantes con el territorio colectivej aomo frente a poseedores
de mala fe que permanecen en el territorio a p#sague sus titulos hayan
sido revocados, de sostenibilidad del proceso t@n® de la poblacion
desplazada en condiciones de dignidad, voluntatigdseguridad, asi como
las garantias para que las comunidades negraga@mlando y Curvarado
puedan fortalecer sus lazos comunitarios, y sustipe& culturales, religiosas,
sociales y economicas.

Ese plan provisional urgente de prevenciéon y poddecpara Jiguamiandd y
Curvarado6 también debe incluir las medidas que tad@p el Ministerio de
Agricultura y el INCODER, para el saneamiento y hagion del territorio
colectivo y para finalizar las perturbaciones gjgecen propietarios privados
sobre el territorio colectivo, a la luz de lo quetasiza el articulo 27 de la Ley
1151 de 2007. La implementacion de este plan debacérse de forma
concertada con las instituciones y las comunidatlegtadas, de forma clara y
acelerada, mientras se pone en marcha el Planelerfeion y Proteccion
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presentado a las comunidades en noviembre de 2@ladopcion de esas
medidas urgentes no implica un aplazamiento del ptoriento de lo
ordenado en el auto 005 de 2009.

Hasta tanto este plan provisional urgente de pmérrdel desplazamiento y
proteccion individual y colectiva para las comuxliels afrocolombianas de las
cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiandé seilmpjamentado, no podra
realizarse la Asamblea General eleccionaria dek€onComunitario Mayor
de la cuenca del rio Curvarado. En el evento erdgumas condiciones hayan
sido alcanzadas con anterioridad, la realizaciéla desamblea General podra
adelantarse.

El Ministro del Interior debera presentar a la S&dpecial de Seguimiento, a
mas tardar el 15 de abril de 2012, un informe thetalsobre la forma como

las distintas entidades nacionales y locales corzs en el proceso de
restitucidon material de los territorios colectivo®n la adopcion de medidas
de seguridad y proteccidn de las poblaciones psléekritorios cumpliran con

sus responsabilidades.

SEGUNDO. ORDENAR al Ministro del Interior en coordinacion con los
Ministros de Defensa Nacional, el Director del Dégaento Administrativo
para la Prosperidad Social y las autoridades nuales y departamentales de
las entidades territoriales donde se adelanteoekepp censal, brinde todas las
garantias para que el proceso censal siga su mdrabt su culminacion,
garantizando trasparencia, seguridad y libertach yege sentido diseiie un
mecanismo de interlocucién y toma de decisionea,metodologia adecuada
para los comités de censo, que permita la tomauadacde decisiones y que
tenga en cuenta las tensiones y los problemasapfaith de garantias. Asi
mismo, se concerte un reglamento interno y la ccatesia a la asamblea
general de los dos Consejos Comunitarios, no siesarindar soluciones
oportunas y duraderas al grave problema de segugde se presenta en la
zona. Las fechas limites acordadas por el Min@ton la comunidad para la
culminacion del tercer anillo del proceso censalysta para el 9 de marzo de
2012, y la finalizacion de validacion de las entaepor parte del comité de
censo prevista para el 15 de marzo de 2012, delveespetadas y se acogen
como fechas limites para esos procesos.

TERCERO. ORDENAR al Ministro del Interior en coordinacion con los
Ministros de Defensa Nacional, de Agricultura y &resllo Rural, de
Hacienda y Crédito Pdudblico, de los Directores dekp&rtamento
Administrativo para la Prosperidad Social, del INGER y las autoridades
municipales y departamentales con jurisdicciénesdds territorios colectivos
de Jiguamiand6 y Curvarado, asi como de las emtgdtadritoriales donde se
encuentre ubicada la poblacién desplazada de esasnaades, agilizar la
caracterizacion socioeconomica de las comunidagléasdcuencas de los rios
Curvarado y Jiguamiando, a través del disefio e eimg@htacion de una
metodologia para tal fin e identifique la situaci@atica y juridica de los

54



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 dé P@ditos complementarios
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

consejos comunitarios y sus autoridades, la sitnade reconocimiento por
parte de las autoridades gubernamentales, veriggegercicio libre y previo

del derecho a la consulta, brinde garantias paradfainistracion de los
territorios, por medio de reglamentos internos wasignacion de usufructos, y
demas aspectos contemplados en el numeral (iva garte (iv) de la orden
cuarta del auto del 18 de mayo de 2010. Asi conoe, igentifiqgue los

obstaculos juridicos que han impedido la proteccamiectiva de los

territorios, y los mecanismos para garantizar Kitteion efectiva de los
mismos. Todo lo anterior con la participacion aefectde las comunidades
afrocolombianas concernidas.

CUARTO. ORDENAR al Ministro del Interior, en coordinacion con los
Ministros de Defensa Nacional, de Agricultura y &resllo Rural, de
Hacienda y Crédito Publico, de Minas y Energia, dilector del
Departamento Administrativo para la Prosperidadebodel INCODER vy las
autoridades municipales y departamentales de l@dades territoriales bajo
cuya jurisdiccion se encuentran los territoriosectiVos de las Comunidades
de Jiguamiand6 y Curvaradd, tome acciones contteslguara agilizar y
concluir el proceso de desalojo de los invasorepslgerritorios colectivos,
adoptando un cronograma de ejecucion de las medidastes a tomar y las
entidades responsables de tal cometido, en un pi@ximo de un (1) mes,
contado a partir de la notificacion del present®.afisi como, que dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la notificacion plelsente auto, presenten un
informe conjunto detallado de las acciones consratilantadas en aras a dar
cumplimiento al numeral (i) de la orden cuarta aefo del 18 de mayo de
2010, respecto a congelar todas las transacci@a$vas al uso, posesion,
tenencia, propiedad, o explotacidbn agroindustrialmmmera de predios
amparados por el titulo colectivo de las cuencadoderios Curvarado y
Jiguamiando, e impedir que se realizaran transaesisobre estos territorios
gue puedan hacer nugatoria su restitucion efeatpparando la presuncion de
ilegalidad a que refiere el auto 008 de 20009.

QUINTO. ACCEDER PARCIALMENTE a la solicitud del Ministerio del
Interior y fijar como fechas limite para la culminan del tercer anillo censal,
el dia 9 de marzo de 2012 y para la culminacioatleres del comité de
censo el 15 de marzo de 2012. Fijar el 20 de dbr2012 como fecha limite
para la realizacion de la Asamblea General paraeléccion de los
representantes legales del Consejo Comunitario age cuenca del rio
Curvarado, ordenada en el auto del 18 de mayo @6, 2ero supeditar la
realizacion de las Asambleas Generales de los dasgjbs Comunitarios a
que se presente a mas tardar el 15 de abril de &(bforme de avance del
Plan Integral de proteccién a que se refiere laidrdll del presente auto.

Atendiendo a que no existe Junta del Consejo Cdammi Mayor de

Curvarado, y que esta proximo a culminar el peridedos representantes de
la Junta del Consejo Mayor de Jiguamiandd, deben&ocarse a asamblea
general eleccionaria, por lo menos, por la tergemrde de las personas que
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fueron reconocidas en el censo interno y que esi@mesentados en los tres
anillos del mismo, teniendo en cuenta que la coaeoi@a debera hacerse con
un minimo de 30 dias de anticipacion, de acuerddaprevisto en el articulo
4° del decreto 2745 de 1995.

En caso de que las comunidades no convoquen arnabbesa, el Ministro del
Interior podra hacerlo en un término no mayor anas, contado a partir del
20 de abril del presente afio. La realizacion déadiasamblea estara
supeditada a que se presente y acredite la adogeidredidas concretas a las
gue se refiere el plan de proteccién integral uegyee corto plazo, de manera
tal que se garantice la seguridad para la asambleasostenibilidad del
proceso de restitucion material de los territoramdectivos, para lo cual
deberan presentar mediante informe conjunto emtiMirgstro del Interior,
Ministro de Defensa, Ministro de Agricultura y eir€ctor del Departamento
para la Prosperidad Social a méas tardar el 15 dieda2012, el informe de
avances y resultados con logros del Plan Integrglenie de Proteccion
implementado a que se refiere el numeral 3 declei@e 11l del presente auto.

SEXTO. SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo, Procuraduria Generia de
Nacion y a la Comision Especial de Acompafiamiemi@senten sus
conclusiones, mediante un informe respecto de &didas a adoptadas a que
se refiere el plan de proteccion urgente en laroesheerior, de manera tal que
se garantice la seguridad para la asamblea y tarsloididad del proceso de
restitucion material de los territorios colectivagiyo termino maximo de
presentacion sera el 18 de abril del presente afio.

Igualmente las Comunidades de las cuencas de &ss Curvaradd y
Jiguamiand6 podran informar a la Corte sobre sisfaation o no de las
mediadas a adoptadas en el plan Urgente

SEPTIMO. ORDENAR al Ministro del Interior para que de manera
coordinada con los Ministros de Agricultura y Desbo Rural, de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Director del INCODER, el rBctor del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el Director del Depasato Nacional de
Planeacion, el Superintendente de Notariado y Regisl Director de la
Unidad Nacional de Proteccion, el Director de laiddd Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Dadps, la directora de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion gpRracion Integral de
Victimas y el Director del Departamento Administratpara la Prosperidad
Social presente en concordancia con el numeratadarla parte resolutiva
del auto de 18 de mayo de 2010 el plan de caraatédn del territorio de las
comunidades afrodescendientes de las cuencas deio®sCurvaradd y
Jiguamiand6. En dicho proceso también participtaddefensoria del Pueblo
y el Observatorio de Derechos Humanos de la Visgeacia de la
Republica. Como consecuencia se deberan desplegamnes eficientes y
oportunas para que se avance en la caracterizgciproteccion de los
territorios, precisando situaciones de usurpac@tiaetras no incorporadas en
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las resoluciones 2424 y 2159 de 2007. De igual manemitar de forma
expedita las solicitudes de proteccion que en estds se eleven, aclarando
cual ha de ser la ruta a seguir bajo el marco aedaa institucionalidad que
implant6 la Ley 1448 de 2011. Entre las medidagetanes a implementar
deberan caracterizarse las privatizaciones deiaeor colectivo, demarcando
preventivamente los territorios no titulados; asbmo, ingresar
inmediatamente al Registro Nacional de Tierras Abaadas y Despojadas
Forzosamente, las solicitudes presentadas por la@atnAdministrativa
Especial de Gestion y Restitucion de Tierras.

OCTAVO. SOLICITAR al INCODER el envio del estudio juridico de
predios de propiedad individual deslindados detéostorios colectivos que
se culmind en diciembre de 2011, el cual debedaimademas las acciones
adelantadas y disefladas por esa entidad, paranedrsgento del territorio
colectivo. Sobre este punto ademas, el Ministrolaterior, el Ministro de
Defensa, el Superintendente de Notariado y Registto Ministro de
Agricultura y el Director del INCODER deberan pretse, a mas tardar el 18
de abril de 2012, un informe con las acciones atidapara lograr que los
tenedores de mala fe que estaban amparados péitules revocados en
diciembre de 2010, devuelvan materialmente lositdenns saneados
juridicamente.

NOVENO. ORDENAR al Ministro del Interior que en coordinacién cdn e
Director del Departamento Administrativo para ladperidad Social, y las

autoridades municipales y departamentales de tatades territoriales donde
bajo cuya jurisdiccidn se encuentran los terrigolectivos de Jiguamiando
y Curvarado, agilice la implementacion de la prgpai@le procedimiento de
resolucién pacifica de conflictos dentro de las woidlades de la region,
elaborada conjuntamente con la Defensoria del Buebhcertando con las
diferentes instituciones y las comunidades un gymama para tal fin, con

plazos ciertos y autoridades responsables. Diatoeedimiento debera

ponerse en marcha a mas tardar en un (1) mes,dcomtapartir de la

notificacion del presente auto y se presentaraniomme sobre los resultados
de su implementacion a mas tardar el 18 de abril.

DECIMO. SOLICITAR a la Fiscalia General de la Nacién, segun lo
dispuesto en el auto de 18 de mayo de 2010, ummefadetallado de
resultados sobre las investigaciones relativasetitoddel desplazamiento
forzado y conexos en la region que comprende lanaas de los rios
Curvarad6 y Jiguamiando; asi como, agilizar el i&nde las que se
encuentren rezagadas, dandoles prioridad por laortamcia que el
esclarecimiento de la verdad sobre los hechos jydmializacion de los
responsables, representan para las victimas.

DECIMO PRIMERO. REITERAR la solicitud de acompafiamiento del

proceso de restitucion a los érganos de contrdizeska en el ordinal octavo
del auto de 18 de mayo de 2010 y a la comunidadnational que ha hecho
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parte de la comision especial de acompafiamientmaren el ordinal décimo
del auto de 18 de mayo de 2010, con el fin de wcoati con el
acompafamiento permanente a este proceso, aurédadpla realizacion de
la Asamblea General, en aras de garantizar loscliesefundamentales
individuales y colectivos de la poblacion afrodestiente de las cuencas de
los rios Curvaradd y Jiguamiando y la sostenihilidal proceso de restitucion
material de los territorios colectivos. Por endeuenplimiento de las 6rdenes
impartidas en los diferentes autos de seguimietdsantencia T-025 de 2004
relacionados con el tema, debe estar cifrada esofianza e intercambio
fluido de informacion con las diferentes institums del gobierno nacional,
asi como por la oportuna respuesta a las inquigtydepias de un proceso tan
complejo.

La Corte pone de relieve que el compromiso de samdelante la
implementacion de las 6rdenes dadas en los ditssgarbnunciamientos, en
especial en el auto de 18 de mayo de 2010, atafte ddas instituciones del
gobierno nacional, como a los organos de contradmunidades
afrocolombianas, organizaciones no gubernamentatexcionales e
internacionales y, en esa medida, todos debenilzoinirdesde sus esferas de
competencia y mandatos para que el proceso sesparamte, agil y cumpla
con el fin para el cual fue concebido.

DECIMO SEGUNDO. REITERAR al Procurador General de la Nacién para
gue, en el marco de sus competencias y segundoedio en el auto del 18 de
mayo de 2010, en conjunto con la Defensoria deblBupresente informes
periddicos que den cuenta de su compromiso corotaqeion de los derechos
de las comunidades de los rios Curvaradé y Jigunatdia

DECIMO TERCERO. SOLICITAR a la Contraloria General de la
Republica presentar, a mas tardar el treinta (80yarzo del presente afio, un
informe detallado sobre los hallazgos hechos déndrirde la auditoria fiscal
especial a la ejecucion de recursos publicos paranplementacion de
politicas publicas en materia de desplazamientatty para las comunidades
afrodescendientes de las cuencas de los rios @ddvay Jiguamiando,
especialmente en lo que se refiere a los procesawstitucion, devoluciéon y
adjudicacion de territorios colectivos y ancestaksi como respecto de la
implementacion de proyectos productivos que seragiem en el marco de la
estabilizacion socioeconomica de la poblacion @esgla en esa region.

DECIMO CUARTO. ORDENAR al Ministro de Defensa garantizar las
acciones de formacion necesarias para que los mosnde la fuerza publica,
tanto del Ejército Nacional como de la Policia, gjgrcen su labor en terreno,
comprendan el contenido de los derechos de lasrudades negras a la luz
de lo que establece la Constitucion y la Ley 7093, asi como lo ordenado
en los autos de 18 de mayo de 2010 y 222 de 20€8aglyuven con sus
acciones los mandatos, proferidos por la Corte ftoomnal en relacién con
los territorios étnicos de Curvaraddé y Jiguamianddn el fin de evitar
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aumentar las tensiones y los riesgos extraordm@aoa la vida y la seguridad
personal de esta poblacion..

DECIMO QUINTO. ORDENAR al Ministro de Defensa que, en el ambito
de sus competencias constitucionales y legalegnierido en cuenta los
diagnosticos recogidos en el proyecto de plan @wgmcion y proteccion
presentado por el Ministerio del Interior, asi colm® informes de riesgo y
alertas tempranas declaradas por la Defensoriauddilo, adopte a mas tardar
el 1 de abril del 2012, medidas eficaces, pertagent suficientes para
garantizar la seguridad individual y colectiva de habitantes de las cuencas
de los rios Jiguamiandé y Curvaradd. Estas meddisseran resultar
armonicas y compatibles con lo que se acuerde eplagl integral de
prevencion y proteccion al que hacen referenciapsafos 2 y 3 de la
seccion lll. Conclusiones y 6rdenes del presente, @on el fin de garantizar
las condiciones de seguridad y tranquilidad publida los territorios de
Jiguamiando y Curvaradd, no solo para la realizad®la Asamblea General
y para la entrega del titulo colectivo, sino paeanliién asegurar la
sostenibilidad del proceso de restitucion matedal territorio colectivo
durante por lo menos dos afios siguientes a lazaean de la Asamblea, de
tal forma que los ciudadanos puedan ejercer plem@msus derechos y
libertades constitucionales, y quienes decidanrmatoal territorio puedan
hacerlo en condiciones de seguridad, voluntarigddignidad.

DECIMO SEXTO. Remitir por Secretaria General a la sefiora FiSeakeral
de la Nacién, el informe que denuncia los gravehbe ilicitos comunicados
por la Comisién Intereclesial de Justicia y Pazampie en el ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales inicie lasuaciones pertinentes de
manera inmediata.

DECIMO SEPTIMO. Remitir por Secretaria General al sefior Procurador
General de la Nacién, el informe que denuncia l@/as hechos ilicitos
comunicados por la Comision Intereclesial de JasgicPaz, para que en el
ejercicio de sus funciones constitucionales y kgahicie las actuaciones
pertinentes de manera inmediata.

DECIMO OCTAVO. Por Secretaria General de la Corte @nstitucional,
CITAR a los Ministros del Interior, Defensa Nacional,cléada y Crédito
Publico y Agricultura y Desarrollo Rural, a los &atores del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, del itngt Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-, de la Unidad Adminisiva Especial para la
Atencién y Reparacion Integral de Victimas, de laiddd Nacional de
Proteccion, Unidad Administrativa Especial de Gestde Restitucion de
Tierras Despojadas, al Comandante General de lasz&3s1 Militares, al
Comandante General de la Armada Nacional y al RireGeneral de la
Policia Nacional, para el proximo lunes doce (I2)whrzo, a las ocho (8) de
la manana, para que en Sala Plena de Seguimidat&entencia T-025 de
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2004 y sus autos complementarios, de la Corte @arishal, les sea
notificada personalmente la presente providencia.

Comuniquese y Cumplase,

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado

MARTHA SACHICA MONCALEANO
Secretaria General
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