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Referencia: seguimiento a las Ordenes
proferidas en el Auto 275 de 2011, en
cumplimiento de la sentencia T-724 de
2003 y del Auto 268 de 2010.

Magistrado Ponente:
Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Colabord: Javier Francisco Arenas Ferro

Bogota, D.C., diecinueve (19) de abril de abridde mil doce (2012)

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constinatjointegrada por los
MagistradosGABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, JORGE
IVAN PALACIO PALACIO y JUAN CARLOS HENAO PEREZ, quien
la preside, en ejercicio de sus competencias ¢oasinales y legales,
profiere el siguientdUTO con base en las subsiguientes

CONSIDERACIONES

1. Mediante el Auto 275 de 2011, la Sala Tercer&Rdeision de la Corte
Constitucional declaré el incumplimiento por pare la Unidad

Administrativa Especial de Servicios Publicos (UARSde las 6rdenes
conferidas en la sentencia T-724 de 2003 y deritesios generales fijados en
el Auto 268 de 2010.

2. En consecuencia, esta Sala adopté varias orgeeesortos con el fin de
solventar el referido incumplimientdy(...) en orden a que el Distrito
defin[iera] y redisef[ara] un esquema que dignifegua actividad del
reciclaje y que tienda a su normalizacion (..)Asi, establecié que la
Alcaldia Mayor de Bogot4, a través de la UAESP jalelefinir un esquema
de metas a cumplir en el corto plazo, con destitagear la formalizacion y
regulacion de la poblacién de recicladores de fatala En este sentido, se
indic6 que tales fines debian contener accionexretas, cualificadas,
medibles y verificables, y que el esquema refedieloia ser entregados a esta
Corporacién, a mas tardar el treinta y uno (31)n##zo de dos mil doce
(2012), sin perjuicio de que su ejecucion tamb&msaterializara en el corto
plazo, asi fuera incluido a nivel de regulaciéntiiia?.

! Auto 275, consideracion namero 109.

2 En este sentido, en el mentado Auto se dispiso)El esquema que contenga las mencionadas acsione
positivas en favor de los recicladores se podréaiuin a nivel de regulacion distrital, en el plare @jestién
integral de residuos sélidos -PGIRS-, siempre queejecucion se materialice en el corto plazo, e lo
procesos de concesion y/o contratacion de servid®saseo, asi como en la prestacion misma de los
mencionados servicios publicos, de acuerdo conpkastas generales y criterios ya sefialados por esta
Corporacion en sus diferentes providencias (en@apka sentencia T-724 de 2003 y el auto 268 dE020a
normatividad vigente y la especificidad del compdeele aseo”.
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Por lo demas, en el mentado Auto, le fue ordenatio Alcaldia Mayor de
Bogota que normalizara, en el menor tiempo poslalprestacion del servicio
publico de aseo en sus componentes de recoledcarsporte al sitio de
disposicion final, barrido, limpieza de vias, cateecésped y poda de arboles,
a través del esquema que estimara pertinente, iateladpara el efecto las
metas fijadas por el Distrito a favor de la poldacde recicladores de la
capital. lgualmente, se le indico que podria harser de la figura legal de
“organizaciones autorizadas’para formalizar los componentes de reciclaje,
tratamiento y aprovechamiento, dado que tales mgeones pueden
competir en la prestacion de servicios publicosidiiarios. Adicionalmente,
se le ordend, mediante el mecanismo que estimateeyee, actualizar el
censo de recicladores elaborado por la Universidadriana.

Aunado a ello, la Sala fue enfatica en exponer lggemedidas de accion
afirmativas dispuestas podrian representar debeaggas u obligaciones para
los recicladores, en razén a que prestan un serydblico con ingentes
beneficios para el colectivo de la urbe capitalfha. anterior, por cuanto la
proteccion especial que merecen como sujetos endigones de
vulnerabilidad no es obstaculo para disponer acemule doble via, dada la
naturaleza del servicio publico domiciliario y ese& del cual participan’

3. lgualmente, se exhorté a la Comisiéon de Regihade Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) para que acompafara #it®ien la revision y
definicidbn de parametros generales para la préstatel servicio publico de
aseo en los componentes de separacion en la fuenielaje, tratamiento y
aprovechamiento de residuos sélidos dentro delegorinimestre de dos mil
doce (2012), que incluyera la manera de remunaratgotal actividad, bien
fuera a través de la tarifa o0 mediante la fijaadénun esquema de precios. En
este sentido, se le solicito a la CRA que enviaranforme a mas tardar
dentro del primer trimestre de este afio y que sguasra de que tales
pardmetros se reflejaran en la estructura tarifgwie deberia fijarse para el
afio dos mil doce (2012)

Adicionalmente, la Corte exhorto a la CRA para gudentro de la orbita de
Sus competencias - acompafara y prestara su catioral Distrito para
definir la regulacion especial a nivel distritatigida a la formalizacion de la

® En el numeral 115 del Auto 275 de 2011 se disptRBor tal motivo se exhortara a la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basicuaralidad de érgano autbnomo nacional de caracter
técnico para:(i) En desarrollo de sus competencias constituciongaliegales revisar y definir parametros
generales para la prestacion de los servicios aéctaje, tratamiento y aprovechamiento de residsdlglos,
aspecto que debera estar listo y reglamentado eprigter trimestre del afio 2012. Para el efecto, la
Comision trabajara aspectos tales como la separa@n la fuente por parte de los usuarios, formaiiza

de rutas y modelos para la recoleccion, transpgrteisposicion de material aprovechable por partelale
poblacion recicladora; posibilidades de estimulaarg la creacion y funcionamiento de organizaciones
autorizadas (recicladores) prestadoras de los séogi de reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de
residuos; reglas de creacion y funcionamiento datms de acopio como intermediarios dentro de los
procesos de reciclaje, tratamiento y aprovechanoiemaisi como para parques de aprovechamiefiid.
Asegurarse que dichos parametros se vean reflgjaglo la metodologia tarifaria actualmente en
construccion por la Comisién de Regulaci@iii) Acompafiar desde el punto de vista técnico y, earddlo

de la funcién de colaboracion armoénica de las imsibnes publicas, al Distrito en la definicion de
parametros normativos del orden distrital que faawan las actividades de reciclaje, tratamiento y
aprovechamiento de los residuos”.
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poblacién de recicladores. En este sentido, talsposiciones deberian
contemplar, entre otras, la separacion en la fuehtestablecimiento de rutas
y modelos para el transporte y la recoleccion daluves aprovechables que
funcionen de manera coordinada con los componet¢esecoleccion y

transporte de residuos solidos en areas de seesciasivo, la definicion de

estimulos para el proceso de creacion de prestmdoganizados para el
reciclaje, el disefio de politicas y sistemas deanimacion blandos, y la
posibilidad de incentivar la creacién de centroactEpid.

4. Mediante escrito remitido a esta Corporacidmneghta (30) de marzo de dos
mil doce (2012), el Director General de la UAESRGdillermo Asprilla
Coronado — remitié un documento para poner a cereithn de esta Sala de
Revision el esquema de metas a cumplir en el giarpo, con destino a la
formalizacion y regularizacion de la poblacién decicladores. En el
documento, se relata como se pretende superardsdlonactual en desarrollo
de la politica publica de Basuras Cero, dado qumisea el aprovechamiento
de los residuos, formalizando la actividad de lesictadores. Por ello, la
propuesta de la UAESP gira en torno a diferenaig@rtir de la separacion en
la fuente como un elemento estructural, dos modigagcoleccion: una para
los residuos potencialmente aprovechables y otia gguellos que habran de
enviarse al sitio de disposicion final.

El documento, relata como se utilizaran horaridsrenciales y se buscara la
remuneracion de los recicladores a partir de ucegmaje de la tarifa. Sin
embargo, expone que se requerira la tecnificaci@dugl y progresiva de los
recicladores del distrito. En este sentido, se dsgsperar la separacion de los
materiales potencialmente aprovechables en la tidica, en condiciones
riesgosas para la salud de las personas, y eptdasen medios de traccion
humana o animal. Por ello, se pretende implement&#s especiales de
recoleccion de residuos potencialmente aprovecbaleponiendo a las
organizaciones de los recicladores las cargas gsople las empresas
autorizadas para la prestacion de servicios pilicoentras que — a traves
del crecimiento en la cadena de valor — se redistensticamente las
condiciones de vulnerabilidad que padecen.

“ En el numeral 116 del Auto 275 de 2011 se dispi@aienar al Distrito que con el acompafiamiento de |
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneam@#asico, genere la regulacién normativa necesaria
para: (i) establecer, en lo posible, la separacion en lanfeede todos los usuarios en la Capital de la
Republica; (ii) el establecimiento de rutas y modelos para el dpmnte y la recoleccién de residuos
aprovechables que funcionen de manera coordinadale® componentes de recoleccion y transporte de
residuos solidos en areas de servicio exclusiviodea que no se genera una competencia por los @sism
desechos en condiciones de desiguald@d) la definicion de estimulos para procesos de cr@adile
prestadores organizados para el reciclaje, la corr@dizacion de residuos, transformacion 'y
aprovechamiento de los mismdi) el disefio de politicas y sistemas de financiabléndos que favorezcan

la creacién de microempresas para el aprovechamigntransformacion de las basuras; la posibilidasl d
incentivos para la creacion de centros de acopio lam diferentes areas de servicio exclusivo y su
regularizacién, de forma que se definan sus paréssate funcionamiento dentro de esquemas que dstimu
el libre mercado, fijacion de precios y costos dielimediacion;(v)la creacidon y funcionamiento de los
parques de reciclaje que no hayan sido creadoshéer@ incumplimiento del Plan de Gestion de Ressdu
Soélidos desde el afio 2001. Ofrecer garantias @esa la creacion de estas organizaciones porepdet
recicladores informales, asi como de aquellos afiis a las asociaciones de recicladores de primer y
segundo nivel, entre otras. Toda esta regulacidmede estar comprendida en el esquema de metasta cor
plazo y deberé ser concreta, cualificable, cuacsifile, medible y verificable”.
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En cuanto a los intermediarios, el documento indicala UAESP impulsara
pactos de concertacion para la sustentacion deoprgdransparencia en el
mercado. Adicionalmente, se expone que se prefandeluccion drastica de
la cantidad de material que se dispone diariamame relleno sanitario. Este
asunto incidira positivamente en los impactos amhbles que los residuos
generados en la capital y su enterramiento comlle@an respecto al censo, el
documento relata que se actualizara en los lugdmsle llegan los
recicladores a comercializar los residuos potemaate aprovechables,
igualmente, se identificaran las bodegas existesies| Distrito que puedan
hacer de centros de acopio de acuerdo a los regjaatos del modelo.

En este orden de ideas, se expone que se llevadoaun acercamiento con
los recicladores independientes que debera geleawsibilidad de que se
organicen y evolucionen hacia entidades de remodsd autorizadas para
prestar el servicio publico plurimencionado. Emaién a lo anterior, también
se indica que habr4d una reubicacion de poblacid@icladora - que
tradicionalmente trabaja en las calles -, en cerdeacopio, pues se requerira
mayor trabajo humano dado el aumento que se es@eramaterial
potencialmente aprovechable. En cuanto a la reragider, se espera que
parte de ella sea via tarifa, reconociendo el vdbipeso del material que los
recicladores transportan. La otra parte serd adchnzen razén a la
comercializacion de tales bienes en el mercadaligente, se generaran 734
micro rutas de recoleccion que incorporaran manobda de recicladores. En
este sentido, se relatan dos escenarios que busegfn las condiciones,
incluir a un total de 7334 recicladores o 8916n&sgue depende, entre otros
factores, de sus competencias laborales.

El documento muestra, a partir de la pagina 27psauadros que desarrollan
los recursos apropiados, que incluso buscan saisflos costos de la

educacion ambiental necesaria — asi como la pdalicrequerida — para
alcanzar e incentivar la separaciéon en la fuerdsteiormente, se indica que
se pretende desarrollar una campana informativdosnetapas. La primera,
comprendida entre junio de 2012 y diciembre de 2QL@ tiene por objeto

informar a la ciudadania sobre la politica pubtleaBasura Cero. La segunda,
se implementara a partir de enero de 2014 vy llegaséa diciembre de 2015,
teniendo por finalidad generar un cambio de culemaos habitantes de la
urbe capitalina en relacién a la correcta sepanad® los residuos en la
fuente.

El documento remitido, también desarrolla térmimos los que se espera
alcanzar el componente organizativo empresaridh gmblacion recicladora
del Distrito. Asi, en la pagina 36 se relata quéa saplementado en dos fases.
La primera, har4 énfasis en las asociaciones diela#ares existentes,
mientras que la segunda buscara lograr la orgaaizate los recicladores
independientes, que — se relata — son la mayoriagdellas personas que
trabajan en esta actividad. Se cuenta, tambiénseg@Spera de los centros de
acopio y de los parques de reciclaje, y como seagacitados en diferentes
areas (como por ejemplo mercadeo, seguridad inadlishioseguridad, y



5

planeacidén) los recicladores. Lo anterior, serfplégado con colaboracion del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y tendra daracion de 12 meses.

5. Sin que sea necesario ahondar mas en el doaymesntlaro que la UAESP
envio en el término requerido, el esquema que deber implementado y
materializado en el Distrito Capital en el cort@zad en desarrollo de las
ordenes comprendidas en el Auto 275 en concordaoncido dispuesto en la
sentencia T-724 de 2003 y con los criterios geasrdél Auto 268 de 2010.
Aunado a lo anterior, es pertinente indicar queekese observan medidas
concretas, cualificables y verificables que sedoptadas. Asi las cosas, esta
Sala declarara satisfecha tal obligacion (el em\dbinforme) e instara a la
UAESP para que continte con el proceso.

6. En cuanto a la Comision de Regulacién de Aguabfey Saneamiento
Basico (CRA), el treinta (30) de marzo del afio ers@ remitié un informe
que contempla los pardmetros generales para léaapi@s de la actividad
complementaria de aprovechamiento de residuososfleh cumplimiento del
Auto 275 de 2011.

En este orden de ideas, la comision, tras relaednpetros generales de la
regulacion actual, aspectos de las competenciagjwercuenta en desarrollo
de la Ley 142 de 1994 y mencionar los requerimgmmntemplados en la
mentada providencia, expuso que el aprovechamidatdro del servicio
publico de aseo esta limitado a las actividadesedeleccion, transporte y
separacion de los residuos que seran aprovechBdollo, quedarian por
fuera de la tarifa las actividades de comerciaigrag reincorporacion de los
materiales al ciclo econémico y productivo. A coa#cion, expuso lineas
generales de regulacién para la separacion en datdu que incluyen
incentivos para los usuarios y la posibilidad d#uim el cobro de tal actividad
en la tarifa, siempre y cuando el costo final npesa aquél que surgiria solo
de la disposicién final.

Empero, enfatizd que conforme con las disposici@xesentes, las formulas
gue se determinen de manera preliminar deben leagenslicas. Esto se
configura en una garantia del debido proceso parpatticipacion de la
ciudadania. Por lo mismo, en la pagina 13 de surrimg indico qué(...) el
cronograma (...) ha sido proyectado teniendo en euehtprocedimiento
antes descrito”.

En este orden de ideas, relaté que ha elaboracdoodelo en el que plantea
pardmetros generales en lo pertinente a la separaxi la fuente y a la
remuneracion de la actividad complementaria panardatacion del servicio
complementario de aseo. Con todo y en razon a lsoriancia de la
separacion en la fuente para que el modelo plamtiestione, se ha pensado
en un esquema que la incentive, garantizando aspanibilidad de material
potencialmente reciclable y la recoleccion de ressd potencialmente
aprovechables, al igual que la recoleccién y trarispde aquellos objeto de
disposicién final en el relleno sanitario. Por ghabra dos pesajes diferentes,
uno a realizarse en el sitio de acopio, el otrelaelleno, sin perjuicio de que
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los medios de trasporte utilizados cuenten connkaka incorporadas, que
permitan controlar la magnitud de residuos trartsplos, en uno y otro caso.
A mas de lo anterior, expuso que es posible lalaegun de incentivos para
quienes ejercen la actividad de aprovechamientargrd de la remuneracion
de posibles costos evitados del transporte aldgidisposicion final.

Adicionalmente, relat6 que ha venido realizandoudist para crear
mecanismos que también incentiven la separacida &rente, como lo seria
la reduccion de la tarifa equivalente a un porgerda los costos evitados por
dejar de recolectar, transportar y disponer loglues aprovechables en el
relleno sanitario. Por lo anterior, indica la CRA la pagina 18;(...) los
costos evitados totales se repartirdn en un poajerntomo remuneracion de
los prestadores organizados que realicen la actigidle aprovechamiento y
en el porcentaje restante como incentivo a los tigsapara realizar la
separacion en la fuente”

Por lo demas, sefiald6 que seria conveniente y eeténconcretar la
posibilidad normativa de implementar areas de siervéxclusivo para la

actividad de aprovechamiento. En este sentido,oadwje propondra y
analizara las modificaciones necesarias al maromatio/o en relacion con las
mentadas areas. Empero, a su parecer, es impoptacisar que la viabilidad
y aplicacion del modelo planteado depende del taadul- en desarrollo — de
las modificaciones normativas para que se consalieléa coordinacion entre
distintas entidades administrativas — dado que esguigren multiples

actuaciones complejas -, asi como de los procesalatbgo y participacion

con la ciudadania. Por ello, solicitd incluso umapbacion en los términos
para la expedicion de un nuevo marco tarifariochastubre de 2013.

7. Sin necesidad de ahondar mas en el estudicodahtento remitido por la
CRA, es claro que envié un esquema basico dentréédrino exigido por
esta Corporacion. Adicionalmente, es claro que kiastido un dialogo
necesario con el Distrito de Bogota en relacion leodeterminacion de la
regulacion necesaria para el modelo planteadoaldetta politica publica de
Basura Cero. Por lo demas, en cuanto al términoitsglo, la Sala insta a la
CRA a continuar con el proceso de acuerdo a lg®siisiones que exigen la
participacion de la ciudadania, pero le recuerdabian la necesidad —
conforme con el Auto 275 de 2011 — de que el esgualanteado, que sin
duda debe incluir acciones afirmativas a favoradpdblacién de recicladores
del distrito, sea implementado en el corto plazo.

8. En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera deiskev de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombrepdeblo y por mandato de
la Constitucion

RESUELVE
PRIMERO-. Declarar que la UAESP envi6 dentro del término exigido dor e

Auto 275 de 2011, el esquema que pretende aplital eorto plazo para
cumplir con las obligaciones contempladas en laesera T-724 de 2003 y


ARLO
Resaltado
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con los criterios fijados en el Auto 268 de 2016r B anterior, lainsta a
continuar con el proceso.

SEGUNDO-. Declararque la CRA remitié dentro del término exigido pbr e
Auto 275 de 2011 un esquema de las actuacioneshguadelantado vy

continuara desarrollando conforme con sus compieieiegales. Por ello, la

insta a continuar con el proceso, siguiendo los postslatiola colaboracion

armonica entre entes publicos para la materiabpacie los derechos del
referido grupo sujeto de especial proteccion ctuwstinal, asi como de los

derechos ambientales de todos los habitantes det&og

Notifiguese, comuniquese y cumplase,

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General



