Auto 102/12

Expediente: OG-139

Objeciones Gubernamentales al Proyecto
de Ley No. 54 de 2010 Senado, 170 de
2010 Camara,por la cual se implementa
el retén social, que garantiza la
estabilidad laboral a grupos vulnerables y
se dictan otras disposicionés.

Magistrada Ponente:
MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Bogota D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil d@éa?2).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en @eraile sus atribuciones
constitucionales, en especial la contemplada enahbigulos 167 y 241
numeral 8 de la Constitucion, ha proferido el sgte

AUTO

Sobre el tramite de las objeciones por inconstnalidad formuladas por el
Presidente de la RepublicaRioyecto de Ley No. 54 de 2010 Senado, 170 de
2010 Camara, “por la cual se implementa el retégial que garantiza la
estabilidad laboral a grupos vulnerables y se dictdras disposiciones.”

CONSIDERANDO

1. Que el dia 10 de octubre de 2011, el Secre@eimeral del Senado de la
Republica remitio el Proyecto de Ley No. 54 de 2@&hado, 170 de 2010
Camara, “por la cual se implementa el retén sodale garantiza la

estabilidad laboral a grupos vulnerables y se diatas disposiciones”,

objetado por el Gobierno Nacional por razones denstitucionalidad, para

que, de conformidad con lo previsto en los artiedl67 de la Constitucion y
32 del Decreto 2067 de 1991, la Corte se pronisutiee su exequibilidad.

2. Que la Sala Plena de la Corte en sesion deevél0) de octubre de 2011
procedi6 a efectuar el reparto respectivo, cormegigondole el proceso a
quien actla como ponente.

3. Que mediante Auto del 25 de octubre de 201mdgistrada sustanciadora
solicito a los secretarios generales del Senada Bepublica y de la Camara
de Representantes, la remision a esta Corporaeitasgruebas pertinentes al
tramite de aprobacion y discusion del informe dga@bnes presidenciales,



entre ellas, las actas referentes a las sesiones euie se realizé el anuncio,
la discusion, y la aprobacion de dicho informe.

4. Que vencido el término probatorio, el Secret@emeral del Senado de la
Republica mediante oficio, de fecha 27 de octulere2@ll, sefaldé queel
Anuncio y la Aprobacion del Informe de las ObjeewrPresidenciales se
llevé a cabo en las sesiones de los dias 20 (AG)ayl27 (Acta 11) de
septiembre de 2011 respectivamente y la publicadénlas Actas se
encuentra pendiente al encontrase en la Imprentdval.”

Igualmente, el Secretario General de la Camaraeggeelentantes, mediante
comunicacion del 27 de octubre de 2011, informd ‘Gimn respecto a las
actas 090 y 091 de septiembre 20 y septiembre 20teg, respectivamente,
de las sesiones plenarias en donde constan el Amukec Discusion vy
votacion del informe sobre las objeciones presiddes del Proyecto de Ley
No. 54/2010 Senado - 170/2010 Camara, no han sidbgadas debido a que
se encuentran en estado de elaboracion en la sedadRelatoria, una vez se
encuentren publicadas le estaremos remitiendo emglar de la Gaceta
correspondiente.”

5. Que la Corte Constitucional encontré que en el @égmee no reposaban las
pruebas necesarias para verificar si se habia @onpbn el procedimiento
previsto para la aprobacion del informe de objezsomgubernamentales,
especificamente, las actas publicadas en la Gadeia Congreso,

correspondientes a las sesiones plenarias en Esa@anuncio, discutio y
aprobo el informe de objeciones, tanto en el Sedada Republica como en
la Camara de Representantes.

6. Que para que la Corte pudiese pronunciarse itldimente sobre las
objeciones gubernamentales formuladas al proyeetteyl de la referencia,
mediante Auto 234 del 1 de noviembre de 2011 pusmaocimiento de esta
situacion a los presidentes de las Camaras Leagadatcon el fin de que
fuesen enviados a la Corte Constitucional todosdosumentos oficiales
necesarios para poder determinar si para la aptsbatel informe de
objeciones gubernamentales se cumplié con el pmoemtio establecido.
Igualmente, apremio a los secretarios generaleSelehdo de la Republica y
de la Camara de Representantes, para que acopaak®Enlos documentos
requeridos y los remitiesen a la Corte, dentraddres (3) dias siguientes a la
publicacién de las actas en las Gacetas del Cangres

7. Que mediante escritos del 24 de enero de 2@ ¥ de febrero de 2012,
los secretarios generales del Senado de la Repuplide la Camara de
Representantes, respectivamente, enviaron a lae Godnstitucional las
pruebas solicitadas, a medida que fueron publidadaSacetas requeridas.

8. Que revisado el tramite legislativo seguidoaenprobacion del informe de
objeciones gubernamentales al Proyecto de Ley Mfe52010 Senado, 170 de



2010 Camara;por la cual se implementa el retén social, que aj#tiza la
estabilidad laboral a grupos vulnerables y se dictdras disposiciones’la
Sala Plena de esta Corporacion encontré que nongglieron en su totalidad
los requisitos previstos en la Constitucion y ehdg 5 de 1992, reformada
por la Ley 1431 de 2011.

Efectivamente, la Sala pudo constatar que el irdorde objeciones
gubernamentales fue votado tanto en el Senado Bepablica como en la
Camara de Representantes, mediante votacion agdir@mtraviniendo lo
preceptuado en el articulo 133 de la Constitucioenyla norma que lo
desarrolla, la Ley 1431 de 20Xppor la cual se establecen las excepciones a
gue se refiere el articulo 133 de la Constitucidaifta”, modificatoria de la
Ley 5 de 1992;Por la cual se expide el Reglamento del Congredd&enado

y la Camara de Representantes.”

9. Que la Corte determind que el vicio de proceglimu detectado era
subsanable dado que (i) se presenté durante eltér@lm aprobacion del
informe de objeciones gubernamentales en el Sedada Republica y en la
Camara de Representantes, luego de la aprobadiéhiaecto de Ley por el
Congreso de la Republica y de la insistencia patepde este érgano
legislativo respecto de la sancion presidencialdesir, cuando ya habia
completado todo su proceso normal de aprobaciémperado sus etapas
estructurales; (ii) su aprobacion se surtio pomimalad en ambas camaras,
pero a través de un mecanismo que no era idoneojdaion ordinaria; (iii)
no existe constancia en el expediente de algun dgpanconformidad u
oposicion de las minorias parlamentarias en eafmpey (iv) se trata de una
ley organica que desarrolla el articulo 133 de ¢agfitucion y modifica el
reglamento del Congreso (Ley 5 de 1992), cuyasrapancias entre las
plenarias de una y otra camara fueron resueltaslaelfComisién de
Conciliacion que se constituyo al efecto.

10. Que la Sala mediante Auto 031 del 15 de feldterd012, ordeno devolver
el Proyecto de Ley al Congreso de la Republicag pae con el fin de sanear
el vicio de procedimiento identificado, se realiee votacion nominal y
publica del informe de objeciones gubernamentalesconformidad con el
articulo 133 de la Constitucion, modificado por aticulo 5 del Acto
Legislativo 01 de 2009, desarrollado por la Ley1ld8d 2011 por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere eudntil33 de la Constitucion
Politica”, que a su vez reformé el articulo 130 de la Ley 3.9@2,“por la
cual se expide el Reglamento del Congreso; el Qeryadh Camara de
Representantes.”

11. Que para subsanar el vicio sefialado, de acummdoel paragrafo del
articulo 241 de la Constitucion y el articulo 2@2la Ley 52 de 1992, la Corte
le fijo al Congreso de la Republica un plazo maxique culminara el

proximo 20 de junio de 2012, fecha en que ternmarectual legislatura.



12. Que mediante comunicacion del 7 de mayo de ,2fE2bida en esta
Corporacion el 8 de mayo del mismo afio, el Secoe@eneral del Senado de
la Republica, envio el expediente del Proyecto e N° 54 de 2010 Senado,
170 de 2010 Camardpor la cual se implementa el retén social, que
garantiza la estabilidad laboral a grupos vulnerably se dictan otras
disposiciones; debidamente subsanado el vicio referido en eb A&l de
2012, a fin de que continde su tramite en la Codestitucional.

13. Que a la comunicacion anterior se anexarorcdasificaciones suscritas
por los secretarios generales del Senado de labReply la Camara de
Representantes, en las que hacen constar la farnomes fue subsanado el
vicio detectado por la Corte Constitucional.

Al efecto, el Secretario General del Senado de dpuRlica certificd lo
siguiente:

“En sesidén Plenaria del H. Senado de la Republitadia miércoles
veinticinco (25) de abril del ailo dos mil doce (20X¥ue considerado y
aprobado el informe entregado por los H.S. DILIANRANCISCA
TORRES TORES, EDINSON DELGADO RUIZ Y LUIS CARLOS
AVELLANEDA, designados para estudiar las objeciaaelécadas por
el Gobierno Nacional al proyecto de Ley No. 54 d@@®@Senado, 170 de
2010 Camara, “por la cual se implementa el reténial) que garantiza
la estabilidad laboral a grupos vulnerables y sectain otras
disposiciones”, en cumplimiento del Auto No. A-TH# 2012 proferido
por la Corte Constitucional, mediante el cual seleraba subsanar el
vicio presentado, en razon a que la votacion defvensminal para la
aprobacion de éste informe.

Con el quérum decisorio requerido, se procedido a ttura del
informe publicado en la Gaceta del Congreso No/BEB6e impartir su
correspondiente aprobaciéon con Votacion Nominal.

La constancia de consideracién y aprobacion de esferme, se
encuentra _sefalad[a] en el Acta 40 del 25 de abel 2012 previo
anuncio en sesion plenaria el dia 24 de abril d&20Acta No. 39.”
(subrayas dentro del texto)

El Secretario General de la Camara de Represesigue su parte, certificd
lo siguiente:

“En sesion Plenaria del dia 3 de mayo de 2012 deCkmara de
Representantes, fue considerado y aprobado elmdode Objeciones
Presidenciales del Proyecto de Ley N30 DE 2010 CAMARA - 54 DE
2010 SENADO “POR LA CUAL SE IMPLEMENTA EL RETEN
SOCIAL QUE GARANTIZA LA ESTABILIDAD LABORAL A

GRUPOS VULNERABLES Y SE DICTAN OTRAS



DISPOSICIONES".

Lo anterior dando cumplimiento al Auto No. A-031 te de febrero de
2012, preferido por la Honorable Corte Constituadny el numeral 2,
articulo 2 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento delg@zso). Se procedid
a subsanar el vicio de procedimiento en esta Capon al Proyecto de
Ley en comento, con el quérum decisorio requergl@recedio a dar
lectura del informe publicado en la Gaceta del Q@sg No. 692 de
2011, e impartir su correspondiente aprobacion eotacion nominal.
Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion RilemNo. 121 de mayo
3 de 2012, previo su anuncio en Sesion Plenaridi@l2 de mayo de
2012, segun Acta de Sesion Plenaria No. 13@e5altado dentro del
texto)

14. Que revisado el expediente, la Corte obsereangureposan las pruebas
necesarias para verificar el cumplimiento del pdooeénto previsto para la
aprobacion del informe de objeciones gubernament&ée efecto, no obran
en el expediente las actas publicadas en las Gaad¢h Congreso
correspondientes a las sesiones plenarias en Esa@anuncio, discutio y
aprobo el informe de objeciones, tanto en el Sedad@a Republica como en
la Camara de Representantes.

15. Que para que la Corte Constitucional puedaymaarse definitivamente

sobre las objeciones gubernamentales formuladgsogkcto de ley de la

referencia, es preciso que se allegue al expediesitmateriales probatorios
gue permitan constatar el procedimiento legislasieguido para la aprobacion
del informe de objeciones, para lo cual éstos detm¥nremitidos por los

funcionarios competentes (articulos 33 y 34 delr&ec2067 de 1991).

16. Que en cumplimiento del principio de respeta actividad desplegada

por el Legislador, se ordenara poner en conocimidet esta situacion a los
presidentes de las Camaras Legislativas, con elefigue sean enviados a la
Corte Constitucional todos los documentos oficialesesarios para poder
determinar si para la aprobacion del informe de@bpes gubernamentales
allegado a esta Corporacion se cumplio con el gingento establecido en la

Constitucion Politica y en la Ley 5 de 1992. Iguaite, se apremiara

legalmente a los secretarios generales del Senada &epublica y de la

Camara de Representantes, para que acopien taddsdomentos requeridos
y sean remitidos a esta Corporacion, dentro dédas(3) dias siguientes a la
publicacién de las actas en las Gacetas del Cangres

II. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucioral, ejercicio de sus
atribuciones,



RESUEL VE:

Primero.- ABSTENERSE DE DECIDIR, sobre las objeciones
gubernamentales de la referencia, hasta tanto m@lan los presupuestos
constitucionales y legales requeridos para hacerlo.

Segundo.- ORDENAR que el presente auto se ponga en conocimientosde lo
presidentes del Senado de la Republica y de |la GaeaRepresentantes, con
el fin de que remitan a la Corte Constitucional aacetas del Congreso
contentivas de las actas de las sesiones plemli&enado de la Republica y
de la Camara de Representantes que permitan anstaumplimiento de lo
ordenado por la Corte Constitucional en el Auto @82012.

Tercero.- Apremiar a los secretarios generales del SenatitoRlepublica y la
Camara de Representantes, para que acopien t@dsdomentos requeridos
y dispongan su envio a esta Corporacion, denttosdges (3) dias siguientes
a la publicacion de las actas en las gacetas dejr€so.

Cuarto.- Una vez la Magistrada Sustanciadora verifique tage gacetas
solicitadas han sido adecuadamente aportadashsauaoa el tramite de las
objeciones gubernamentales al Proyecto de Ley Mae52010 Senado, 170
de 2010 Camarapbr la cual se implementa el retén social, que géra la
estabilidad laboral a grupos vulnerables y se dictdras disposiciones.

Copiese, comuniquese al Presidente de la RepuUplied Presidente del
Congreso, publiquese y cumplase.

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Presidente

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO
Magistrada (E)

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado
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Resaltado


Ausente en comision

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



