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Referencia: Analisis de los informes
presentados por el Gobierno Nacional
respecto a lo ordenado en el auto A045 de
2012 sobre el plan provisional urgente de
prevencion del desplazamiento vy
proteccion individual y colectiva para las
comunidades afrocolombianas de las
cuencas de los rios Curvaraddo vy
Jiguamiandd, con el fin de realizar la
asamblea general de los Consejos
Comunitarios Mayores de la comunidades
en mencion, y la eleccibn de los
representantes legales del Consejo
Comunitario de Curvaradd, asegurando asi
la restitucion material de sus territorios
colectivos, en el marco del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia
T-025 de 2004 y de las ordenes impartidas
en los autos 005 de 2009, de 18 de mayo
de 2010, 384 de 2010 y 045 de 2012.

Magistrado Ponente:
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de mayo de dos miked@012).

La Sala Especial de Seguimiento a la sentencia5Td@22004 y sus autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados Luisdsto Vargas Silva,

Adriana Maria Guillén Arango y Nilson Pinilla Pilai) en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales emiteglaiesnte providencia.

. COMPETENCIA DE LA CORTE

1. La Corte Constitucional es competente para condeda cabal ejecucion
de la Sentencia T-025 de 2004 - a través de lasrualeclaré un estado de
cosas inconstitucional respecto al desplazamiemizadlo en el pais- y sus
autos de cumplimiento, con el fin de verificar da® autoridades adopten las
medidas necesarias para asegurar el goce efeativiosdderechos de las
personas desplazadas. Y de conformidad con lo ekspwor el articulo 27
del Decreto 2591 de 1991 que consagret fuez (...) mantendra la
competencia hasta que esté completamente restdbleel derecho o
eliminadas las causas de la amenazaste caso en particular, comprobar si se
ha dado cumplimiento a lo dispuesto, en un priacign el auto 005 de 2009
y los subsiguientes, de 18 de mayo y 384 de 2@kOetafan de proteger los



derechos de las comunidades afrodescendientes ajuesitho victimas del
desplazamiento forzado de sus territorios colestivo

2. En respuesta a la solicitud elevada por el Minsteel Interior respecto al
establecimiento de una fecha limite para la reciirade la asamblea general
para elegir a los representantes legales de losefmComunitarios Mayores
de las cuencas de los rios Curvarado y Jiguamiastig Corte profirio el auto
A045 de 2012, en el que determind y ordend que lpar@alizacion de dicha
asamblea seria necesaria la presentacion y puestaacha de un Plan
Provisional Urgente de Prevencion del Desplazamiept Proteccion
Individual y Colectiva en dichas zonas.

3. En ese orden, en el presente auto la Corte tiem® odbjetivo evaluar los
informes entregados por el Gobierno Nacional sddrenplementacion del
Plan Provisional Urgente de Prevencién del Despigaao y Proteccion
Individual y Colectiva en las Cuencas del rio Cwada y Jiguamiandd, con el
fin de determinar si es viable la realizacion de dsamblea general
eleccionaria en cumplimiento a lo ordenado en & A045 de 2012.

II. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

1. En el afio 2004, en vista de la dificil situaci@ atisis humanitaria que
atravesaba la poblacion desplazada, la Corte @acistial declar6 en
Sentencia T-028l Estado de Cosas Inconstitucional, con el ceigdretendia
gue el Gobierno Nacional adoptara las medidas aaasspara asegurar el
goce efectivo de los derechos fundamentales depebtacion. Sin embargo,
en el afio 2006, esta Corporacion reconocio enawtb 218 que el
desplazamiento forzado surte diferentes efectda pablacién en razon de la
edad, el género, la etnia y las capacidades figaslo que el Estado debe
desarrollar programas que brinden una atencioremete a las necesidades
particulares de estos sujetos de especial protecaidnstitucional.
Posteriormente, la Corte constato que la respessadal no era eficaz, y en el
auto 005 de 200€lictd 6rdenes concretas y dio plazos perentofi@ohierno
Nacional, con el fin de que los programas tuvieram cuenta las
particularidades del desplazamiento que padecgldlagdn afrocolombiana.

2. En el aio 2010, la Sala Especial de SeguimientoS3entencia T-025 de
2004 y sus autos de cumplimiento, expidiawio de 18 de mayen el que se
adoptaron medidas cautelares urgentes para lacpi@ede los derechos de la
poblacién afrodescendiente de las cuencas de los @urvaradd y
Jiguamiando, tras encontrar grandes irregularidades proceso de eleccion
de los representantes legales del Consejo Mayotad€uenca del rio
Curvaradd, asi como afectaciones al derecho a Idicipacion, la
representatividad, la integridad de los territorioslectivos y del censo
poblacional, y el aumento de tensiones e insegilipgasonal. Posteriormente,
se expidié elauto 384del mismo afio, en donde se acogi6 la peticion de
ampliacion de plazos al plan de accidon propuestoepentonces Ministerio



del Interior y de Justicia, para dar cumplimiengolas Ordenes emitidas en el
auto de 18 de mayo de 2010.

3. En el afo 2012, la Sala Especial de SeguimienéoSentencia T-025 de
2004 y sus autos de cumplimiento, expidiéaato A045 tras la solicitud
hecha por el Ministerio del Interior, de la fijagidle una fecha limite para la
realizacion de la asamblea general donde se atdgsaepresentantes legales
de los Consejos Comunitarios Mayores de las cuateéss rios Curvarado y
Jiguamiandd. Sin embargo, la referida solicituddametida a la condicion de
implementar un plan provisional urgente de prev@anciel desplazamiento y
proteccion individual y colectiva para las comuniela mencionadas.

4. En atencion a lo expuesto, la Sala Especial dei®egnto a la Sentencia
T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento, ha idkibos informes
presentados por las autoridades gubernamentalesadés a diseiar e
implementar el comentado plan, los cuales se mlaai como sigue:

4.1 Informe de las Fuerzas Militares - Ejército Nemmal - Décima Séptima
Brigada, del 20 de marzo de 2012.

En el documento se dice que a través de la FuerZBarka Riosucio, con
responsabilidades en materia de seguridad en ianretg Uraba, se han
adelantado las siguientes actividades:

- Misiones tacticas desarrolladas desde el mes de d@yp011, hasta el
mes de marzo de 2012: (i) 12 operaciones militdeesontrol territorial
(cuadro de resultados), entre ellas la erradicaibsocultivos, decomisos
de insumos -pag. 2-; (ii) reporte de dificultademnfe a: a) control de
insumos para el procesamiento de pasta de coddemjficacion de
invasores y ¢) multiplicidad de actividades.

- Afectacion propias tropas (balance de personatbeyifallecido entre
los afios 2011y 2012, cuadro P&ag. 3)

- Apoyos aéreos efectuados en la jurisdiccion de arza de Tarea
Riosucio, en relacion con el desarrollo del censadro pag. 3)

- Requerimientos de seguridad y acompafiamientosogisac lideres y
comunidades en general.

Al informe resefiado viene anexo un documento dBadlicia Nacional en
cuyo capitulo dactuacién institucionay en cumplimiento de lo ordenado en
el auto A-045 de 2012, se dice que se continuargiaayao al Ministerio del
Interior y a los Consejos Comunitarios Mayores @aledna, garantizando la
seguridad en los escenarios donde se vaya a degalacasamblea, en los 3
anillos censales, el acompafiamiento a las aut@dpdlitico administrativas
durante los desalojos, y las acciones formativasresdas providencias
proferidas a través de un plan de accion.



4.2 Informe del Ministerio de Hacienda y Crédito Blico, del 21 de marzo
de 2012.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expliada Corte que, el 21 de
marzo del presente afio, remitié al Ministerio aétior - como coordinador
de la ejecucion de las mismas 6rdenes - la infadmarelacionada con las
acciones pertinentes a dar cumplimiento al nun{@rale la orden cuarta del
auto del 18 de mayo de 2010 y de la orden primelaato A045 de 2012,
sobre el congelamiento de las transacciones ratatsd uso, posesion,
tenencia, propiedad o explotacion agroindustrialminera de predios
amparados por titulo colectivo de las cuencas derios Curvaradd y
Jiguamiando. La Corte desconoce el contenido dg@damacion enviada por
el Ministerio de Hacienda, como quiera que esteigt@no solo remitido un

oficio.

4.3 Informe del Instituto Colombiano de DesarrolRural (INCODER), del
22 de marzo de 2012.

El INCODER presentdé en su informe los avances aiptimiento del auto
A045 de 2012, mediante la ejecucion del plan dedéaccon caracter de
urgencia a cumplirse el 14 de abril. Ademas, conturobre el cumplimiento
de los autos 005 de 2009, 222 de 2009 y del 18 rB@¢06, informacién que
es una reiteracion de lo ya expresado en el infalenfecha 24 de febrero de
2012 a esta Corte

El documento contiene un cronograma institucioramh el cumplimiento de

las 6rdenes del auto, el cual fue concertado cMeka Interinstitucional y los

representantes de las comunidades, y cuyo objesitratégico es impulsar y
realizar la restitucion integral de los territormsectivos de los cuales fueron
despojadas las comunidades negras de Jiguamia@ddvaradd, apoyando la
reparacion integral de las victimas para el restaivliento de sus derechos.
Asi pues, trae varios planes de accion y sus datiegis a desarrollar. Ellas
son:

- La caracterizacion juridica de los territorios ctikos

- El estudio de los predios de propiedad privadairtdestios de los
territorios colectivos

- La caracterizacién socioecondmica de los territorolectivos para
identificar alternativas productivas que genergmasos

- El trdmite expedito de solicitudes de proteccidividual y colectiva

- Un plan provisional urgente para la restitucion, pieevencion del
desplazamiento y la protecciéon individual y coblegtide las
comunidades de Curvarado y Jiguamiando

- Y un plan para el saneamiento y ampliacion dedo#drios colectivos.

! Resulta importante aclarar que lo aqui suministresi posteriormente parte del estudio del infornesentado por el
Ministerio del Interior en cumplimiento con la ctaadel auto A045.



Igualmente, para la fecha en que se remitido elrnméose tenia prevista la
visita a los territorios colectivos para verificabre el terreno las actividades
propuestas. Un equipo de funcionarios al service abta institucion
emprenderia el recorrido de verificacion el 20 daram, con fecha de
finalizacion el 28 de marzo.

4.4 Informe del Ministerio del Interior, del 26 dmarzo de 2012.

El informe se refiere a la orden cuarta del autd5A@e 2012, sobre el proceso
de desalojo a los invasores de los territoriosati@s y un cronograma de
ejecucion de las medidas urgentes a tomar y ladaglels responsables; y a la
orden cuarta del auto del 18 de mayo de 2010, stem$e en la suspension de
transacciones relativas al uso, posesion, tengngigpiedad o explotacion
agroindustrial o minera de predios amparados pibtugd colectivo.

En lo referente al congelamiento de las transaesiorexplic6 que el
Superintendente de Notariado y Registro expidi&itaular 121 de 2010
dirigida al Registrador de Instrumentos PublicoQuebdé-Chocé y a todos
los notarios de pais, solicitando abstenerse déstrag transacciones de
territorios de las comunidades afrocolombianas dev&ado y Jiguamiando.
Ademas, anexo la relacion de la solicitud del Mamis del Interior al
Superintendente para ser informado sobre positarsacciones ocurridas con
posterioridad a la circular 121 de 2010, donde ggesa“no se aprecian
Inscripciones o registros que impliquen transace®de dominio”.

En cuanto a las explotaciones agroindustriales meras, el Ministerio del
Interior anexo a este informe una tabla de titoloseros, tras el traslado de la
misma entidad al Servicio Geologico Colombiano -BGBAINAS- el 14 de
marzo de 2012. En la tabla se contempla que segida la suspension del
tramite de unas propuestas de contratos de concesi6

Sobre el cumplimiento por parte del Ministerio dgriBultura y Desarrollo
Rural, se anexé el informe radicado el 21 de mae®012 por parte del
INCODER. Sin embargo, se dio cuenta expresameiuie $0 referente a las
actividades a desarrollar por parte de esa engdatimplimiento de la orden
cuarta y quinta del auto A045, estas son: la adopde medidas para agilizar
y concluir los procesos de desalojo de los invasgreepobladores de los
territorios colectivos; revisar el cerramiento ancbmunidad de Caracoli, en
cumplimiento del auto 222 de 2010; medidas paragelan todo tipo de
transacciones en los territorios colectivos; ingant sobre el estado de
ocupaciéon y explotacion de predios de propiedadadd deslindados dentro
de los territorios colectivos; avalio de prediosjgaacion de recursos
presupuestales; y adquisicion directa de predi@snpliacion con estos de
titulos colectivos.

Por su parte el Ministerio de Hacienda y Créditdligd, se anexo el
comunicado de esa entidad al Ministerio del Interem el cual reiteran el



compromiso de proporcionar el apoyo necesario gaedas finanzas publicas
contribuyan a la superacion del Estado de Cosam#titucional. A pesar de
que el proceso de restitucion de los territoriokattvos de Curvarado y
Jiguamiand6 es anterior a la entrada en vigor deela 1448 de 2011, el
comunicado sefiala la inclusion en el presupuestoaide 2012 de una
provision adicional por $400 mil millones de peguara financiar la puesta en
marcha y atencién de las contingencias que se pupdssentar ante la
implementacion de la Ley 1448 de 2011. Ademaspeunicado habla de la
creacion de una seccion especial en el ProgramalAleuCaja (PAC) para
disponer del 100% de los recursos apropiados em \agéncia con destino a
la poblacion desplazada.

En lo referente al Plan Integral de Prevenciénotdecion Urgente, condicion
para la celebracion de Asambleas (orden quintaaded A045 de 2012),
informo el Ministerio del Interior que, desde ehdi5 de marzo, se encuentran
reunidas las instituciones competentes con la gi@atiion de lideres
comunitarios para el disefio del mismo. En esedmngiresentd un conjunto
de actividades y sus responsables en lo avanza2lb d¢ marzo, pero no se
definen las metas puntuales y medibles, ni se @eéhlcronograma de
implementacion, ni el presupuesto o los indicadatesresultado. Solo se
presenta un informe de las actividades y los resgimlas de ellas de una
manera muy general.

4.5 Informe del Ministerio del Interior, del 16 dabril de 2012.

Sobre la orden primera del auto A045 de 2012 geeiga la puesta en marcha
de un Plan Provisional Urgente de Prevencion debp@eamiento y
Proteccion Individual y Colectiva para las comudies de Jiguamiando y
Curvarado, que asegure:

- Trasparencia, seguridad y legitimidad del proceswsal y de la asamblea
general.

- Garantice el proceso de restitucion material dease el saneamiento del
territorio colectivo frente a las perturbacione® duan surgido y surgiran
en relacién con propietarios privados colindantesal territorio colectivo,
asi como frente a poseedores de mala fe que peceraee el territorio a
pesar de que sus titulos hayan sido revocados.

- Sostenibilidad del proceso de retorno de la pobladlesplazada en
condiciones de dignidad, voluntariedad y seguridad.

- Garantias para que las comunidades puedan fontalsge lazos
comunitarios, y sus practicas culturales, religgpsaciales y econémicas.

El informe del Ministerio del Interior presenta ubegeve descripcion del
proceso de formulacion y concertacion de dicho.ptanese orden, sefialo a
los participantes a todo nivel dentro del procesdfarmulacion del plan y
relacion6 las reuniones de concertacion para lac@e, formulacion y



estudio del mismo. Asi, la primera reunion insitnal de concertacion se
dice que inici6 el dia 14 de marzo de 26H&nde se definieron cuatro mesas
de trabajo atendiendo a las diferentes tematicasCénso, Reglamento
Interno y Asamblea Eleccionaria; (ii) Prevencion Broteccion; (iii)
Saneamiento y Restitucion; y (iv) Caracterizaci@n los territorios de las
comunidades

Se sefiald el 17 de marzo de 2012 como fecha papeetentacion de la
primera propuesta de accidn por parte de cadaaehtdd una vez examinadas
las propuestas y ensambladas para el plan, semiebeuna presentacion de
éste ante el Comité de Censo, reunido en el mumidigp Apartado, el 23 de
marzo de 2012. Esta reunién conjunta entre entsdademunidades, no pudo
ser llevada a cabo, pues tras el asesinato det Mdiwuel Ruiz Torreglosa y
su hijo Samir Ruiz Gallo, la comunidad presento swiitud para que en la
concertacion del plan se encontraran los Vicemogsy funcionarios de alto
nivel, de tal manera que se ratificara el compromstitucional. Entonces, se
fij6 como fecha para dicha reunién el dia 11 dd dbr2012.

Una segunda reunién institucional se presentd d@é 4bril de 2012, para
revisar la situacion actual de seguridad, de cémaestitucion, para establecer
los compromisos y el cronograma de trabajo y hagex revision de la

metodologia para la presentacion del Plan Prowasi@grupando las acciones
en dos lineas: Proteccion y Prevencion. Sefalagaaimente, que el Plan
Provisional esta intimamente relacionado con ein Rl@ Prevencion y

Proteccion formulado en noviembre de 2011.

Se inform6 que el 11 de abril se llevo a cabo taisda reunion de entidades
del Estado y comunidades, y en ella se contd camsigtencia de algunos
Viceministros y funcionarios de alto nivel, perorseonocio la ausencia de
los representantes de la Gobernacion del Choc@licddia de Riosucio.

Presentacion del Plan Provisional Urgente de Preveidn del
Desplazamiento:

En cumplimiento de la orden cuarta del auto AO4220&2 por parte de las
autoridades encargadas de hacerla efet®laVlinisterio del Interior dividi6
el informe en 4 secciones: (i) linea de accién, spiencuentra dividida a su
vez en dos: prevencion del desplazamiento forzad@roteccion; (ii)
actividades; (iii) tiempo de ejecucion y (iv) reapables.

2 Téngase en cuenta que en el informe del 26 deonter2012 el Ministerio del Interior expresé queianera reunién
para la creacion del Plan fue el 15 de marzo de.201

3 Las autoridades encargadas son basicamente: @tidimlel Interior, en coordinacién con los Ministrde Defensa
Nacional, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Disectores del Departamento Administrativo de lasperidad Social,
de la Unidad Administrativa Especial de AtencioRgparacion de Victimas, de la Unidad Nacional deeecion, de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restiin de Tierras, del INCODER, de los alcaldesRiesucioy de
Carmen del Darién y del Gobernador del Chocé.



En el informe se describe una serie de actividgdesse estiman pertinentes,
y que buscan entre otras cosas, concluir la caizetédn de las condiciones
socio-econdmicas de las comunidades Jiguamiand6 uyva€ado, el
acompafamiento a éstas en la realizacién de labésam la implementacion
de un procedimiento o mecanismo de resolucion déicios.

En materia de solicitudes de proteccidbn de persgmasenientes de las
comunidades de Curvarad¢ y Jiguamiandd, en elndae incluye el listado
de medidas puntuales adoptadas.

Respecto al tiempo de ejecucion hay algunas aatieisl en las que no se
establece con precision la fecha de su implementaci

En materia de seguridad para el proceso censalay lpaasamblea general

eleccionaria, se listan una serie de actividadasideradas como adecuadas y
oportunas, pero sin establecer de manera precidataflada los riesgos o

amenazas a los que responden esas actividades meldidas de seguridad
concretas que se tomaran en los procesos censalgs I§s respectivas

asambleas, teniendo en cuenta la especial proteqcié se debe brindar a

estas comunidades.

Respecto al proceso de restitucion material y saieedo del territorio
colectivo, se destaca en el documento la protecgi@n se pretende dar al
territorio, la caracterizacion juridica del misnebdisefio e implementacion de
un plan para el saneamiento, las medidas paraagiiis procesos de desalojo
de los invasores, actividades propicias en lasesugk tiene en cuenta
aspectos de seguridad y proteccion, tanto para&retotio como para las
personas que en el habitan (comunidades de Jigonddnia Curvarado), el
tiempo para la ejecucion de estas actividades sdepresumir en un plazo de
tres meses y de manera permanente en casos deladgur

En cuanto al tema de la proteccion, se dice qestsdlece una comunicacion
constante con las autoridades en caso de emergeaa@aidencia también la
instalacion de las fuerzas militares en los sestaledarios.

En el informe no se senala el presupuesto a destin@ara conseguir los
objetivos trazados, ni se plantean indicadoregsigtado.

4.6 Informe del Instituto Colombiano de Desarroll®ural (INCODER),
Actividades preliminares adelantadas en cumplimientlel cronograma
institucional establecido por el INCODER para daumplimiento al auto
A045, del 17 de abril de 2012.

4.6.1 Caracterizacion juridica de los territorios olectivos: Identificacion y
caracterizacion de conflictos con ocupantes de rfwla invasores de los
territorios.



4.6.1.1Visita a territorios colectivos de Curvaradé y diguando por parte de
un equipo técnico del INCODER, con el acompafiamieomunitario y de
los organismos de control:

- Socializacion con los lideres de las acciones aatde;

- Discusion de las actividades a realizar dada larteuke Manuel Ruiz,
cuyo resultado fue el seguir con el trabajo de @amp

- Sin embargo, se suspendio la visita técnica quadstantaba, hasta
tanto no haya garantias de seguridad;

- En consecuencia de lo anterior, el Ministerio dei@gdtura solicito a la
Corte Constitucional la prorroga de dos (2) meagsartir de la fecha
gue se programe la visita, del plazo establecida pacumplimiento
del cronograma presentado por el INCODER.

- Finalmente, los Viceministros del Interior y de Bresa y la Subgerente
de Tierras Rurales del INCODER, se reunieron cogolaunidad y
acordaron aplazar la visita de caracterizacionlicetidel territorio hasta
tanto el Ministerio del Interior informe que se hamplementado las
medidas de proteccion acordadas.

En los temas que siguen no hay avances debideuseension de actividades
por falta de seguridad en la zona, hasta tant@agobbleméatica sea superada.

4.6.1.2Caracterizacion e identificacion de conflictos aeimacion y uso del
territorio colectivo por parte de terceros ocupsutke mala fe.

4.6.1.3 Caracterizacion del estado de ocupacion y explatade los 72
predios de propiedad privada de Jiguamiandd, cofrem de 3.102 Has y los
94 de Curvarado, con un area de 3.191 Has, pantfidar las perturbaciones
gue han surgido entre estos predios privados ytdastorios colectivos
colindantes;

4.6.1.4Caracterizacion e identificacion de las ocupacialegmles originadas
por la presencia de invasores y repobladores pafroente en Camelias,
Andalucia, Las Menas, Nueva Esperanza, Llano Riewacoli, ElI Cerrado,
Cafio Claro y Puerto Lleras.

4.6.2 Estudio juridico de los predios de propiedagdrivada deslindados de
los territorios colectivos de Curvaradé y Jiguamiado:

4.6.2.1 Inventario detallado de la situacion juridica @s [72 predios de
propiedad privada, con un area de 3.102 Has, deslas de Jiguamiando y de
los 94 predios, con un area de 3.191 Has, deslasdael Curvarado.

El 23 de febrero de 2012 el INCODER remitio la ctgdzacion juridica de

los territorios colectivos de Curvaradd y Jiguard@nasi como de los
procesos de deslinde o delimitacion de 62 predeogrdpiedad de Curvaradé.
Los mencionados procedimientos de deslinde diergerm a las resoluciones



Nos. 2424 Consejo Comunitario de Curvaradd y 2168s€jo Comunitario
de Jiguamiandd, ambas de 2007, pero no se inforoiae sacciones
posteriores que indiquen un avance en la materia.

4.6.2.2 Reamojonamiento de los predios deslindados: Seegi@@ amojonar
los 156 predios deslindados, ubicando mojonesdwsttos vértices angulares
de cada predio, de acuerdo a sus hectareas, segi@sboluciones citadas.

Posteriormente, el INCODER informa que se iniciopuaceso de seleccion
abreviada para la adquisicion de los mojones, afjndole el contrato al
Consorcio Choco 12. Actualmente, se encuentratagaede adquisicion de
980 mojones, para iniciar el trabajo en mayo de22@&ro no establece el
tiempo que tomara culminar esa tarea ni el ritmoauoe avanzara.

4.6.3 Plan provisional urgente para el saneamientp ampliacion de los
territorios colectivos de Curvaradé y Jiguamiandd ypara finalizar las
perturbaciones que sobre el territorio colectivo ajrcen propietarios
privados.

Respecto a los puntos siguientes se dijo que essaea culminar la visita
técnica a la zona. Sobre el particular se informé @ntre la subgerencia de
Tierras Rurales y el Alcalde del municipio de Camndel Darién, se acordo
efectuar la primera sesion del Comité Territor@lJdisticia Transicional, con
la participacion de representantes de la Asamblea las Consejos
Comunitarios de Jiguamiandé y Curvarado, paracds ghayo de 2012, con el
fin de activar la ruta étnica de proteccion colectde los territorios e
implementar acciones que permitan avanzar en lggemitias de desalojo.
Esas acciones comprenden lo siguiente:

4.6.3.1 Adopcion de medidas para agilizar y concluirgoscesos de desalojo
de los invasores y repobladores de los territar@ectivos;4.6.3.2Revision
del cerramiento que en cumplimiento del auto 22220&0 realiz6 el
INCODER en la comunidad de Caracdli6.3.3Medidas para congelar todo
tipo de transacciones en los territorios colectivb6.3.4Inventario sobre el
estado de ocupacién y explotacion de los prediosprdpiedad privada
deslindados dentro de los territorios colectivos.

Las siguientes actividades se cumpliran una veSildsjerencias de Tierras
Rurales y Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicosjuntamente con la
Gerencia General del INCODER envien a la Subgexedei Planeacion e
Informatica los requerimientos presupuestales [@ravigencias de los afios
2013, 2014 y 2015, con el fin de atender la condergredios de propiedad
privada que se encuentran dentro de los territ@absctivos de los Consejos
Comunitarios de Curvarado y Jiguamiandd. Ademaglijeeque una vez se
cumplan los requisitos de avallto de los prediosrdpiedad privada por parte
del IGAC y se haya hecho un acercamiento con logigtarios, se dara inicio
a las etapas establecidas en la ley. A pesar gigel@stablece el articulo 27 de
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la Ley 1151 de 2010, sefialado por la Corte en tel X como norma que
autoriza este procedimiento, advierten que enew TO de 1993 y en el
decreto 1745 de 1995, no hay procedimiento pardiarigm o saneamiento
de territorios. Tampoco se precisa la forma como ckxificaran los
requerimientos, ni el ritmo al cual avanzaran. i@ehograma planteado por el
INCODER es general, sin metas concretas, ni acsignetuales, y no
evidencia la prioridad que el gobierno nacionahdedado a este proceso de
restitucion colectiva.

4.6.3.5Avalud de predios4.6.3.6Asignacion de recursos presupuestales en el
marco del articulo 27 de la Ley 1151 de 2007 yaidtulo 276 de la Ley
1450 de 2011 para las vigencias 2013 y siguieAtés3.7Adquisicion directa

de los predios durante las vigencias 2013 y sigesen4.6.3.8 Ampliacion

con estos predios de titulos colectivos duranteitgencias 2012 y siguientes.

4.6.4 Caracterizacion socioeconOmica de los terriios colectivos para
identificar alternativas productivas que generen igresos (visita a los
territorios de Curvaradé y Jiguamiand6é para realilea caracterizacion
productiva del territorio; disefio e implementacide metodologia para
atencion a PD y propuestas para poner en marcemnaivas productivas
identificadas). Al respecto para dar inicio a gstato se informa que se hace
necesario culminar con la visita técnica a la zoma, vez las condiciones de
seguridad estén dadas, pero sin que se establezctanograma probable para
Su terminacion.

4.6.4.1Apoyo para la administracion de los territorios raatk la adopcion
de reglamentos internos y la asignacion de uswusyuen particular sobre las
reglas sobre traspaso y enajenacion del derechsulructo.

Jiguamiando:

- Taller de capacitacion en la tematica de terrigrio

- INCODER apoyara técnicamente en la construccionreglamento,
convocatoria a asamblea general y realizacion dedma.

Curvarado:

- Taller capacitacion componente eleccionario ddlaragnto interno. El
resultado fue la elaboracion de un proyecto deamaghto interno. La
Gltima semana de abril se sometera a considerad®nlas 23
comunidades para convocar finalmente a la asamBk@. los demas
temas relacionados con los territorios colectivagie comprende entre
otros, revisar y ajustar el reglamento interno @ehsejo Comunitario
gue incluya reglas para el uso, administracionrg\schamiento de los
territorios colectivos, reglas de traspaso y ersgjEm del derecho de
usufructo, reglas sobre tenencia y reconocimient derechos
territoriales a post beneficiarios del titulo cdiec y el respeto de los
terceros de buena fe, la definicion de reglas sms@ucion pacifica de
conflictos y reglas sobre la gobernabilidad deiittmio- se dara apoyo
técnico. Esta actividad aun cuando no tiene unogn@ma preciso, se
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informa que se adelantara durante los meses dg jufid y agosto con
el fin de realizar la asamblea en el segundo seenést2012.

4.6.4.2Apoyo al libre ejercicio de los derechos de comsulos documentos
presentados y discutidos sobre reglamento interakns sometidos a
consideracion de las asambleas respectivas unaeveartan los necesarios
procesos de consulta y se logren los acuerdos arexesobre sus alcances y
contenidos.

4.6.5Tramite expedito de las solicitudes de protecangtividual y/o colectiva
formuladas para los territorios colectivos de Crada y Jiguamiando, sin
embargo no hay una explicacion de en qué conssgidramite expedito ni
cudles son los ajustes realizados.

4.6.5.1Elaboracion del inventario de las solicitudes d#gmcion individual o
colectiva formuladas al Registro Unico de Predidgyritorios Abandonados
- RUPTA por personas o comunidades de los Conge@sunitarios de
Curvarado y Jiguamiandd y el tramite que hastasabeiles ha impartido.

- 67 solicitudes individuales

- No se han reportado medidas de proteccion de eam@ectivo

- El 3 de mayo se tiene presupuestada una reuni@n dgar inicio al
procedimiento de proteccion y restitucion de dewscherritoriales
contenido en el cap. Il del titulo V, sobre resiibm de derechos
territoriales del Decreto 4635 de 2011, activarpkn de trabajo
propuesto por INCODER para la elaboracion y remisiote la Unidad
de Restitucidon de Tierras de la solicitud de prtatpreventiva por la
cuerda de la ruta étnica y la definicibn de respbilisades
institucionales y mecanismos de actuacion conjymtdiculada.

4.6.5.2Definicion de cudl es la ruta individual o coleetigue debe seguirse
de acuerdo con las disposiciones de la Ley 14480d4 y el Decreto Ley
4635 de 2011 (Arts.112 a 121).

Se presentd una propuesta de asistencia técniaaeparicio inmediato del
procedimiento de inclusidon de los derechos colestsobre el territorio de las
comunidades de Curvaraddé y Jiguamianddé en el regide predios
despojados y forzosamente abandonados (Pag. 1®ecketo Ley, segun se
dijo, ofrece nuevos beneficios como: (i) la posilaitl de solicitar ante los
Jueces Civiles del Circuito Especializados en Resin la aplicacion de las
medidas cautelares previstas en el Art. 116,gigdrantia de la participacion
de las comunidades en la consolidacion del infoee caracterizacion
territorial y (iii) la posibilidad de solucionardafectaciones territoriales en la
etapa judicial de restitucion que consagra el dedeg.

No obstante lo anterior, llama la atencidén de Il §ae como quiera que en
este momento ya existen 3 Ordenes judiciales pareedtitucion de los
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territorios colectivos, la “iniciacion” del procesaministrativo y judicial para

la restitucion a que se refiere la Ley 1448 de 2Qiehe sentido frente a

nuevos despojos. Por lo tanto, este procedimiedlo tene sentido para

desarrollar mecanismos preventivos para futurashapas, o para las que se
hayan presentado a partir del 1 de enero de 2G@Gd3sdias tensiones en la
zona, las amenazas a los miembros de la comuniliedntereses en juego.

El INCODER brindara apoyo téecnico al Comité Terdb del Justicia
Transicional y soporte en terreno para seguir ta del Decreto Ley, de
acuerdo con el informe.

4.6.5.3 Identificacion y demarcacion de territorios no latlos:
Posteriormente a la culminacion de la visita técnespectiva por parte del
INCODER, al proceso de proteccion colectiva, ashados cruces con el
RUPTA vy diversas fuentes estatales se apoyaraautasdades competentes
en las medidas de proteccion procedentes sobrsBgredios de propiedad
privada deslindados del territorio colectivo. Pdetea la culminacion de la
visita técnica respectiva por parte del INCODERpiceso de proteccidon
colectiva, asi como los cruces con RUPTA y diverfsestes estatales se
apoyara a las autoridades competentes en las msedlda proteccion
procedentes sobre los 156 predios de propiedacdaivdeslindados del
territorio colectivo. Para esta actividad no seraefin cronograma claro.

4.6.6 Plan provisional urgente para la restitucion, laevpncion del
desplazamiento y la proteccion individual y colemtde las comunidades de
Curvarado y Jiguamiand6. Apoyo al Ministerio detehor y a las demas
entidades responsables.

4.6.6.1 Apoyo al Ministerio del Interior en la adopcién deedidas de
seguridad individual y colectiva hasta concluirpebceso censal de tercer
anillo, la definicion de reglamento interno y lasaokicion pacifica de
conflictos, la realizacion de la asamblea generalegccién de autoridades
legitimas, asi como el saneamiento del territooleativo. Esta actividad esta
supeditada a la culminacion de la visita técnicdaeaona. Al respecto es
preciso aclarar que dicha tarea no pudo realizaosel INCODER en la fecha
establecida (antes del 20 de abril), a raiz ddiag® de Manuel Ruiz.

4.6.6.2Apoyo a la restitucion material del territorio: INCODER no tiene

competencia legal para adelantar acciones judcialepolicivas para la
recuperacion material de los terrenos colectivosro ppuede apoyar
técnicamente a la Alcaldia del Carmen del Daridan@s georeferenciados,
informacion contenida en expedientes agrarios).

Ademas, una vez termine la visita técnica en lazmremitira a la Unidad de
Restitucidén de Tierras de Ministerio de Agricultyr®esarrollo Rural toda la
informacion para lo de su competencia, con el nlgete lograr la restitucion

material de los territorios colectivos.
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4.6.7 Solicitud de prorroga para dar cumplimiento al ognama presentado
respecto del cumplimiento al auto A045 de 2012.

Teniendo en cuenta la caracterizacion social, ¢écwyijuridica que se debe
hacer en los territorios colectivos y los de prdptk privada (basada en la
informacion coherente y unificada de los técnicosiades, agronomos,
topdgrafos vy juridicos) se solicita una prorrogatdamino establecido en el
auto A045 de 2012, de dos meses a partir de laafgae se programe la
visita, coadyuvando asi la solicitud hecha por eligferio de Agricultura.

ANEXOS:

- Anexo 1: Formato del INCODER del listado de asisi®m@ reuniones,
fecha 21 de marzo de 2012 (2 folios)

- Anexo 2: Formatos del INCODER de actas internagtgreas, y del
listado de asistencia a reuniones, fecha 22 deonalr2012, (4 folios).

- Anexo 3: Formato de actas internas y externas eonaf 24 de marzo
de 2012, méas formato del INCODER del listado destescia a
reuniones con fecha 25 de marzo de 2012 (5 folios)

- Anexo 4: Formato de actas internas y externas eonaf 25 de marzo
de 2012, méas formato del INCODER del listado destescia a
reuniones con fecha 25 de marzo de 2012 (5 folios)

- Anexo 5: Primer informe de Avance del cumplimieataauto N° 045
del 9 de marzo de 2012. (7 folios)

- Anexo 6: Segundo informe de Avance del cumplimiesi¢olos autos
No 222 del 2009, 005 de 2009 y auto 18 de mayoQd® 2iel 24 de
febrero de 2012. (18 folios)

- Anexo 7: Resolucion N° 2159 de 2007, por la cuabsslindan los
territorios colectivos adjudicados al Consejo Coitawio del Rio
Jiguamiand6 en Departamento del Chocd. Del 24 dstagle 2007.
(89 folios).

- Anexo 8: Formato de actas internas y externas eohaf 12 de Abril
2012. (2 folios)

- Anexo 9: Propuesta de Reglamento Interno de Gobsided del
Consejo Comunitario del Rio Curvaradé. (10 folsis)fecha.

- Anexo 10: Respuesta al memorando interno N° 2012230 Del 23
de marzo de 2012. (1 folio)

- Anexo 11: Reporte Registro Unico de Predios y Taids
Abandonados, solicitudes de proteccion —ruta iddiai- predios
ubicados zona Curvarado y Jiguamiando. (2 folimsjexha

- Anexo 12: Carta enviada al Viceministro del Intepor el INCODER,
ofreciendo apoyo para la adopcion de medidas deigdeg individual y
colectiva. Del 01 de marzo de 2012. (1 folio)

- Anexo 13: Carta enviada al Alcalde Municipal de r@amn del Darién
(Chocd) por parte del INCODER, donde se ofrece appgra la
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restitucion material del territorio colectivo deraradé y Jiguamiando.
Del 01 de abril de 2012. (1 folio)

- Anexo 14: Mapa sobre las tierras de las comunidadggas del
Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Jiguandiandstituto
Colombiano de Desarrollo Rural.

- Anexo 15: Mapa sobre las tierras de las comunidadggas del
Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Jiguandiandstituto
Colombiano de la Reforma Agraria.

- Anexo 16: Resoluciéon N° 2424 de 2007 por la cuadsslindan los
territorios colectivos adjudicados al Consejo Coitawio del Rio
Curvarado de los predios de propiedad privadaimegiaidjudicados a
particulares. Del 10 de septiembre de 2007. (564Dl

- Anexo 17: Mapa sobre las tierras de las comunidatggas del
Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Curvarddétituto
Colombiano de la Reforma Agraria.

- Anexo 18: Mapa sobre las tierras de las comunidatggas del
Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Curvarddétituto
Colombiano de Desarrollo Rural.

4.7 Informe del Ministerio de Agricultura y Desartim Rural, del 17 de abiril
de 2012

Primer informe de Avance del Cumplimiento del autcA045:

Se advierte por parte del Ministerio de Agricultyr®esarrollo Rural y por
parte del Instituto Colombiano de Desarrollo RIAICODER) que en el
informe presentado con fecha 2 de abril de 201adaeta un plan de accién
donde se evidencian los avances en el cumplimagitauto de referencia. Se
agrega ademas, informacion sobre el cumplimientasiérdenes contenidas
en el auto 005 de 2009, auto 222 de 2009 y 18 d® wha 2010; lo anterior,
resulta segun estos, una reiteracion de la infadmasuministrada por el
INCODER a la Corte el pasado 24 de febrero de 2@1@yal, en criterio de
este instituto no fue considerada para la expedid&l auto A045 del 7 de
marzo de 2012.

En un primer momento, se hace referencia al cramogrinstitucional para el
cumplimiento del auto A045, el cual junto con elCIADER fue discutido en
la Mesa Interinstitucional, como con los represaiets de las comunidades;
dicho cronograma alude al cumplimiento de algureakad 6rdenes dadas por
la Corte. De otro lado, el instituto de manera do@da con la Subgerencia
de Tierras Rurales, establecié un plan de accidnocawacter urgente para
recolectar la informacién que requiere el auto A0452012, es importante
tener en cuenta, que se sefiald como fecha de commpio para el recaudo de
la informacion el 16 de abril de 2012.
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En un segundo momento, el informe hace referentiaestado de
cumplimiento institucional de los autos 005 y 2222009 y 18 de mayo de
2010. En este, se indica nuevamente que en emefoendido con fecha 24
de febrero de 2012, el INCODER ha ejecutado lagones pertinentes para
dar cumplimiento a las oOrdenes que le correspond®ohas acciones
consisten basicamente en: (i) adopcion de medidassaburidad, (i)
terminacion de los procesos de deslinde de prediggopiedad privada de la
propiedad colectiva de los Consejos Comunitarios Cearvaradd vy
Jiguamiando vy (iii) en el apoyo permanente del INDEER al Ministerio del
Interior en el desarrollo de todas las accionesreates a la elaboracion del
censo, asambleas y estatutos.

Para finalizar, se establece en el informe, quéddedblos hechos de violencia
presentados en el desarrollo de las diligencidasdmspecciones de campo en
Curvarado y Jiguamiando para la caracterizacidoglerritorios, se tuvo que
suspender la ejecucion del cronograma de trabajes,dos mismos lideres
solicitaron al Estado que se garanticen condicioleeseguridad y proteccion,
hasta tanto no se den estas condiciones, no saewandt con las visitas de las
regiones que quedaron pendientes. Por el anteabvanes que en el informe
se solicita a la Corte que se extienda el plaamdijpara la entrega de los
informes que estaba programada para el dia 18rdean el fin de contar
con el tiempo suficiente para adelantar en su iidad el cronograma y plan
de accion formulados para la caracterizacion joaidde los territorios
colectivos.

4.8 Informe presentado por la Defensoria del Pugbém respuesta al auto
de 9 de abril de 2012 (Informacién requerida soldeeadopcion de medidas
de proteccidn para quienes participan en los prazesle restitucion material
de los territorios colectivos de los Consejos Comanns Mayores de las
cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiando), délde abril de 2012

¢Frente a los asesinatos de otros lideres vincudaaprocesos de restitucion
de tierras ocurridos en los ultimos 5 afos, querqrags o modalidades de
individualizacion de sus victimas han sido idecsifios por la Defensoria del
Pueblo?

Establece la Defensoria como respuesta al aniate@rogante que la mayor
parte de las amenazas y de la violencia se debawtdria de grupos armados
ilegales post desmovilizacién de las AUC, pues asios, los que generan
mayores niveles de amenaza y violencia sobre Bdgreomunidades en
procesos de restitucion de tierras, es por estéevanajue la fuerza publica
debe adoptar medidas efectivas que permitan eafreeste fendmeno
delincuencial. Sefiala de igual forma la Defensqtia los lideres sociales,
étnicos y comunitarios son blanco permanente ddbmar de estos grupos
ilegales. Es por esto, que en los procesos deawiaiuy caracterizacion de
riesgo individual y colectivo se debe hacer unaexio analisis y valoracion de
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las amenazas, de tal manera que resulten aprop@moda realidad del
territorio y las dindmicas del conflicto.

Continta la Defensoria argumentando que las FARE draenazado vy
atentado contra lideres a quienes sefalan de w@maulos con los grupos
armados post desmovilizacion de las AUC y de laztuéublica, lo anterior,
hace aumentar el clima de violencia en la region.

A continuacion, la Defensoria presenta un listado cdsos de muertes
violentas de lideres de algunas comunidades, pmstente, hace un segundo
listado sobre los sujetos (victimas) que recaean@nazas y agresiones, tales
como: lideres del proceso de restitucion de tiemasmbros de las juntas de
consejos comunitarios, personas que retornan selagdores publicos.

También, es frecuente la individualizacion de amasacomo es el caso de
estigmatizacion y desprestigio. Como patrodesactuacion la Defensoria
sefala los siguientes: (i) la alteracién de lindeyalestruccion de mojones y
cercos, (i) la siembra de cultivos en territorioestituir, (iii) el fomento de
procesos de repoblamiento por personas ajenasaifienazas a través de
mensajes, (v) en los casos de asesinato la intaoi@p en retenes ilegales,
(vi) los homicidios ocasionados la mayoria de laseg con arma de fuego,
(vii) la generacion de temor en lideres o famikadle estos.

¢,Con base en la identificaciéon de esos patroneg, motocolo o ruta de
activacion de mecanismos adicionales de protecekisie o debe existir para
valorar si una situacién encuadra dentro de talrpat constituye en realidad
un aumento del riesgo que enfrenta una personarexida de proteccion?

Como respuesta al anterior interrogante, la Deféamgmantea los siguientes
items:

» Custodia permanente: se deben atender las condpoctasas de
agresion descritas en los modos de actuacion, daepcia de las
autoridades debe ser permanente, es necesariesknpra de la fuerza
publica en las zonas humanitarias, resguardosryoters colectivos,
asi como la definicion de un mecanismo las 24 hques permita la
evacuacion del amenazado. Otro aspecto de granrtemp@, es el
referente a procesos de restitucion, pues se les digr prioridad por
parte de las Inspecciones de Policia en la intaaoéth de conflictos.
Ademas, se deben adelantar procesos de saneaneelus territorios,
haciendo efectivo el desalojo de ocupantes de feala

» Comunicacién: debido a que la ubicacion de loters de los lideres
es en zonas aisladas, la comunicacion de unaisitude amenaza a las
autoridades no se logra reportar en forma oportesigor esto, que se
debe tener en cuenta la cobertura deficiente delcge de telefonia
celular. De igual manera, debe instalarse una lieeamergencia en las
ciudades y cabeceras que funcionen a toda horas ttmk dias.
También seria de vital importancia un numero gmatude facil

17



recordacion y que se pueda marcar desde cualgeigiorio, que
atienda emergencias en materia de proteccion imtzedi

> Evaluacion y refugio: se deben prever medidas dgepcion mas
acordes al territorio, debe considerarse la pid#ullde disponer de un
lugar de refugio humanitario en condiciones de sdgd y dignidad.

> Investigacion y justicia: Los cuerpos de investigadel Estado deben
adelantar los esfuerzos necesarios para que latesae los lideres de
procesos de restitucion de tierras por grupos amatb queden
impunes.

¢,Cuando se trata de una persona con medida de qmidte especial, ¢con
qué informacion debe o deberian contar las dissirgatoridades para activar
dicha ruta o protocolo y como debe o deberia sdivado dicha ruta o
protocolo? ¢Quién y en qué circunstancias debest@reen capacidad de
activar esa ruta o protocolo?

Para responder a este interrogante, la Defensitai@lcauto 009 de 2009, en
lo referente a la aplicacién de la presuncion iésigo que se activa cuando se
dan unas determinadas condiciones, es menestearaglee las medidas de
urgencia no pueden ser dilatorias, por el contraste trdmite de verificacion
debe ser adelantado en el menor tiempo posibleeEssario igualmente, la
consulta a las comunidades, maxime cuando sedehfaroceso de definicion
y revision de los programas de proteccién que sparedan a la situacion del
territorio. También establece la Defensoria, ldsrdntes niveles del territorio
(nivel veredal, corregimental, municipal y departamal), para que en caso de
emergencia se defina para cada nivel, los respassazciones y tiempos.

Finalmente, debe adelantarse de manera permarmentacién especifica en
derechos humanos, cuestiones de género, derechm®séty mandatos
jurisprudenciales como mecanismo para la selecd®tos servidores de la
policia y otros agentes.

4.9 Informe presentado por el Ministerio del Intem del 17 de abril de 2012,
en respuesta al auto de 9 de abril de 2012.

El Ministerio del Interior responde a una solicigl informacion elevada por
la Corte Constitucional en Oficio A 444/2012, solaeadopcion de medidas
de proteccion para quienes participan en procesaegtitucion material de
los territorios colectivos de los Consejos Comuiuta Mayores de las
cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiando.

Responde asi a 4 preguntas formuladas por la Gettesiguiente manera:
> Frente a las medidas propuestas en el proyectolae d Prevencion y

Proteccion para las comunidades de las Cuencas Igsuldan sido
implementadas?
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Responde el Ministerio presentando informacion es¢és medidas ordenadas
en el auto A045 de 2012 (Plan Provisional de Praéeny Proteccion) y
posteriormente, sobre el referido en la preguritaain Plan de Prevencion y
Proteccion.

En cuanto al Plan Provisional de Prevencion y Roxd@ presenta la
implementacion de medidas que corresponden a agelementos minimos
de racionalidad como las entidades y funcionariespaonsables, fechas
especificas, cobertura y divulgacion. Estas meduaeon el establecimiento
de enlaces permanentes entre la poblacion, elitejgrda Policia Nacional;
dotacién de elementos técnicos, identificacionefponsables de enlaces de
comunicacion, medidas de proteccion para las passda la comunidad que
acompanfan el recorrido fisico del territorio condiwnarios del INCODER,
taller de seguridad preventiva, designaciéon de sgs@ permanente para
prestar asistencia técnica en prevencion a lossemeritoriales del
departamento del Chocd y congelamiento de las dcaimes sobre el
territorio colectivo. También, contempla una pegueafescripcion de lo
realizado por otras entidades (Fiscalia Generdd éi&acion y Fuerza Publica)
siguiendo lo descrito en la orden primera del &@45.

En cuanto al Plan de Prevencion y Proteccion ontterea el auto de 18 de
mayo de 2010, el Ministerio presenta medidas implgadas de prevencion
temprana y de prevencion urgente, sobre tres esogmge accion, los cuales
corresponden al tema de desplazamiento forzadmeamas de muerte contra
autoridades étnico-territoriales y lideres, y afeitin de derechos colectivos-
derecho al territorio-.

De las medidas sobre el escenario de desplazanieentulo, se encuentran la
erradicacion de cultivos de uso ilicito en los a@641 y 2012 (medida de
prevencion temprana) y la asignacion de medidasriabds de proteccidon a
lideres y poblacion desplazada e instalacion denast de sefial celular con
sus correspondientes paneles de alimentacion eold8 comunidades de las
cuencas de los rios Curvaradoé y Jiguamianddé (meddka prevencion
urgentej.

Del escenario sobre amenazas de muerte contradaaes étnico-territoriales
y lideres, las medidas implementadas de prevencion urgefitdan acciones
de proteccion a los lideres vinculados a procesosstitucion de tierras, en
donde se tuvo en cuenta la concertacion de las asigon los lideres y las
recomendaciones del CERREM (Comité de Evaluacion Riesgos Yy
Recomendacion de Medidas).

En relacion con el escenario de afectacion de Hesecolectivos - derecho al
territorio-, de lo referido en este informe, se ates el desarrollo e
implementacion de acciones tendientes a la seguraben el apoyo del

4 Se sefialan sin descripcién mas especifica.
® Informacién que fue presentada por la Unidad Neatide Proteccién al Ministerio.
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Ejército Nacional y las acciones realizadas pdviieisterio del Interior para
la garantia de no repeticion, a través de la @rcl21 de 2010.

> Frente a las medidas previstas y no implementadagles cree que
hubieran garantizado una mejor respuesta institnalo para
situaciones como la que se presentd en el caso ateudll Ruiz y su
hijo?

Responde el Ministerio que los planes de prevengid@roteccion son un
instrumento técnico de desarrollo e implementa@érgresivo, por lo que
relaciona las acciones que estan siendo implemesmtd mas descripcion de
las mismas. Y, sefala la importancia que tienerat@sones que realice la
Fiscalia General de la Nacion frente al esclaregitoi de los hechos sobre el
homicidio del sefior Manuel Ruiz y su hijo.

» ¢Qué flujpo minimo de informacién debe garantizaesatre las
autoridades nacionales y locales concernidas pedy@oyecto de Plan
de Prevencidon y Proteccion para garantizar quelamlaneacion y
ejecucion de actuaciones en el territorio colectppor parte de las
distintas autoridades que intervienen en este moake restitucion, no
se conviertan en fuentes de riesgo innecesario [garaomunidades?

El Ministerio del Interior expresa la importanci@ da definicion de la
representatividad de Curvarado para elegir el sgotante que participara en
los comités, pero no desarrolla una respuesta etanaresta pregunta.

> A la luz de lo sucedido en el asesinato de Manuét R su hijo, ¢qué
mecanismos incluye o deberia incluir el Plan parsegurar una
respuesta coordinada de todas las autoridades mates y locales
concernidas para hacer frente al aumento de riesgaamenazas a
medida que avanza el proceso de restitucidn de téostorios
colectivos?

Expresa el Ministerio del Interior que el pldnontiene los elementos
indispensables con miras a minimizar y controlas loesgos a que se
encuentran expuestas las comunidades de Curvaratiuamiando,’y da
cuenta de cuales son esos elementos minimos.

4.10 Informe de la Unidad Nacional de Proteccionlde’ de Abril de 2012
en respuesta al auto de 9 de abril de 2012.

Se presentan respuestas a las siguientes preguntas:

» ¢Cuantos estudios de riesgo se realizaron paraasbcde Manuel
Ruiz?
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La Unidad Nacional de Proteccion, practicé en él226l procedimiento de
evaluacion de riesgo al sefior Manuel Ruiz, de conétad al Decreto 4912
de 2011. No hay antecedentes de haberse elabatioede nivel de riesgo
anterior a este, sin que se especifique la feclimerse realizé dicho estudio.

» ¢Cuando se hizo la ultima valoracion de ese rieggoudl fue el
resultado?

La evaluacion de riesgo al sefior Manuel Ruiz, fuendprado en

extraordinario por el Grupo de Valoracion Prelimjrel cual se notificé a la
Secretaria Técnica del Comité de Evaluacion degRigsRecomendacion de
Medidas, el 21 de marzo del 2012.

» ¢Cuales fueron los elementos de juicio tenidosuemta al realizar el
estudio de seguridad correspondiente que condujaroonsiderar que
la medida de proteccién adoptada era adecuadaigisnfe?

Elementos de juicio:

> El sefior Manuel Ruiz, no refiri6 amenazas en strappero si expreso
preocupacion por el riesgo al que se veia somstidliderazgo en el
proceso de restitucion de tierras en esa regioranterior, se dio en el
momento de la entrevista.

» Por lo anterior se realizaron solicitudes a la @@t de Inteligencia,
de una apreciacion de situacion de la zona dondeiaeel sefor
Manuel Ruiz. Igualmente, a la Oficina de Derechasnkinos se le
solicitd apreciacion sobre amenazas contra el sefiauestion. A la
Seccional de Investigacion Criminal, del Comandd’dkcia Uraba, se
le requirid informacién sobre denuncias de amenamasu contra. La
Unidad Nacional de Proteccion indic6 que las depeads de la
Policia Nacional coincidieron en afirmar que ndaarconocimiento de
situaciones de riesgo 0 amenaza en contra del $adionel Ruiz. Sin
embargo, frente a las condiciones de seguridadgeweencia la
presencia de Grupos Armados llegales (FARC, y BADORI

» Se elevaron peticiones a la Personeria municipalApartado, al
Coordinador Regional de Accion Social, al Comanelaid la Décimo
Séptima Brigada y a la Defensoria del Pueblo Redjidoraba,
conducentes a establecer si el sefior Manuel Reepraba o habia
puesto en conocimiento de esas entidades, la esigtde amenaza o
posibles vulneraciones a sus derechos. HastaHa f&io el Personero
Municipal respondio indicando no haber encontraglwudcia alguna.

» Se tuvo en cuenta las vulnerabilidades evidencipdasl analista.

No obstante lo anterior, observa la Sala Espe@abéguimiento que a
pesar del protocolo especial desarrollado paralaracion del riesgo de
poblacién desplazada al que hacen referencia viafimsnes del Auto 200
de 2008, todos los elementos de juicio listadosdengian que
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aparentemente la Unidad Nacional de Proteccion noorporoé dicho
instrumento para la valoracion de los riesgos,lpaual sigue siendo una
falencia de los sistemas de proteccion la ausaheiana consideracion
adecuada de los riesgos que enfrenta la poblaci@mpayticipa en procesos
de restitucion, o que ha sido desplazada, y queprabablemente se sigue
el mecanismo tradicional de valoracién de riesgpleado por la Policia
Nacional, sin consideracion de elementos objetpara calificar el riesgo
especifico que enfrentan estas poblaciones.

» ¢Qué factores deben determinar la revision de lasdidas de
seguridad?

Se hace seguimiento permanente al buen funciontontenlas medidas de
proteccion y se atienden, en los términos legdasguejas o reclamos que
existan.

Asi mismo, se realiza una revision de las misma®ithea ordinaria, cada vez
que vence la vigencia del estudio de riesgo o ceraque se hace una
revaluacidon en caso de la existencia de un hedr@waoiente que genere una
variacion del mismo.

Finalmente, y ya que las medidas son de caractepal, cada vez que
vence la vigencia de la medida recomendada poEBIREM, ésta se somete
nuevamente a la consideracion del mismo para quar@wincie sobre su
prérroga o modificacion.

> ¢Qué capacitacion y seguimiento reciben quienesbsoeficiarios
de medidas de seguridad especiales sobre el usdasemedios?

Las personas que manifiestan encontrarse en gituae riesgo o amenaza
son ilustradas sobre las medidas de seguridad gpraeccion, haciendo
especial énfasis en el momento en que se observamerabilidades
especificas, donde el analista tiene la obligad®madvertir al evaluado sobre
el comportamiento adecuado que debe asumir coropbgito de minimizar
su nivel de exposicion. En este caso el analisteeratjue el sefior Ruiz tenia
un celular, le explico como informar a las autadiels locales en el momento
de efectuar sus desplazamientos para asi brindanpatiamiento.

De esta afirmacion surge que persiste una de laescfas historicas de los
procesos de proteccion, como quiera que ningutasdmeedidas mencionadas
parecen acordes a los riesgos especificos dedosgms de restitucion.

> ¢Qué informacidén y capacitacion reciben las autadés locales

que deben acompafnar a los beneficiarios en el comgito y
fortalecimiento de las medidas de proteccién addas®
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La Unidad Nacional de Proteccion trabaja con larFdPublica a nivel
nacional y local en materia de cumplimiento y flet¢aniento a las medidas
de proteccion. Estas autoridades cuentan con caesgeiales en técnicas de
proteccion y derechos humanos, capacitacidon quepéesiite identificar
situaciones de riesgo en las jurisdicciones bajeesponsabilidad, las cuales
son dadas a conocer a las personas que solicateTpion a través de talleres
de autoproteccion.

Por otro lado, la Unidad Nacional de Protecciérizéadurante el mes de
enero en Bogota, una capacitacion para los Alcaldies materia de
responsabilidad y competencias de las autoridadealels frente a la
proteccion.

» ¢Como se determina la posibilidad de extender laslidas de
proteccion previstas para un lider a los miembras s nlcleo
familiar?

La recomendacién para la adopcidon de medidas di&qgoion al nucleo
familiar deben ser observadas en el momento ersguealiza la valoracion
del riesgo, pues es ahi donde se identifica sinenaza va dirigida al lider y
su grupo familiar.

4.11 Informe de la Comisidn Intereclesial de Justcy Paz, del 18 Abril de
2012.

4.11.1 Riesgos a la integridad personal de las codades:

Existen 49 reclamaciones de tierras en Curvaratiguamiandé de quienes se
encuentran amenazados. Por ejemplo, es la terezrajve Juan -nombre
ficticio- es desplazado del territorio donde su if@rhabitd por mas de 30

afos, en una propiedad de 80 hectareas, quien dénamenazas verbales
contra su vida y destruccién de 2 hectareas déveulte yuca y arboles

maderables por parte de los trabajadores de uraptiple mala fe, por los
modos de operacion paramilitar y de intereses seotmpantes de mala fe.
Tales hechos, los denuncié ante la Fiscalia Sealciparo los sistemas SPOA
y SIFUF de la Fiscalia no registraron ninguna derayry los funcionarios le

sugirieron dirigirse a la Fiscalia Seccional desRao, distante a 7 horas.

La continuidad de las amenazas refleja la ausewdea medidas de
investigacion eficaces para desmontar la estructumginal, sus beneficios y
la responsabilidad estatal en estas operacionesnégl dice el informe, que
de acuerdo a varios testimonios, la actuacion tabae paramilitares no ha
podido ocurrir sin la complicidad de estructuradad8rigada 17 y la Policia
de Uraba.
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Otros casos preocupantes son los de los familierdss asesinados Manuel y
Samir Ruiz, quienes llevan 12 dias de desplazamsntque haya soluciones
al respecto.

4.11.2 Ausencia de saneamiento del territorio:

Nuevos cultivos de hoja de coca fueron halladoslaeercuenca del rio
Jiguamiando, desde el 1 de abril de 2012. Cercé2dbectareas han sido
sembradas en el resguardo y mas de 70 hectarehara perteneciente a las
comunidades negras. Asi lo denunciaron miembrosladecomunidades
indigenas en informe publico.

4.11.3 Medidas efectivas para la proteccion declamunidades:

Las comunidades entregaron el 11 de abril de 2@klcdmunicaciones al
Gobierno Nacional comentando la propuesta gubem@inale plan de
proteccion entregada desde el afio pasado, y qugemcuevamente un
cuadro elaborado como parte del seguimiento a tdenés de la Corte
Constitucional. A la fecha no se conoce respuestaa solicitudes.

4.11.4 La propuesta de reglamento:

La Comision Intereclesial de Justicia y Paz formoltgservaciones sobre la
propuesta de reglamento interno de gobernabilidghdCdnsejo Comunitario
del rio Curvarado, supuestamente presentado [Gaoleerno y por ASCOBA:

» Se estan desconociendo los reglamentos que log@esrmmunitarios
menores del Curvarad6 han elaborado desde hacdendss afios y se
presenta una propuesta que no ha salido de unasidisccon los
diferentes consejos comunitarios. Se propone eespynconvocar
delegados de todas las comunidades del Curvaraddpea hagan una
presentacion de sus reglamentos internos (en axioglado con lo
eleccionario), y se haga la inclusién respectivaieminico reglamento
para este fin.

» En el numeral segundo del considerando, se sustegiea de 2.000 has.
del titulo colectivo, pasando de 46.084 has. com30a 42.792 has. y
9.880 m2. Asi, se restan titulos individuales aqge®mnocio la resolucion
2424 del 10 de septiembre de 2007. Resaltan gaeresblucion ni
ningun acto administrativo, establecen que elaitd reducia en cerca
de 2.000 has. “...tampoco, aparece en la propuestadgutro del
proceso de saneamiento que ordena la Corte Canstl se
adquiriran predios de los titulos individuales pasatar conflictos,
como los que se han venido presentando en ebtafitPropuesta que
también han presentado las comunidades al gobmymm forma de
solucionar los conflictos con los ocupantes de mi@aque se
aprovechan de los pequefios titulos que poseen @enecentar
ilegalmente su territorio.
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» De la propuesta de reglamento presentada por ASCGBBomision
Intereclesial concluye que solamente algunos nuestipueden
participar con voz y voto en las decisiones deolaunidad y excluye a
todos los mestizos que siendo habitantes deldeaicon todos los
derechos, no tengan vinculos de sangre (articyig8P lo cual en su
opinidn se desconoce el auto del 18 de mayo de. 28%0 pues indica
la Comision que todos los miembros de las comuesladegras
mestizos y afrodescendientes, que han asumidadatigas culturales,
religiosas y sociales, y son aceptados por el ggponsomunitario,
deberian tener derecho a participar en las deesigue afectan su
territorio y su familia.

> En el articulo 6° de la propuesta de reglamentoretation con los
visitantes 0 acompafiantes por “motivos institudiesiase afirma que
se deben sujetar al reglamento interno que se ral@duego. La
Comision Intereclesial teme que con dicho articylel posterior
desarrollo del reglamento, se pretenda limitar etecho a ser
acompafnados por organizaciones internacionalescionaes, en el
ejercicio desigual de exigencia de derechos, aate presiones
empresariales, apoyadas por el paramilitarismo yganplicidad por
accion u omision de la Brigada 17 del Ejército ya®olicia de Uraba.
Mientras persiste el conflicto armado interno y E®enazas a la
integridad personal de las familias, los miembrod €onsejo
Comunitario tienen derecho de solicitar el acompaéato de
organizaciones para que estas asesoren y apoyeuesesto signifique
sustituir la voz de las comunidades ni tomar deees a nombre de las
mismas.

> En el articulo 8° de la propuesta de reglamentafsena que la
asamblea general estd compuesta por 23 comunidgdes,cada
comunidad elige 20 delegados y que habra un ntadioional de 40
delegados que se distribuiran de modo proporciendbs caserios que
tengan mayor densidad poblacional. Por lo antee®revidente que el
gue mayor densidad tiene es el municipio de CaweéDarién, lo que
lo deja en ventaja frente al resto de comunida8essolicita aclaracion
acerca de “si el municipio del Carmen del Dariéme ¢tiene Alcalde,
Concejales, etc. ¢es una comunidad mas del tericamlectivo del
Curvaradd? El representante puede gobernar solma&seb urbano de
Carmen del Darién, qué pasa con el Alcalde dontkegm?” ademas
de otras inquietudes.

» Se plantea una confusion entre las funciones genta directiva del
Consejo Comunitario y del representante legal. dranfilacion de los
proyectos de desarrollo deben surgir del intermiadasamblea de las
comunidades, deben ser formuladas con libertad,ocomento,
informacion, consentimiento y debe garantizar quénaya ningun tipo
de presion externa, sobre la base que las violesi@enlos derechos
humanos, al territorio provienen como se ha deradsir de los
intereses que se tienen sobre el territorio.
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4.12 Carta remitida por 19 Consejos Comunitariosnbles de la Cuenca del
Rio Curvaradd, desaprobando la convocatoria pararéalizacion de la
asamblea, por incumplimiento a las 6rdenes de ladesade 18 de mayo de
2010y 7 de marzo de 2012 (A-045), del 18 de der2012.

Las comunidades manifiestan rechazo a la convoadtecha por ASCOBA
para la realizacién de la Asamblea del Consejo Gitamio de la Cuenca del
Rio Curvarado y a la propuesta de reglamento paaresejo Comunitario de
la Cuenca del Rio Curvaradd, por falta de garardiagroteccion en el
proceso de devolucion de los predios colectivosicemplimientos a las
ordenes dictadas por la Corte Constitucional emalibdss mencionados.

Asi las cosas, segun se expresa, las o6rdenes idagarpor la Corte
Constitucional en los mencionados autos no se est@pliendo a cabalidad,
pues el reconocimiento de derechos que la Corteloamestizos dentro de la
comunidad negra identificados en el censo, no seuere otorgar (elegir y
ser elegidos). Por lo tanto, se exige una aclamacEspecto a la no
participacion de las familias que se reconocen coamunidad negra en la
eleccion del Consejo Comunitario Mayor de la Cuedehrio Curvarado,
pues se ha presentado una fuerte discusion emniiécde censo y no se tiene
claridad en ese tema. Ademas, son 19 las comurdade dicha
incertidumbre.

Para la Comision Intereclesial preocupa igualmeaqte el Ministerio del
Interior presione la convocatoria para la asamilgasterior eleccion de la
junta directiva del Consejo Mayor de la CuencarielCurvaradd, ya que no
hay consenso. Son 19 comunidades que no saben vama ser su
participacion en la misma, debido a que algunosgmaintes aducen que la
participacion de estos sera con voz pero no cam vot

Por lo anterior, las 19 comunidades firmantes bstienen de participar en la
asamblea, debido a la falta de garantias de préteaentro y fuera del
territorio.

Preocupa gravemente, que el plan urgente de priévengroteccion no esté
implementado. No se les ha dado respuesta a lasatias que se entregaron
el dia 11 de abril de 2012, cartas que hacen camesia la propuesta al plan
de prevencion y proteccion que hizo el Gobiernoemds, éstos proponen
medidas concretas para la seguridad de estas atewl@si Son mas de 30
lideres participantes del proceso de restituciotieleas en las Cuencas de los
rios Curvarado y Jiguamiandé amenazados de muerte.

El borrador del reglamento presentado, no se haleacio con el conjunto de
comunidades y el borrador presentado contiene em@ade elementos que no
se adecuan a las practicas, usos y costumbres @erzunidades negras del
rio Curvarado.
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Se solicita a la Corte Constitucional, se realica revision especial al articulo
14, numeral 8 y al articulo 16 numerales 3 y 4smeerechaza el reglamento
eleccionario.

Se propone convocar delegados de todas las conesidie la cuenca del rio
Curvarado, para que hagan una presentacion deegganmrentos internos,
particularmente en los aspectos relacionados cetfelixionario y se haga la
inclusién respectiva en un dnico reglamento paefes

Por lo anterior, los 19 Consejos Menores Comuosarde Curvaradoé
desaprueban la convocatoria puesta en marcha ébdia abril de 2012, por
la organizacion étnico territorial ASCOBA, pues s® sienten representados
en la convocatoria ante la violacion de sus deeghoo participaran hasta
gue se garanticen los mismos.

4.13 Informe presentado por la Fiscalia General ldeNacion el 18 de Abril
de 2012.

El informe trata sobre las estrategias implemestada la Fiscalia General de
la Nacion para el avance de las investigacionesegaelelantan por los delitos
de desplazamiento forzado, que han victimizadopmbdacion de las cuencas
de los rios Curvaradé y Jiguamiando, conforme arttenado en el auto A-
045 de 2012.

Tres han sido las estrategias implementadas, sstaspor una parte (i)
estrategias de investigacion implementadas paredaben debida forma la
problematica que afronta la poblacién afrocolomaiaDtra se refiere a los ii)
avances en las investigaciones que por el delitdedplazamiento forzado
adelanta la Fiscalia General de la Nacion y, ptimdl iii) las medidas
adoptadas por la Fiscalia para impulsar las iny&sittnes en curso.

Se observa dentro de este informe la creaciéon ddnidad Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humaaitata Unidad contra
los delitos de Desaparicion Forzada, asi como lidddnNacional contra las
Bandas Criminales BACRIM del 30 de agosto de 2@0,donde se han
tramitado asignaciones especiales, 54 investigasiopriorizadas que
corresponden al 41% del total de las investigasione

Se puede entender que la Fiscalia General de lebriNasta atendiendo de
manera concreta a partir de asignaciones los chstiss cuales son victimas
las comunidades de Curvaradd y Jiguamiandé. Se@urdice, ha ido
fortaleciendo el control y seguimiento periddico lde investigaciones que
llevan a cabo los comités técnicos juridicos yrapg de Derechos Humanos
de la Direccidn Nacional de Fiscalias, quienesciah con regularidad
informes ejecutivos de los casos. Ademas, se emricumplimiento del
proceso de registro de los casos en todos los clespay frente a los procesos
con ocasion de las conductas delictivas que afextas miembros de estas
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comunidades, la articulacion entre la Direccion iblaal de Fiscalias y las
Unidades Nacionales, que han conformado un equepoathajo que se redne
periodicamente con el fin de analizar el comportanta de los grupos
organizados al margen de la ley que operan emia @el Uraba Chocoano.

Algunos datos presentados por la Fiscalia Gener#h dNacion indican que:

de un total de 98 procesos, se han solicitado rasdid proteccién dentro de
51 de ellos, lo que equivale al 52% de los procesossolicitud de medidas
de proteccion parar las victimas. Y, que 52 casfieren a 105 victimas

determinadas, 46 de ellas indican como victimaa eomunidad o familias

colectivamente referidas.

De igual manera, respecto a las investigacionela®rtuales son victimas
miembros de las comunidades de Jiguamiandd y Gadgase organizé una
comision especial para la ubicacion de los cassysertivos y su priorizacion.
Esta comisién se trasladdé entre el 18 y 23 de rdlmie de 2011 a las
instalaciones de la Fiscalia de Riosucio, con el de ubicar los casos
correspondientes. Igualmente, se han organizadosmm®as especiales con
medidas extraordinarias de seguridad por las grdifesiltades de orden
publico relacionas con la presencia de grupos assablmargen de la ley. Se
han reasignado de manera especial los casos messgaalas Unidades
Nacionales. Ademas, tras la resolucion No.0-06828eale marzo de 2012,
emanada del despacho del Fiscal General de la WNa®dacortd el tramite de
las asignaciones especiales a las Unidades Nagsonal

Sobre la oportuna judicializacion de los hechosroagor relevancia penal, se
dispuso el monitoreo constante de los medios deucmacion con el fin de
adelantar los casos urgentes y propender por ladmtion en el recaudo de
los elementos materiales probatorios y evidensiedi

Destaca la Fiscalia dos estrategias recientemeniiermentadas: un Fiscal
adscrito a la Unidad Nacional contra los Delitos Desaparicion y
Desplazamiento Forzado, para conocer exclusivamkastanvestigaciones
mas gravosas, un Fiscal de apoyo para este despaah@quipo de policia
judicial. Ademas, se conformo6 un comité especidraleajo con participacion
de la Direccidon y las Unidades Nacionales, coniel de adelantar las
investigaciones de manera coordinada y contexagdiz

Cabe anotar, que es necesario un estudio mas s@u® los memorandos
005, 080 y 036 de la Direccién Nacional de Fissalgpe son las estrategias
investigativas diferenciales.

4.14 Informe presentado por la Defensoria del Pugbtiel 19 de abril de
2012, en respuesta al auto del 9 de abril de 2012.

Sobre lo ordenado en el auto del 9 de abril de 2pd®yuntas formuladas por
la Corte en relacion con la adopciéon de medidaprdeccion para quienes
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participan en procesos de restitucion materialodetérritorios colectivos de
los consejos mayores de la Cuencas de los rioafaad y Jiguamiando).

> Frente a los asesinatos de otros lideres vinculadoprocesos de
restitucion de tierras ocurridos en los ultimos &oa ¢ Qué patrones o
modalidades de individualizacién de sus victimas $ido identificados
por la Defensoria del Pueblo?

La Defensoria del Pueblo sefiala inicialmente lantiieacion de los
responsables de los patrones de riesgo, quienedosogrupos armados
ilegales identificados como Bandas Criminales, FaguNegras, Autodefensas
Gaitanistas de Colombia y Urabefios, asi como Pgigastrojos. Indica que
existe informacion de que estos grupos cuentarlis@s de lideres sociales,
étnicos y comunitarids

Dentro de los patrones y modalidades de individaaidon de las victimas,
expresa la Defensoria que como primeras amenazasnsgentran la

implementacion de campafas de estigmatizacion yalamientos en

comunicados publicos. Luego, alteraciones de logles destruccion de
mojones y cercos; siembra de cultivos y pastoregash@do en el territorio a
restituir con poseedores de mala fe; procesospibl@Emiento y; amenazas de
muerte a través de rumores o panfletos contra dasugidades y algunas
referencias especificas a lideres. Ademas, estogpogr asedian

permanentemente a los lideres y sus familias hdaigresencia en las
comunidades, merodeando los alrededores y siguidado actividades

cotidianas de los lideres.

En el caso del Bajo Atrato, donde ocurrieron lassemtos de Manuel Ruiz y
su hijo, entre otros, el patron ha sido la intefagipn de las victimas en
retenes ilegales cuando se movilizan en busesrdeisgublico.

Sin embargo, la Defensoria expresa que no se pafedear que todos los
casos se conduzcan bajo los mismos patrones.

» ¢Con base en la identificacion de esos patroneg,pjatocolo o ruta
de activacion de mecanismos adicionales de praiacekxiste o debe
existir para valorar si una situacion que encuadentro de tal patron,
constituye en realidad un aumento del riesgo queeeta una persona
con medida de proteccion?

La Defensoria del Pueblo, con base en lo relacmeada respuesta anterior
entiende que no es posible precisar de manera lelagxistencia de unos
protocolos o una ruta de activacion de mecanisrdmsoaales de proteccion.
Ademas que existen normas relacionadas con el dmbestitucional del

® Invita la Defensoria a incluir esta perspectivatie de los procesos de evaluacion y caracterinage
riesgo individual y colectivo en las medidas devencion y proteccion.
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Estado de brindar proteccion a todos los residesnieSolombia, pero que no
se tiene conocimiento que para el caso de estasinidades se hayan
adoptado y aprobado medidas urgentes y eficacesalid@sle las actuales
dindmicas para definir el Plan Urgente de Prevencio

No obstante, la Defensoria del Pueblo propone @tementos de analisis
como son:(i) Una custodia permanente por parte de la FuerzéicRlly
juridica, en cuanto a la inspeccion de los prediogproceso de restitucion y
situaciones de vulneracion de derechos por part& d®licia Nacional, y
adoptar medidas frente a los procesos de produceiorera, agricola,
extractiva o pecuarigi) Comunicacion entre los lideres y las autoridades c
una linea de emergencia que funcione a toda hmastios dias, gratuita, de
facil recordacion y con registro grabado para iifla oportuna atencion.
(i) Evacuacion y refugio que se extienda a los lidgresus familias,
contando con medidas administrativas, presupussyaeordes al territorio.
También, debe considerarse la posibilidad de despda un lugar de refugio
humanitario en condiciones de seguridad y dignidad. Y medidas de
investigacion y justicia donde los cuerpos de itigasion del Estado
adelanten los esfuerzos necesarios para que takges violentas no queden
en la impunidad.

» Cuando se trata de una persona con medida de pridtecspecial
¢,Con qué informacion debe o deberian contar lasntiés autoridades
para activar dicha ruta o protocolo y como debeeberia ser activada
dicha ruta o protocolo? ¢Quién y en qué circunsianacleberia estar
en capacidad de activar esa ruta o protocolo?

Si bien ha dicho ya la Defensoria, no se han ifiesdio rutas o protocolos de
activacion de mecanismos de proteccidén, sefialanadglelementos que
podrian contribuir a su construccion. Por tantog@amto al auto 009 de 2009,
identifica que los requisitos alli establecidosapt presuncion de riesgo,
deben ser modificados, adecuandose a las necesidbeterritorio de
Curvarado y Jiguamiando, sin sujetarse a los teadministrativos y los
elementos de prueba, por lo que debe ser verifieadan adelanto de las
autoridades competentes en el menor tiempo posible.

Resalta la Defensoria la importancia de consullsacomunidades para el
proceso de definicion y revision de los programagpibteccion, teniendo en
cuenta que la revision no solo es una rendiciéowtas, sino un ejercicio
entre las autoridades gubernamentales y étnices @aaluar su eficacia,
eficiencia y relevancia de acuerdo a la situacdritorial.

Sugiere la Defensoria como lugares de refugio hitaramtemporal, espacios

concertados en la cabecera de Carmen de Dariésudiio Apartadd y
Medellin.
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4.15 Informe presentado por el Ministerio de Defendlacional, (Décima
Séptima Brigada. Respuesta a los interrogantes folados por la Corte
Constitucional en su nota de seguimiento de fecHade abril de 2012), del
20 de Abril de 2012.

En el documento se dijo que en el desarrollo det@esn sus tres etapas se
distinguié el compromiso de la Fuerza Publica endspectos de seguridad,
acompafamiento y apoyo. lgualmente, se cred ell@atde Selva N° 54 del
Bajo Atrato, con el fin de incrementar los niveles seguridad, lo que
evidencia la disminucién de hechos delictivos, deviolencia y de las
amenazas. En el documento no se presentan cifas estos aspectos. Solo
sefiala que las medidas adoptadas han permitidoe etrtbs aspectos (los
cuales no menciona) la realizaciéon de la marchapexyo a la restitucion de
tierras que hicieran las comunidades en el Muraailei Necocli.

En segundo lugar, se denota la necesidad de estalslaramente los roles y
competencias de las instituciones comprometidda saguridad individual y
colectiva de los habitantes de Curvaradé y Jiguaadiateniendo en cuenta
tres escalones de seguridad: individual, perimgtod area. También, se hace
necesario establecer mecanismos de control e fidanton de los habitantes
de las cuencas y potenciales invasores ilegales losnlideres de la
comunidad.

En tercer lugar, se establece que el plan de pcérey proteccion debe tener
un flujo constante de informacion, por lo anterielr,comité (en cabeza del
comando de la Brigada N°17), debe reunirse peiadaénte y establecer un
cronograma de actividades para asi trazar las m®did proteccion que se
requieran.

4.16. Informe del Diadlogo Interagencial en Colombi®IAL, del 23 de abril
de 2012.

4.16.1 Sobre el contenido general de la propuestapthn de proteccion
urgente:

En el informe se dijo quéEn general, el Plan de Proteccion Urgente es una
recopilacion de las 6rdenes de la Corte Constitnalocon responsables y
fechas. La seccion “Proteccion” enumera medidasedguridad a individuos
después de que hayan sido amenazados o0 atacadts. eBfoque de
proteccion es incompleto porque la seguridad irdiial es sélo uno de los
elementos de proteccion, y porque también debdesearacter preventivo.”

Ademas, se menciond que desde el punto de vistactecel documento

enviado por el Gobierno (via correo electronicdl@lde abril de 2012), y
socializado con las comunidades el dia 11 de @bné vacios en la medida
en que no incluye:
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“- Definicion de proteccidon desde la cual partegeopuesta

- Objetivo del plan

- Analisis actualizado de riesgos (individualesojectivos)

- Identificacion de los vacios de proteccion o programas institucionales
frente a los riesgos actuales individuales y colest, y su correspondiente
respuesta para corregir vacios identificados.

- Propuesta de lineas de accidén que respondanda ciesgo identificado
(con resultados e indicadores).

- Ruta de articulacion entre autoridades que asegun flujo minimo de
informacion entre autoridades nacionales y localpara garantizar la
planeacion y la ejecucién de las actuaciones de erm@aroportuna y
coherente.”

Sin embargo, también se resaltan avances en laporacion de las
propuestas de las comunidades de Curvaradd, ctindzl Ministerio de
Defensa a través de los inspectores de derechoarmsrhara seguimiento a
las actuaciones de la fuerza publica encargada aeséguridad de las
comunidades de Curvarado y Jiguamiando.

2. Se realizara una reunion coordinada con el Mani® del Interior,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Agriculturagrc los empresarios y
personas poseedoras de titulos individuales deltsscuencas; con el fin de
gue se les notifique de las acciones que se vanpaemder en las cuencas de
Curvarado y Jiguamiando, y los responsabilicenaterlesgos y amenazas de
estas comunidades.”

De igual manera, el documento subraya que la ctawé@n del Plan de
Proteccion Urgente estd inconclusa, plispasado 11 de abril el gobierno
socializ6 con los delegados de las comunidadesutea€adoé y Jiguamiando
participantes del Comité de Censo anillo 32, elwento enviado el dia
anterior titulado Plan provisional urgente de pree#n y proteccion- AUTO
A045 de 2012 verificar —anexo 1-. Las comunidadgwesaron que esa
socializacion no representaba una concertacién pergara eso se debia
consultar a las comunidades en terreno.”

Sobre lo anterior, también se dijo que para el cdsb Curvaradd la
concertacion no avanzo porque los funcionariosomesgbles de la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interiorpeomanecieron suficiente
tiempo para concluir el trabajo. Se acordd poratasdntinuar el proceso
mediante comunicaciones escritas.

De otra parte, se sefialé que la concertacion dal gin las comunidades del
Jiguamiando6 tampoco ha concluido. Y en ese sestddestacd quéEstas

comunidades solicitaron una reunién con la Direccae Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, para presentar alli supropuestas. Sobre la
participacion de los delegados de la poblacion teezgda no hay registro de
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que tuvieran la oportunidad de retroalimentar edR] ni que sus propuestas
fueran analizadas y/o incorporadas.”

Otro aspecto importante, es que segun DIAL, lideledsComité de Censo
expresaron preocupacion por la falta de capaciéa&stado de implementar
el Plan de Protecciéon Urgente, tomando en cuentesldiciente e inoportuna
respuesta frente a casos tan graves, como el déla&wel Ruiz y su hijo,

asesinados recientemente, y la deficiente aterfmidmanitaria brindada a los
familiares.

Finalmente, sobre este punto se indicO que pamdiZar el proceso de
concertacion del Plan Provisional Urgente de Pregendel Desplazamiento

y Proteccion individual y colectiva, para el Cuawdd y el Jiguamiando, falta
lo siguiente: “1. Concertar las propuestas de las comunidades del
Jiguamiando y de la poblacion desplazada. 2. Elabda version final que
incorpore las propuestas de las comunidades y deiskério del Interior. 3.
Validar el Plan de Proteccion Urgente final con le@munidades en terreno.
4. Fijar la fecha de inicio de implementacion. ”

4.16.2 Acerca de la trasparencia, seguridad y legdad del proceso censal y
de la asamblea general:

Dial observa los siguientes vacios, que, de naesreltos adecuadamente,
podrian generar fuertes dudas sobre la transpargntegitimidad de este
proceso:

“a) Hemos recibido informacién que constata que) Ids lideres que han
participado en el comité de censo siguen siendmagaos y su situacion de
riesgo se ha agudizado, (2) estos riesgos se wmwlaa directamente con su
participacion en este comité. Sin embargo, no sa tmnado medidas
adecuadas para su proteccion, (3) los niveles dego estan extendiéndose
de forma critica a sus familias y tampoco se hanao medidas adecuadas
al respecto, (4) la discusién de temas sensibletoer a la proteccion y al
proceso eleccionario se realizo durante el Com#&éC@énso que no cuenta con
garantias suficientes de seguridad, transparencibbgrtad. Miembros de
aproximadamente 10 comunidades han informado a DOjAé& consideran
“peligroso hablar”; que las discusiones, preocupaices y declaraciones que
se realizan en este escenario son comunicadascarter relacionados con
empresarios, ganaderos y miembros de las estrustparamilitares que
operan en la region; y que estan considerando aete del proceso por las
presiones y amenazas que han recaido sobre elos familias, (razén por la
cual ya varios han dejado de asistir y se han pomtlu desplazamientos
forzados que no han sido denunciados, pues comsidgue denunciar los
pone en mayor riesgo). EI Comité de Censo no tieungiones de
concertacion ni sus lideres han sido delegados pareertar el reglamento
eleccionario o el Plan de Proteccion Urgente. Adends lideres del Comité
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de Censo no han recibido la informacion y capaditacsuficiente para
discutir estos temas (teniendo en cuenta implicasquridicas).

b) Durante el establecimiento de las categoriagosndiferentes Comités de
Censo no fue claro cuales eran las implicaciones$djcas para quienes
qguedaran bajo la linea de habitantes de buena fen Ao hay claridad al

respecto, y esto ha generado confusion y ha prafadd las tensiones y
desconfianzas entre miembros de las diferentes rudaues.

c) No hubo claridad, ni la hay, acerca de si se @determinar, cobmo y bajo
qué criterios (que presumimos deben ser los conéslop por la Ley 70 y el
decreto reglamentario), qué personas censadas ptadas en el censo bajo
la linea de habitantes de buena fe cumplen condqaisitos de aceptacion
por parte de la comunidad y tienen derecho a elggser elegidos. Este
trabajo que debid hacerse en el mismo comité deaccganera hoy confusion
respecto a los derechos de participacion en la ddea) y consideramos que
debe hacerse para superar la discusion de criteme@samente raciales.

d) La toma de decisiones en temas fundamentalea phrproceso de

restitucidn, su sostenibilidad y la gobernabilidael los territorios, tales como
la construccion del Reglamento Interno, la convodata la Asamblea, y su
realizacién, deben estar sujetas a una metodolaiasa, en un escenario
adecuado, que garantice condiciones para la comacgih que este proceso
requiere, y donde haya para todos los participantgarantias de

transparencia, seguridad y libertad. De no hacerde esta manera,
consideramos que las decisiones que se tomen puselerfuertemente
cuestionadas y poner en riesgo la legitimidad dekcpso. Esta metodologia
deberia ser contemplada en un Plan de Accién ialgoara el cumplimiento

de todas las ordenes del Auto del 18 de mayo de.201

El Didlogo Interagencial en Colombia - DIAL propoc@enformar un grupo de
personas con el mandato para concertar el mecamsnparticipacion en la
asamblea. Solo después de que el mecanismo depeitbn esté concertado
y éste sea parte del reglamento eleccionario dsdmblea, se pueda formular
una convocatoria con las bases de participacidogdkabitantes y la formula
de delegacion. Por lo tanto, en el documento se dije despierta
preocupacion que el gobierno impulse la convocatardin cuando no hay
condiciones de seguridad y no hay una propuestseacsnada del reglamento
eleccionario. En este sentido, segun DIAL se dplaéeder con mas cuidado,
observando con exactitud no solo la normatividastente al respecto, sino la
forma en que se han establecido acuerdos en estwspr donde la
construccion de confianzas es demasiado fragil.

Frente a la adopcidn de los reglamentos internesdgben ser construidos y
concertados con las comunidades como garantia giemidad para el
proceso, DIAL explicO quéya existen propuestas de algunos Consejos
Menores del Curvarado, como Caracoli, Camelias, Cdfanso, Andalucia,
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asi como el del Jiguamiand6. Sin embargo, no se dwrsiderado, y el
Ministerio present6 una propuesta relacionada esisfamente con el capitulo
eleccionario, lo que representa un riesgo adiciotmiendo en cuenta que el
Reglamento Interno es la base normativa sobre lal cel Consejo
Comunitario, y en su nombre el representante legaidra que gobernar el
territorio colectivo. La transparencia del proceasume un riesgo adicional
si la persona electa no tiene unas reglas clardsGierno en temas como
administracion del territorio, usos del suelo y peatos productivos; puntos
cruciales dadas las evidentes presiones de teraatesesados en usar estas
tierras para sus intereses. La persona electa tarnpgendria base normativa
para resolver conflictos internos, cuando es evideque el proceso de
reconstruccion de confianzas y tejido social es anity endeble. Ademas, es
posible que el Reglamento sea el primero del paésdigba contemplar temas
tan sensibles como cual va ser rol de la pobladésplazada, como van a ser
los procesos de retornos, y cOmo se establecendtegrara la poblacion
retornante.”

De acuerdo con el documento en cita, en cuantérariaparencia, seguridad y
legitimidad del proceso censal no hay ninguna pesfau mas alla de la
custodia provisional de la informacion. AlUn en e&mma, no se proponen
medidas adicionales para la disposicion final daiema, que de acuerdo con
la decision tomada desde el primer anillo debemguen el Archivo General

de la Nacion.

DIAL, hizo recomendaciones frente a los contenidielsplan de proteccion y
las causas de riesgo identificaddk.Concertar un plan de accion juridica
gque permita avanzar efectivamente en los procegessq adelanten por los
delitos cometidos por los empresarios, los poseexide mala fe y otros que
atentan contra los derechos colectivos de las caodawdles. 2. Es necesario
que el Estado mejore la coordinacién de accioness komunicaciones
contradictorias de diferentes funcionarios son émirga causa de riesgo. Se
debe asegurar supervision permanente de las acgideefuncionarios en el
terreno por parte de sus supervisores al nivel oaal. 3. Dar a conocer el

contenido del documento entregado por la Fuerza liBaibque fue

incorporado en las actividades del Plan de Proténdurgente. A la fecha su
contenido no ha sido ampliamente difundido. 4.Umgbropuestas concretas
frente a la depuraciéon de la fuerza publica y ciéacde una fuerza

centralizada en Bogota, en la que han insistidodamunidades, dadas las
reiteradas denuncias recibidas de algunos miemlateslas comunidades,
segun las cuales algunos integrantes de la Brig&Mll actian en

connivencia con grupos armados ilegales en la z&ndncluir propuestas

concretas frente a la depuracién de la fuerza mabyi creacion de una fuerza
centralizada en Bogotad en la que han insistido dasnunidades, dada la
desconfianza histérica que algunos miembros dedasunidades tienen con
la Brigada XVII por la supuesta connivencia de gngntes de esta Brigada
con grupos armados ilegales en la zona. 6. Todasmadidas individuales
deben ir acompafiadas con protocolos de uso que rtoeme cuenta los
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aprendizajes, por ejemplo, si se cuenta con celylae reciben mensajes
como los recibidos por el Sr. Ruiz, ¢qué se delber@. Incluir propuestas
de proteccién especifica para la poblacion despdaza

Y, frente a la convocatoria para la asamblea DIAdhadd: “1. La
convocatoria circulada el 16 de abril no cumple darcondicion expresada
en el Auto A-045: “La realizacion de dicha asambéesdara supeditada a que
se presente y acredite la adopcién de medidas etecia las que se refiere el
plan de proteccion integral urgente de corto plazQuinta orden). La
convocatoria tampoco esta acorde con lo discutidacgrdado previamente
con los participantes del proceso. 2. Es necesadnformar un grupo de
personas con mandato para concertar el mecanismpadicipacion en la
Asamblea. La eleccion de tal grupo de personas disgliio del mecanismo
deben ser consistentes con el objetivo de refdezautoridad de los Consejos
Comunitarios sobre sus territorios. Sélo despuésqde el mecanismo de
participacion esté concertado y éste sea parteRégjlamento eleccionario de
la Asamblea, se podria formular una convocatorian clas bases de
participacion de los habitantes y la formula deedglcion.”

En el documento se hacen aportes relacionados|qnoa@eso de restitucion
material de tierras, saneamiento del territorioectvo y ampliacion del
territorio, sostenibilidad del proceso de retormolal poblacion desplazada en
condiciones de dignidad, voluntariedad y seguritiglgarantias para que las
comunidades negras de Curvaradé y Jiguamiando pdedalecer sus lazos
comunitarios, y sus practicas culturales, religgpsaciales y economicas, que
seran tenidos en cuenta dentro del proceso densiegiid que adelanta la Sala
Especial.

4.17 Informe presentado por el Instituto Colombiarmde Desarrollo Rural-
INCODER del 23 de abril de 2012, en respuesta atcadel 9 de abril de
2012.

En atencion a la solicitud que hace la Corte stdwemedidas de proteccion
para quienes participan en los procesos de rdstitunaterial de territorios

colectivos de los Consejos Comunitarios de las @agde los rios Curvarado
y Jiguamiando, el instituto comunico, lo siguiente:

> ¢Qué estudio de riesgos y medidas de protecciérceosideradas al
momento de planear y desarrollar una actividad emeno dentro de
los procesos de restitucion de tierras o clasifibac de titulos
necesarios para dichos procesos?

Respecto a este interrogante sefiala el INCODER ad@ vez que se realiza
una actividad o diligencia a favor de campesinatimas de la violencia,
como primera medida, se indaga con las autoridlaedes, con la Policia
Nacional y con el Ejército Nacional sobre el estackoial del orden publico en
la zona. De verificarse que existe perturbacionndisimo o riesgos para la
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comunidad, se requiere al Centro Integrado deifg@etia para la Restitucion
de Tierras, para que realice una evaluacién delgoiey las actividades
necesarias para la seguridad en estas diligerfissdo a lo anterior, se ha
establecido un enlace de coordinacion con el Com&wheral de las Fuerzas
Militares para que este atienda y responda lasmibemide riesgo y coordine
las respectivas medidas de seguridad.

> ¢En el caso de los procesos de caracterizaciora#arios que deben
adelantarse para la restitucion de los territori@®lectivos de los
Consejos Comunitarios de las cuencas de los riosvatadd y
Jiguamiandd, como se valoran los riesgos que diglareso pueda
implicar para las personas y comunidades involuasag la necesidad
de participacion directa de estas en cada etapa?

El INCODER antes de desarrollar actividades endastorios colectivos de
los Consejos Comunitarios de las Cuencas de los €@arvaradd y

Jiguamiando, a través de la Mesa Interinstitucionatunica a la Direccion de
Derechos Humanos y a la Direccibn de Comunidadesgrase

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, del Menistdel Interior sobre las
actividades a desarrollar.

En ese orden, la Mesa Interinstitucional contactdos lideres de las
comunidades negras para que acompafien a los ses/pliblicos del Estado
durante el tiempo que se ejecutan las diligentzamsbién, se le informa a la
Brigada N° XVII del Ejercito Nacional, con sedelarciudad de Carepa, para
gue preste apoyo, vigilancia y seguridad en la zimrale se van a desplazar
los servidores publicos del INCODER vy las persogas asisten a los
mismos. Precisa finalmente, que siempre, el E@xcla Policia Nacional han
acompafado y protegido a los lideres comunitarissryidores publicos que
asisten y desarrollan las actividades en los cossgymunitarios de la dos
Cuencas. Sobre participacion de los miembros @eraunidad no dice nada
al respecto. Sobre medidas de proteccién paraidesek, reconoce que es
necesario su acompafiamiento, pero sin referirsecég@mente a una vez
sean terminadas las visitas.

» ¢Qué métodos alternativos para la verificacionyiélgacion o visita a
los territorios colectivos de Curvaradd y Jiguand@ndistintos a la
participacion directa de los lideres o de las cordades tiene previsto
para avanzar en el cumplimiento de lo ordenado per Corte
Constitucional en el Auto A045 de 20127

Para determinar quiénes son los nuevos repoblgderesros ocupantes y/o

pobladores es necesario el permanente acompafiandienbs lideres de los
Consejos Comunitarios de Curvarado y Jiguamiandé.
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> ¢Qué factores fueron tenidos en cuenta al valoaaparticipacion de
Manual Ruiz en la comisién que el INCODER se digpe@nrealizar
entre el 23 y 25 de marzo de 20127

Durante el procedimiento de verificacion de laseées impartidas por la
Corte, a través del auto A045 de 2012, se desauahl reunidn de evaluacion
donde se establecié de manera verbal cual emrdeeldue deberia acompariar a
la Comision a la visita del predio denominado “IRisingos”, fue entonces el
sefior Enrique Cabezas el lider designado para amostta Comision del
INCODER la ocupacién y la explotacion que se ejamigre éste inmueble.
Seguidamente, se precisa que el sefior Manuel Ruialaanz6 a realizar
ningun acompafnamiento a la visita que el INCODHatprogramada por los
lamentables hechos que sucedieron. A partir deneesp se han hecho
comunicados publicos y oficios a las Fuerzas Méga Policia Nacional y
Ministerio de Defensa requiriendo medidas de sdgdriy proteccion en el
marco de las gestiones relacionadas con los titdlestivos de las cuencas
de los rios Curvarado y Jiguamiando. El informedadjue el mismo mensaje
sobre la necesidad de medidas de seguridad y prartefoe llevado a la Mesa
Interinstitucional realizada con la asamblea deréd comunitarios de los
consejos menores en Apartadd el pasado 11 de Alirde acordd suspender
las diligencias de visitas y caracterizacion deljmse hasta que las referidas
medidas fueran implementadas. Sin embargo, solmeltados concretos
frente a estas medidas, no se dice nada en estmef

4.18 Informe de la Unidad para la Atencion y Reparéan Integral a las
Victimas, en relacion con el asesinato de ManueliRy su hijo, del 25 de
abril de 2012.

En primer lugar, se hace una relacion a 49 persimeasdas en el Registro
Unico de Victimas — RUV, que sin embargo, preseirtaonsistencias en los
nameros de identificacion, lo que imposibilita kn&mites relacionados con
Entidades financieras. Estas personas, sgiedice pertenecen al nucleo
familiar de Manuel Ruizon: Oscar Antonio, Yuber Camilo, Wilson Antonio,
Cristian Camilo Ruiz Gallo, todos con jefe de hoghsefior Manuel Ruiz
Torreglosa (fallecido); y Sandra Milena Bellojin iRu Angela Maria
Rodriguez Ruiz y Andrés Ruiz Gallo, con jefes dgancAdolfo Bellojin,
William de Jesus Rodriguez y Andrés Ruiz Gallgpeetivamente.

A continuacion se discriminan las ayudas programadeada nucleo familiar,
relacionado con el del sefior Ruiz Torreglosa,ridtaayudas entregadas en
relacion con un desplazamiento anterior, pero ncuanto al producido a raiz
del asesinato de Manuel y Samir Ruiz. Por el segdedplazamiento solo se
encontraria que ha tenido ayuda programada laaéfiertina Trinidad Gallo
Gallo (esposa del sefior Manuel Ruiz). La informaciéportada es la
siguiente:
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» Sandro de Jesus Ruiz Gallsobre quien no se reporta ninguna
informacion;

» Alis Yulena Delgado Borjasobre quien no se reporta ninguna
informacion;

> Desiderio de Jesus Gutiérreguien por el programa de familias en
accion registra como beneficiario de un valor d86.000, desde el 26
de agosto de 2007;

» Martina Trinidad Gallo Gallo (esposa del sefior ManRuiz), quien
reporta un pago a través del banco por un val@d&80.000, del 15 de
septiembre de 2011 y es beneficiaria de $204.088jalel 25 de junio
de 2007, por el programa familias en accion, peérbhaddinero ain no
se ha cobrado.

» Maricel Ruiz Gallo, quien reporta un pago a tradgisbanco por valor
de $210.000, desde el 23 de junio de 2006 y urliawe alojamiento
por valor de $210.000 del 23 de junio de 2006.

Finalmente, se dice que las personas antes refgdda excepcion de Martina
Trinidad Gallo Gallo, de quien no se dice nada) aparecen en la base de
informacion del Sistema de Informacidn de ReparacAdministrativa
(SIRA), por lo que se entiende que no han presentadramitado solicitud
de reparacion por via administrativa. Sin embasga@dvierte que las victimas
directas del sefior Ruiz Torregrosa pueden iniaigplicitud de inclusion en
el Registro Unico de Victimas, segun lo dispuestdos articulos 27 a 42 del
Decreto 4800 de 2011.

4.19 Procuraduria General de la Nacion, del 30 dariade 2012.

La Procuraduria Delegada para la Prevencion en ridatde Derechos

Humanos y Asuntos Etnicos a través del Grupo detasuEtnicos, participo

en los espacios y mesas interinstitucionales eauakes se discutid, coordiné
y evalud el disefio e implementacién de la metodalpgra la realizacion del
censo y proceso de caracterizacion ordenados aut@ldel 18 de mayo de
2010.

Tras la grave situacion de riesgo de los lideresntegrantes de las
comunidades indigenas y afrocolombianas y la néadgsle adoptar medidas
de proteccion urgente se habilitd un espacié ecual el Viceministro del
Interior de la época recibio de las organizacionégenas y afrocolombianas,
la relacion de los casos que ameritan la adopadlasi medidas urgentes de
proteccion individual y colectiva, con el compromide que el gobierno los
llevaria directamente a una reunidn especial deERRpara agilizar su
adopcion, debido al engorroso tramite administoagistablecido en el Decreto
1740 de 2010.

A comienzos de febrero del presente afio, la Unidacional de Proteccion

inform6 que serd la encargada de tramitar los cdsogroteccion. Dicha
Unidad sefald, que era necesario proceder a haceidracion de cada uno
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de los casos para otorgar medidas definitivas a¢eqrion acorde a la
situacion de cada persona, dado que las medidagadas a algunos
miembros de las comunidades se habian adoptado meaidas de urgencia.
Asi mismo, los funcionarios de dicha Unidad manéem desconocer los
documentos de solicitud de proteccion presentadosag comunidades ante
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerioldtgrior.

Asi pues, sobre el plan provisional urgente degredn del desplazamiento
y proteccion individual y colectiva para las contades afrodescendientes de
las cuencas informa la Procuraduria que, las medidaptadas y las acciones
para implementar un plan provisional urgente sagcgmas, de la misma
manera que sucedié con las ordenes del auto 028Gy sexta del auto del
18 de mayo de 2010. Estas acciones tienen maarasteristicas de planes de
seguridad coyunturales para los escenarios y datleis del proceso de censo.
Sin embargo, son los propios habitantes y lideedaglcomunidades, quienes
asumen los riesgos en el territorio colectivo, athy de poderosos actores
armados, afines a los intereses de promotores dgaprm/ectos
agropecuarios, interesados en que no prosper@ndossos de restitucion.

Las comunidades negras de Curvaradd, en el Comitéetiso del 2° anillo,
sefialaron sus necesidades de proteccion colecinadivedual, identificando
los siguientes factores de riesgo:

- Presencia de actores armados ilegales en terstarajectivos.
Frente 34 de la Guerrilla de las FARC y Grupos AfotaPost
desmovilizacion- Ex AUC de Aguilas Negras y Los tRgss.

- Amenazas, intimidaciones y sefialamientos a lidgmasembros de
las comunidades por actores armados.

- Desplazamiento forzado tanto masivo, como gota & gp
situaciones de confinamiento, pero sin precisanaico de tiempo
dentro del cual se han producido los mismos.

- Homicidios selectivos, casos de Walberto Hoyossiaado el 14 de
octubre de 2008, en la Zona Humanitaria de CafnosMasm manos
de Grupos Armados Post desmovilizacion de las AW@nuel
Moya, Graciano Blandon y Yair Blandon: asesinadmslas FARC
el 17 de diciembre de 2009, en las bocas de Cadim.CArgénito
Diaz: asesinado el 13 de enero de 2010 por Gruposdos Post
Desmovilizacién de las AUC, entre Llano Rico y Ravao.

- Restriccion en el desarrollo de actividades pradasty cotidianas.

- Desarrollo de actividades ilicitas relacionadas elamarcotrafico por
parte de grupos armados ilegales.

Conocido el auto A045 de marzo 7 de 2012, y hastarhentable muerte

Manuel Antonio Ruiz y su hijo Samir, el 24 de marzxpresa la
Procuraduria, fueron precarias las acciones urgenie proteccion y
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prevencion que se adoptaron para evitar la ocuerate hechos o atentados
contra la vida de las comunidades y sus lideres.

En el caso de Manuel Ruiz, desde julio del afiodqmsa habian solicitado

medidas de proteccién individual, acordes con wacidn particular sin que

al momento de su muerte se hubieran adoptado apgse concurrian muchos
elementos que caracterizan el riesgo extraordinArjpesar de lo anterior, la

Procuraduria considera la posibilidad de que f@siaado por causa de sus
actividades como adulto mayor, miembro del coméé&enso de Curvarado,

directa o estrechamente relacionado con el prabesestitucion material.

El pasado 3 de abril el CERREM determindé como deaexdinario el nivel
de riesgo de 21 personas integrantes de las coadesdde Jiguamiandd y
Curvarado, que habian solicitado medidas de prdtec&e recomendé al
Director de la Unidad Nacional de Proteccion lapmiin de medidas. Se
inform6 que desarrollarian un taller de segurideevgntiva el lunes 16 de
abril, con miembros de comunidades que participagl €omité de Censo del
3er anillo. Sefald6 ademas, que existen 70 procpsosdesplazamiento,
despojo, invasion del territorio colectivo, amergazyahomicidios en estos
territorios, 25 de los cuales se adelantan en laddnNacional para el
Desplazamiento Forzado.

El 11 de abril, en el marco del Comité de Censdeatekr anillo, funcionarios
del Ministerio del Interior presentaron a las comdades de Curvaradd y
Jiguamiando el Plan Urgente de Prevencion y Pristecardenado en el auto
A045 de 2012. Despues de esto, se habilitd un iesplierno al comiteé, en el
cual miembros de la comunidad y funcionarios dehisferio del Interior

ajustaron las Propuestas a las sugerencias y medgmios hechas a las
comunidades.

De dicho documento, observa la Procuraduria, leancéa del componente de
diagnostico, que identifique los factores de riesge pretende atacar; la
estrategia de articulacion interinstitucional quege la ejecucion de las
acciones, y del proceso de concertacion, no sofola® participantes del

comité, sino ademas con las comunidades beneéiside medidas colectivas.
Se afirma ademas que las medidas propuestas tantigmem el enfoque

diferencial que establecen las normas de protec86émbserva que muchas
medidas contempladas y que se ejecutaron eran qioodle acuerdos

anteriores con la comunidad y se incluyen como tosas.

Por otra parte, sefiala como factores de alta incideen el deficiente avance
en la formulacién e implementacion de medidas efisa de proteccion, la
desarticulacion de las acciones de las institusiahed Gobierno Nacional,
regional y local concernidas en la solucion dertzblematica plantada, pues
dichas entidades realizan acciones aisladas y &atdas, que afectan
negativamente los procesos para el efectivo cungaitm de los autos de la
Corte.
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Por lo tanto, la Procuraduria activara la acci@tiglinaria por las posibles
omisiones que se presentaron en la adopcion dméasdas de proteccion
solicitadas por el sefior Manuel Antonio Ruiz, partp de funcionarios del
Ministerio del Interior. También se activara porietumplimiento de la

decision judicial que ordena la elaboracion e immaetacion de un plan de
prevencion del desplazamiento y de proteccion iddal y colectiva del

miembro de la comunidad de Curvaraddé y Jiguamiarmlécargo de

funcionarios del Ministerio del Interior y de “Adai Social”.

La Procuraduria, en el ambito del control preventsontinuara adelantando
las labores de seguimiento ordenadas por la Camstfucional, para lo cual
realizara visitas administrativas a las entidade@gadas a la implementacion
de las medidas de proteccion y prevencion. Verdicia eficacia de las
medidas, realizando entrevistas a los destinatate®odas mismas y a los
lideres de las comunidades mencionadas, informapddunamente a la Sala
de Seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004.

4.20 Comunidades de Curvaradd (Apartadorcito, Caambl, Caracoli,
Camelias, Buena Vista; Cafo Claro, Andalucia; Llari®ico, No hay como
Dios, Despensa Baja y El Serrao), del 2 de may@ad#2.

Las comunidades alegan una interpretacion erroneaoynodada de las
ordenes de la Corte Constitucional con respectautd A045 por parte del
Ministerio del Interior.

Expresan no estar de acuerdo con lo referido pdvlieisterio al llamar
“urgente” la convocatoria a la Asamblea del Cons€omunitario de
Curvarado sin tener presente las 6rdenes de sadusteridas por la Corte.

Pues, en cuanto a la participacion (Orden tercess) ser indicado por la
Corte la necesidad de brindar soluciones oportymasaderas al problema de
seguridad que se presenta en la zona, esta no pee$entado. Asi como
tampoco se ha concertado, ni dado informacion @revioportuna, ni
garantizado la participacion en la elaboracion agltenido del reglamento
interno eleccionario para la Asamblea. Ademas nbas@ermitido ni dado
espacios para que los lideres conozcan y valoeeddoumentos presentados
por el Ministerio que solo estan informando a attgupocos lideres; por lo
gue no se ha realizado el procedimiento de corwéna

Sefialan que el Ministerio ha concluido en razéfadwden segunda, que ésta
no se considera de obligatorio cumplimiento, y quies bien deduce de la
misma que:

1. “El reglamento interno se debe construir en elocmate las disposiciones
contenidas en la Ley 70 de 1993". Expresan estamimolades no entender
tales deducciones, y consideran que el reglamatemop debe ser construido
no solo en el marco de las disposiciones contereda® Ley 70, sino que
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ademas se debe recurrir a la normatividad inteonati(Convenio 169 de la
OIT) y decretos reglamentarios vigentes como éblde 1995.

2. Que “la construccion del reglamento es urgenteds comunidades
manifiestan que aunque es urgente, no debe sqrelaia, ni que evite el
proceso de consulta y concertacion. Y que aungeelgstd avanzar en esta
orden, el Ministerio no prestd atencion a su Soiiti

3. Que el reglamento interno debe ser construidoal®eena concertada por las
comunidades con la facilitaciéon del Gobierno NaaloQue en la actualidad
existen 4 propuestas de reglamento que serviranindemo para la
concertacion del mismo. Sin embargo indican quéatalitacion, no debe ser
Imposicion, ni confrontacion con las comunidadas go estén de acuerdo
con sus métodos de elaboracion, consulta de sals sectores y luego traer
documentos para que sean aprobados en una san@liz&in entender que
este proceso requiere de varias etapas, diferezuiegones con cada sector y
varias revisiones de texto para conciliar el sefgitodos.

“La elaboraciéon del reglamento interno es el resldty granita (sic)del
derecho a la autonomia y soberania comunitaripuede ser el resultado de
la aceleracion de los procesos, por parte de umdadrdel Gobierno o alguno
de sus funcionarios”, expresan las comunidades.

Expresan las comunidades en el documento, que ha semplido ni esta en
funcionamiento lo ordenado con respecto al plaprégencion y proteccion
integral; que no conocen los avances, ni progresosl cumplimiento de las
ordenes de los autos 005 de 2009, de 18 de ma301dk ni del auto A045 de
2012 todas preliminares para la realizacion desiablea.

Tampoco conocen los resultados sobre las medidas ggasaneamiento y
ampliacion del territorio colectivo y para finalizéas perturbaciones que
ejercen propietarios privados sobre el territodtectivo. Por lo tanto refieren
las comunidades que no han convocado a Asambledodalmue a la fecha,
consideran no estan cumplidas las actividades guueigito para citar la
misma.

De vital importancia, comentan las comunidadesrespecto a lo dicho por el
viceministro que habra “unos beneficiados y otregyaicados”. A lo cual
concluyen es deber garantizar los derechos de ,tedpecialmente de los
grupos étnicos.

Sobre la Asamblea General Eleccionaria, en cuamdt@enes del auto de 18
de mayo y principalmente sobre lo relacionado dor@nocimiento a “los

mestizos” del cual resaltan es discriminatorio;atayen que es fundamental
no solo tener en cuenta que las personas cumpflafoaeterminado por la
Corte para ser miembros de la comunidad, sinogaesi piensan residir en el
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territorio para que asi puedan decidir sobre cuwess que afectan el futuro
como comunidad.

4.21 Defensoria del pueblo “Andlisis y valoracioreldplan provisional
urgente de prevencion del desplazamiento y protatandividual y colectiva
para las comunidades de los consejos comunitarics dguamiando y
Curvarado” del 8 de mayo de 2012.

Siguiendo lo ordenado en el auto A045 de 2012, emwmeral 6, la
Defensoria se pronuncia con respecto al plan pomdab urgente de
prevencion del desplazamiento y proteccion indiaidy colectiva para las
comunidades de Curvarado y Jiguamiando; asi coraovaloracion de las
medidas adoptadas a la fecha para garantizar laidad para la realizacion
de la asamblea eleccionaria de la Junta del Cos@juunitario de Curvaradd
y la sostenibilidad del proceso de restitucion migtede los territorios
colectivos.

Tras la presentacion del proyecto de Plan Prowaiongente el 11 de abril de
2012, observa la Defensoria algunas fallas dento las actividades
especificas sefialadas en el plan urgente de piéneisefala que frente a la
actividad de “Concluir la caracterizacion de lasdioiones socio-economicas
de las comunidades de las cuencas de los riosndiuad y Curvaradd”, se
habia acordado que una vez culminado el ComitéeatesdaCde tercer anillo,
dos personas por cuenca se trasladarian a Bogot lpadefinicion
metodoldgica, del cronograma y de los recursos paraa actividad, no
obstante, el Ministerio del Interior ha informadol@ designados que
actualmente no cuenta con recursos financierosouiisies para ello, de
manera que han postergado el inicio de tal activigira el mes de junio de
2012.

Manifiesta la Defensoria del Pueblo, que no cormzdes son las medidas y
estrategias de seguridad y de proteccion para tipgata realizacion de la

asamblea, mas alla de lo enunciado como un disgodié seguridad para los
representantes postulados. Y tras las amenazaseqaiernen no sélo sobre
lideres, sino también sobre sus familias y comu@da se requieren

estrategias de proteccion colectiva, no solo parasimblea, si no para la
sostenibilidad del proceso, las cuales no son lesien el Plan. Considera
también, que las medidas de prevencion y proteceipiementadas a la

fecha aun deben ajustarse para garantizar los haereg la vida, libertad,

integridad, minimo vital, territorio y participacicde las comunidades y sus
lideres. Exhorta al Gobierno Nacional para quewarmhechos los ajustes, se
establezca un cronograma acelerado de implementdeidas actividades del

Plan en mencion.

Recomienda reiniciar las labores de amojonamientoeazadas en el afio

2008 por parte del INCODER y que fueron interrurapicn razon de las
amenazas y presiones a algunos funcionarios. Ademémnzar en las
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investigaciones penales en contra de los poseedenemla fe y de los grupos
armados ilegales que operan en la zona, a fin datgar los derechos a la
verdad, justicia y reparacion, al tiempo que smiak la capacidad de dichos
actores para entorpecer o bloquear el procesodtieuogdn de los derechos
territoriales de las comunidades afrocolombianaSulwarado y Jiguamiandé

A juicio de este ente, en cuanto a la Asambleackiearia convocada por el
Gobierno Nacional para el 20 de mayo, ésta delesfar precedida del
cumplimiento de por lo menos dos ordenes, adeniéBlae de Prevencion y
Proteccion. La primera y mas importante, relacianazh el procedimiento de
resolucion pacifica de conflictos, orden novenaadgd A045 de 2012, de tal
manera que se hace necesario garantizar que lanbmig del Consejo
Comunitario de Curvarado, cuenten con tiempo siitel para la elaboracion
del reglamento interno, con una estrategia preue les otorgue a sus
miembros algunas herramientas minimas de tramisgiucion de conflictos,
que frente a los riesgos asociados como son lasedifias y polarizaciones
intracomunitarias, no desemboque en la ruptura tdgdlo colectivo o
profundizacion de las mismas. La segunda, en ltnpete a quien puede
participar en la misma Asamblea, elegir y ser el@gpues sin que haya
absoluta claridad y acuerdo al respecto, se vaguarssucediendo diferencias
en torno a este tema, a la legitimidad de la aszanpla los resultados de la
misma asi como a la eleccion de los representdatiEscomunidad.

La Defensoria también subraya que la coordinaci@ocompafniamiento para la
finalizacion del Comité de Censo, no es una a@uidriorizada para el Plan
Urgente. Es una actividad en marcha desde el asamdpaque hace parte del
cumplimiento del auto de 18 de Mayo de 2010. Pdaido, algo novedoso

que podria referir el plan son acciones frente ubisiento de nuevas

amenazas asociadas el proceso de cierre, que ex@didas adicionales a las
ya adoptadas para las garantias de seguridad rdet t@nillo, que el Plan

anterior no hubiese contemplado.

Propone la realizacion de una reunién con seiseseptantes de las 23
comunidades, y seis delegados de la comunidad adesld para la
construccion del reglamento interno. Estd convo@atde reglamento no
deberia ser simultdnea con la asamblea eleccipramo se deduce del
anuncio hecho por el Ministerio del Interior pasanrhisma. Considera que
debe ser un ejercicio previo, que permita dos maoosenuno para el
reglamento y su socializacién amplia, suficienfasticipativa como ejercicio
auténomo para su validacion y aprobaciéon. Surtgte aso si se prosiga a
realizar la convocatoria de Asamblea Eleccionatendiendo lo definido en
el reglamento en su capitulo eleccionario, sobaeetcho a la participacion.
Pues, el no darle tiempo suficiente a este ejerca® elaboracion del
reglamento interno, supone riesgos asociados camolas diferencias y
polarizaciones intracomunitarias, que imprimen unmogeles de riesgo
elevados dado que a la fecha, aun no se han emrdgaramientas para
soluciéon de conflictos. Concluye que, realizar £stos ejercicios de manera
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acelerada y simultanea puede desencadenar en w@tariexcion de los
conflictos internos, generando dafios irreparabies proceso de restitucion.

Frente al tema de realizar capacitaciones paraoralécimiento de las
comunidades en Ley 70 y sus decretos reglamentandss de la Corte y
decreto ley 4635 de 2011, la Defensoria recalca lgsiecomunidades de
Curvarad6 y Jiguamianddé han propuesto a la Direccié Comunidades
Negras del Ministerio del Interior un proceso soste para el fortalecimiento
organizativo de sus organizaciones y autoridadesca®, que no debe
reducirse solo a capacitaciones puntuales. E igerdbrfrente a las asesorias y
acompafamiento a los entes territoriales en laoedadn y/o actualizacion de
los Planes de Contingencia en los municipios den€ardel Darién, Riosucio,
Apartadd y Turbo en el marco de los comités deiciasTransicional, es
necesario que de manera coordinada con las awdesdgerritoriales se
dispongan recursos para la implementacion de fdbaees, y superar asi la
etapa de planeacién, convirtiéndolos en herransefiiées y potencialmente
ejecutables frente a emergencias o situacionesedgor de desplazamiento
forzado.

La Defensoria hace un llamado a que se realicerismmmas conjuntas de
verificacién y atencion a las comunidades que mteselas situaciones mas
graves de vulneracion de derechos territoriales,casio al minimo vital,
libertad, vida e integridad. En consideracion denlama, estas comunidades
son:

En Curvarado: Apartadorcito, El Cerrado, Llano Riadadd (comunidad
indigena), Caracoli, Camelias, Cafio Manso, Nueviariy Bijao (estas dos
altimas dentro del Consejo Comunitario de Pedegeitaona limitrofe con el
Consejo Comunitario de Curvarado).

En Jiguamiando: El Vergel, La Laguna y Bracito

En materia de proteccion individual y colectivagesnte recomienda definir,
en concertacion con las autoridades étnicas dadaca del Curvarado y de
Jiguamiandd, medidas de proteccion adecuadasrisbiier, a la cultura 'y a la
organizacibn que sean oportunas, eficaces e idongason enfoque
diferencial, que garantice la vida, libertad e gnidad de los lideres
amenazados y sus familias, atendiendo a los niviEeasesgo identificados.
Asi como hacer seguimiento y evaluacidon mensutihves de comisiones in
situ a un lugar concertado con la comunidad en cadaca, a los programas y
medidas de proteccidbn concertadas e implementao@s ajustarlas o
fortalecerlas de ser necesario, proponiendo la®ragja que haya lugar.
Realizar la evaluacion del riesgo a las victimasohenazas y a las personas
gue soliciten proteccion, dentro del marco de lagyamas, en coordinacion
con los organismos 0 entidades competentes. Y ap@yaasesorar
técnicamente a las entidades del nivel territoqak tienen competencia en
materia de proteccion, en el disefio e implementacié estrategias para
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salvaguardar los derechos a la vida, a la libertada integridad y a la
seguridad de personas, grupos y comunidades, etiaglspen situacién de
riesgo extraordinario o extremo.

Por ultimo, al Ministerio de Defensa le recomienclapsiderar la posibilidad
de restringir el porte de armas en la subregionBigb Atrato, a fin de
garantizar que el Estado tenga el monopolio deldestas armas, dadas las
serias amenazas en contra de la vida de variososlelideres de las
comunidades negras y los pobladores de la zonae¥n coordinacion con el
Ministerio del Interior, previa concertacion cors leomunidades, defina un
protocolo de actuacion de la Fuerza Publica entdastorios colectivos de
Curvaradé y Jiguamiandd que se mantenga hastdranagion del proceso
de restitucion del territorio.

4.22 Informe remitido por el Ministerio del Interig el 14 de Mayo de 2012.

Mediante este escrito se remite el Plan Concerdad®revencién Urgente del
Desplazamiento y de Proteccion Colectiva e Indi@idie las Comunidades
Afrodescendientes de las cuencas de los rios Jigndtny Curvaradd del
municipio de Carmen del Darién y la informaciérapgbnada con los avances
en el cumplimiento de las acciones alli previstas.

El mencionado plan presenta (i) una resefa del cimmidel Carmen del

Darién, en donde se alude a temas como: geogpatiggcion y economia; (ii)
un marco conceptual sobre el riesgo, donde seymclufactores de riesgo
(amenazas, vulnerabilidades y fortalecimiento tnsitbnal); (iii) el plan de

prevencion y proteccion, con escenarios de riedgsplazamiento forzado), el
objetivo y las acciones a desarrollar.

En el capitulo de las acciones se detallan lasesitps:
(i) Acciones urgentes para el respeto y garantidgaddentidad cultural:

- Coordinar y acompafiar la realizacion del terecelcadel censo. Se sefala
como responsable a las Direcciones de Comunidadggabl Raizales y
Palenqueras y de Derechos Humanos del Ministetitntirior. A proposito,
se dice que se desarrollo y culminé el proceso atemgrantizando las
condiciones de trasparencia, seguridad y libertad lak participantes,
contando con el acompafiamiento de ASCOBA, dos dumacios del
Ministerio del Interior en cada punto y la Defenaodel Pueblo, asi como
adultos mayores y encuestadores de la comunidad.

- Realizar la validacion de los formularios diligeaados por parte del Comité
de Censo, integrado por los representantes detasrsdades de las cuencas
de los rios Curvaradd y Jiguamiand6. Se sefald@aesponsable del apoyo
logistico y financiero a la Direccion de Comunidad Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Min@s®el Interior.
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El correspondiente Comité de Censo se realizO esrtagd, entre el 26 de
marzo y el 19 de abril de 2012. Se realizaronaosités de censo paralelos
(uno para Curvarado y otro para Jiguamiandd). Asnbamités de censo
contaron con la presencia de funcionarios de leeffria del Pueblo, el
Comité de Adultos Mayores, encuestadores de la omlad, lideres
acompanfantes de la comunidad y funcionarios deiskéino del Interior.

- Formular, en el lapso de tres (3) meses, el B&aCaracterizacion de las
comunidades de las cuencas de los rios Jiguamiafdidvarado, de acuerdo
con los criterios definidos por la Corte. Se sefiaio responsable a la
Direccién de Comunidades Negras, Afrocolombianaszates y Palenqueras
del Ministerio del Interior. Al efecto, se indigdie es necesaria la apertura de
las bases de datos del proceso censal (quardaelaAgohivo General de la
Nacidén), con la autorizacion de las comunidades (quse ha dado aun), para
consolidar la informacion con los resultados detde anillo, por tanto se
manifestoé que el término de dos (2) meses se @atpartir de la apertura de
los archivos. Sin embargo, el Ministerio dice hadeanzado en la realizacion
de algunos acuerdos con la comunidad para el garardhcterizacion (sobre
la informacion registrada, las bases de datosajwadn Bogota entre 30 y 60
dias- y la socializacion de resultados — con ppa@on de la comunidad-)

- Coordinar y brindar asistencia técnica a las sudades de la cuenca del rio
Curvaradé en la elaboracion, discusion y aprobadesu reglamento interno.
Responsable el Ministerio del Interior. Sobre &itipular se dijo que se ha
avanzado en la elaboracion y presentacion a lasrmidades de una propuesta
inicial de los criterios que deberia contener glamento interno del capitulo
eleccionario de la Ley 70 de 1993 y del Decrettaragntario 1745 de 1995,
con 6 representantes de cada una de las 23 cordanigleb delegados de la
comunidad desplazada, durante los dias 11, 12 ydel&bril de 2012.
También se indico que asi se hizo a través de teocatoria a las 23
comunidades a una reunién en Curvarado Pueblolgadias 8 y 9 de mayo
de 2012 a la que asistieron 6 comunidades. Lasofrunidades restantes
fueron convocadas el dia 15 de mayo. Se descob® ¢a mayor tension
entre la comunidad es la definicion de quieneslssriitulares del territorio
colectivo, por tanto, quienes estan legitimados [ggercer la representacion
del Consejo Comunitario y hacer parte de su Juimeciva.

Textualmente se dice en el informi&l Gobierno llama la atencion de la
Honorable Corte para evaluar estas circunstanciaspérsistencia de tension
especifica entre la comunidad y la necesidad deudgsaso hacia la solucion
con la celebracion de la Asamblea General Elecaiana

- Capacitar a los Consejos Comunitarios de Curdéamadliguamiandd en
materia de la Ley 70 de 1993 y sus decretos regiames, los autos de la
Corte Constitucional que les atafien y el Decre®b4te 2011. A la fecha se
han realizado, segun el informe, dos ejercicios.s&tiene que esta actividad
sera de caracter permanente.
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- Acompafiamiento y apoyo logistico para la prepamacconvocatoria y

realizacion de la Asamblea Eleccionaria del Cons€omunitario de

Curvarad6. En ese sentido, se informa que el Miuetro del Interior se

traslad6 personalmente a Apartadd a fin de poneroancimiento a las 23
comunidades reunidas en esa ciudad, el texto deotevocatoria para

Asamblea General Eleccionaria el 20 de mayo de ,2844Un el Ministerio,

en ejercicio de la facultad conferida por la Catéavés del auto 0045 de
2012.

- Desarrollar e implementar, el mecanismo y/o pdon&nto de resolucion de
conflictos. Responsable el Ministerio del Intem@n el acompanamiento de
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Genexdbhd\Nacion, la Alcaldia

Municipal y los organismos acompafantes senaladosep auto. En ese

sentido, se cita a la Defensoria del Pueblo, eote dpsarrollo talleres y
actividades de caracter comunitario para disefiaapementar el mecanismo
de resolucion de conflictos.

(i) Acciones urgentes para garantizar el gocecti® de los derechos
territoriales:

- Anotar, de manera permanente en el folio de ma#&iinmobiliaria de los
territorios colectivos, las medidas de proteccibormeésmo. Responsable la
Superintendencia de Notariado y Registro. Se dieeen el mes de febrero de
2012 se reportd el cumplimiento efectivo de estaac

- Dar aplicacion y verificar el cumplimiento de d¢&rcular No. 121 de la
Superintendencia de Notariado y Registro. Resptmsade Ia

Superintendencia de Notariado y Registro. En reudil 11 de abril de 2012
el Superintendente aclaré las inquietudes de launaad sobre el particular e
inform6 sobre la supervision del cumplimiento declecular a través del
mecanismo de verificacibn de los registros en lokod de matricula
inmobiliaria.

- Suspender el trdmite de propuestas de contratasmtesion en las cuencas
de los rios Curvarad6 y Jiguamiandd. Sobre el tesmasubrayé que el
Ministro de Minas y Energia informé a la comunidgiee en la actualidad
existen 13 titulos, 11 suspendidos a solicitudogdditulares. Respecto a los 2
titulos restantes, INGEOMINAS, dio inicio al respeg procedimiento, a
partir de la notificacion del auto 045 de 2012. ids, cursan 22 solicitudes
de concesion, que fueron suspendidas.

- Identificar y ejercer control por parte del Miggsb de Minas y Energia
sobre las explotaciones mineras ilegales con efade la Policia Nacional.
No se reporta mineria ilegal en la zona, segunfetrme. También, se sefial
gue el Ministerio del Interior en coordinacion @riNCODER ha previsto la
puesta en marcha de un mecanismo de coordinadigrapente, para articular
los esfuerzos institucionales en materia de praiacde los derechos
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territoriales y la prevencion de violaciones a fterechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario. Mecanismo que as@vara cuando
termine el trabajo el INCODER, que desarrolla hdos (2) semanas en el
territorio colectivo.

- Identificar y demarcar los territorios no titutedy darles ingreso de forma
inmediata al Registro Nacional de Tierras Abandasag Despojadas de las
solicitudes de proteccién presentadas.

-Adelantar (abril 2012) el estudio juridico de [68 predios de propiedad
privada de la cuenca del rio Jiguamiandod y 94 deatado.

- Expedir los actos administrativos para las diligas de desalojo por parte
de la gobernacién del Chocd, las alcaldias de RiosuCarmen del Darién,

que actuaran en coordinacion con el Ministerio ld&trior para cubrir los

costos que se requiera en los desalojos. INCORBRzara la descripcion de
las ocupaciones de mala fe para que las autoridagedan las ordenes de
desalojo.

-Adoptar las medidas para agilizar y concluir logcesos de desalojo de los
invasores y repobladores de los territorios colesti

- Realizar el inventario sobre el estado de ocd@pagi explotacion de los
predios de propiedad privada deslindados dentrimsl¢erritorios colectivos
(Subdireccion del INCODER).

- Realizar la caracterizacion juridica de los predi

-Elaborar el inventario de solicitudes de protecdiormuladas al RUPTA y
definir la ruta colectiva de acuerdo con las digposes de la ley 1448 de
2011 y el Decreto Ley 4635 de 2011.

(iii) Acciones para el respeto y garantia de laegutidad y seguridad personal
y comunitaria de los miembros de las comunidademslgios Curvaradd y
Jiguamiando.

-Brindar proteccion individual y colectiva a las g@nas en situacion de riesgo
extraordinario o extremo que habitan las cuencaslode Curvaradd y
Jiguamiandod, mediante las medidas concertadas ptatias, n el CERREM
de 3 de abril de 2012 y aquellas que con postdadrise determinen
oportunas e idéneadictividad a cargo de la Unidad Nacional de protécci
que se llevé a cabo el 3de abril de 2012, a trad&sun CERREM
extraordinario, en el que se presentaron 25 caeasestudio de riesgo
extraordinario y 13 sin estudio de nivel de riesdalicional a las medidas de
proteccion colectiva que presta la Fuerza Publicalegerritorio el gobierno
esta el proceso, segun el escrito, de disefio delazede esta naturaleza con
las comunidades.
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- Concertar medidas adicionales de proteccion aogvas situaciones de
riesgo surgidas del proceso de caracterizaciomtepeion de seguridad de la
zona. El 29de marzo la Unidad Nacional de Protecconcerté medidas
individuales y colectivas de proteccion, aprobaglasel CERREM del 3 de
abril.

-Realizar de forma urgente los estudios de riedgoagloptar las medidas
protectivas de emergencia en caso de inminenciavidad a cargo de la
Unidad Nacional de Proteccion.

-Establecer un canal de comunicacién permanente kentynidad Nacional de

Proteccion y las personas de las comunidades gaacsentran en situacion
de riesgo extraordinario o extremo. Garantizaoleertura de los teléfonos en
la zona (el 4 de mayo se desplazaron 2 funciondeda Unidad Nacional de

Proteccion a Carmen del Darién-area rural- pardsaewel estado de las
antenas de cobertura telefonica).

- Implementar para junio de 2012 una regional desakzada de la Unidad
Nacional de Proteccion en el Departamento de Anieo@l0 analistas de
riesgo en Medellin).

-Capacitar en materia de seguridad preventiva dideses y organizaciones
sociales vinculadas a la reclamacion de tierrasadecuencas de los rios
Curvarado y Jiguamiandd, asi como a los miembroxata una de las
cuencas en su respectivo territorio. Labor dedadal por la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior loasdl6é y 17 de abril de
2012.

-Brindar proteccion a los lideres que van a acdm@apal proceso de
caracterizacion del territorio, las cuales debernmsplementadas antes de que
se inicie el recorrido respectivo. El 16 y 18 d&iAde 2012 la UNP presento
el Programa de Proteccién, asi como las medidagsfde en posibilidad de
implementar (esquemas de seguridad, escoltas, syp®ytransporte, medios
de comunicacion, chalecos blindados, entre otnas)p algunas personas
beneficiarias no se encontraban presentes y @caszaron las medidas. De
igual manera, el 24 de abril, la Unidad Nacional Rteteccion envio las
medidas de protecciéon acordadas con los liderel @a®munidad para el
acompafamiento a las tareas del INCODER. Ademadijsgue la Unidad
Nacional de Proteccion acompafio el proceso de teamrion desarrollado
por INCODER, con tres funcionarios.

-Brindar ayuda humanitaria a las familias afectgoasel taponamiento del
rio Jiguamiandd, en Santa Fe Churima, Cafio Sedta Blr Remacho y
Nueva Esperanza, durante los meses de abril y mday@012. Segun el
informe, en el Comité de Justicia Transicional @en@n del Darién, a través
de comunicacién con el Ejército Nacional y funcioos del Ministerio del
Interior, se constatd que estas comunidades na@ee.tran en situacion de

51



confinamiento a causa del conflicto armado, pototaio se les puede brindar
la ayuda humanitaria solicitada.

- Otorgar, a través de la Unidad de Atencion y Rapéan Integral a las
Victimas, ayuda humanitaria de urgencia para lasliss en situacién de
emergencia y transicion, para lo cual se efectuagrevision caso a caso
para el mes de abril de 2012.

Se resaltd como la Unica emergencia humanitaridhoaticidio del sefior

Manuel Ruiz y su hijo. Al efecto, se dijo que |AIRJ adelantd gestiones de
coordinaciéon con diferentes instancias. Que sedbrimsesoria a las
administraciones municipales de Chigorodéo y Muta&pmpanamiento

permanente a las familias y comunicacion constaatijvidades que

permitieron identificar de manera urgente un espa&emporal de albergue
para las familias. Y, aunque, finalmente se atmjaen el Centro Madre
Laura, recibieron mercados, colchonetas y viveres parte de la

administracion municipal, asi como atencion endsplra 3 nifios y un adulto
mayor. También se dijo que desde el 28 de maramskntan labores para
valorar la inclusién en el RUV de las victimas ygestiond la entrega de
recursos de ayuda inmediata para la viuda del deiiar(2 AMMLYV).

El 3 de abril se realizé el CTJT en donde el myimcde Apartadd informo
que brindaria la atencidn a la familia Ruiz endosiponentes de alojamiento
alimentacion, salud y educaciéon. El 4 de abrgdi®n los 6 grupos familiares
a Apartadd, provenientes de Chigorodoé. Las famfliason alojadas segun el
informe, en la sede de la iglesia presbiterianagldarrio Pueblo Nuevo. El
5 de abril se program6 una jornada especial daciare nutricional,
valoracion psicosocial e intervenciones a nifidsasii gestantes y lactantes.

- Incluir a las personas faltantes en el registriwaide victimas, segun los
casos especificos presentados a la Unidad de AtegpdReparacion Integral a
las Victimas y priorizar la ayuda humanitaria regiee al mes de junio de
2012. La actividad se inicia en junio una vez &erén las bases de datos.

-Brindar en el marco de los CTJT, asistencia técgiacompafamiento en la
elaboracion de los planes de contingencia de lasiaipins de Carmen de
Darién, Riosucio, Apartadd y Turbo, durante los esede abril y mayo de
2012. La Subdireccion de Prevencion y Atencion aeigencia de la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimagidn el proceso de

sensibilizacién para la elaboracién de estos plaredos municipios del

Carmen del Darién y Riosucio los dias 17 y 18 dé dél presente afio. Para
la asesoria en Apartadd y Turb6 se establecieodibs 25 y 26 de abril de
2012, pero estas fechas no se han concertado somdiainistraciones

municipales.

-Designar, en el departamento del Chocd, un asdsola Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, egedo de la asesoria
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técnica a los entes territoriales en los temadivelk a los programas de
prevencion, junto con el equipo interinstitucionpfra el proceso de
restitucion de tierras.

-Instruir durante el mes de abril a los miembrodadeFuerzas Militares y de
la Policia Nacional acantonados en la zona, en riaatke comunidades
negras, Ley 70 de 1993 y autos de la Constitucidalvidad que se realiza
desde el 24 de abril de 2012 por el Ministerioldtgrior.

-Nombrar el inspector ad hoc por parte de la Gamom del Chocd una vez
se conozcan los predios de mala fe. Esta actiwdetldesarrollada una vez se
cuente con el registro de las ocupaciones de reala f

-Mantener el enlace entre el Programa Presidetdei&lerechos Humanos y la
Fuerza Publica en la zona, para abordar temas glerided, establecer
dispositivos de seguridad, de acompafiamiento delakesnientos. El
Programa Presidencial de DDHH y DIH ha mantenidenlace permanente
de la comunidad.

-Acciones emprendidas por la Fuerza Publica (Bagx¥Il del Ejército
Nacional y el Departamento de Policia de Urabd)efécto, se indico que la
Brigada XVII del Ejército Nacional, el Comando delifia de Urab4, el
Batallon de Infanteria de Marina No. 20, la Uniddational de Proteccion y
el Ministerio del Interior, crearon un grupo interle seguimiento a las
acciones de seguridad enmarcadas en el plan dengiém y proteccion de las
comunidades de Curvarad6 y Jiguamiando, cuya pairsesion fue el pasado
25 de abril de 2012 y que sesionara una vez cada meciones desplegadas
por la Policia Nacional-Comando Uraba: (i) el 11 atwil de 2012, en el
auditorio de los Consejos Mayores se realizd laialipacion de los
compromisos de la Policia Nacional-Departamentddléicia Uraba. (i) A
partir del 1 de enero de 2012, el grupo EMCAR-DEUSMA puestote mando
en Brisas, brinda seguridad perimetral en lostteiois colectivos. Ademas,
mantiene contacto permanente con los lideres cdanios y organismos de
control, asi como con la Defensoria del Pueblddasoneria Municipal, el
Programa Presidencial para los Derechos Humanos$ Mimsterio del
Interior. (iii) EI Comando del Departamento de Eiali Uraba acompaio el
desarrollo del censo desde el afio 2011, hastalsunagion en el mes de
abril de 2012 (plan de seguridad colectiva, penateseguridad y garantia
cadena de custodia encuestas censo poblacional, ddaseguridad con
ocasion de la socializacion y concertacion delamginto interno, plan de
seguridad para el desarrollo de la Asamblea Eleada. (iv) El Comando
del Departamento de Policia Uraba dispuso el acbampi#nto desde el inicio
del proceso de caracterizacion de los territorida @omision técnica del
INCODER. (v) Se tiene previsto el acompafiamiento las autoridades
competentes en los procesos de desalojo, mediantactivacion de un
dispositivo de seguridad. Acciones desplegadas egbdgjército Nacional-
Brigada XVII: (i) Instruccién en materia de Ley tEcretos reglamentarios y
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autos de la Corte. (i) Acompanamiento a persogat realiza la

caracterizacion. (iii) Seguridad perimetral en tpsncriticos y erradicacion
sobre las cuencas del rio Jiguamiandd y Riosucib4®e3 hectareas de hoja
de coca. (iv) La Brigada VIl se encuentra en elcpeso de activacion del
Batallon de Selva, instruccion y entrenamiento dé&lazlos regulares e
inspectores de derechos humanos.

(iv) Acciones para el esclarecimiento de la vergiaa acceso a la justicia:

-Designar y trasladar a Medellin una Fiscal Esfieeida con el fin de
conocer de primera mano y adelantar de manerazefasainvestigaciones
relacionadas con hechos ocurridos en la zona. défitadad estara a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion, apoyada por ekMinisterio de Derechos y
la participacion del Ministerio del Interior. Actilad que, segun el escrito, ya
fue implementada.

-Designar una Fiscal en la Seccional 66 adscrita@ireccion Seccional de
Fiscalias de Antioquia a quien le corresponde cende los procesos por
hechos ocurridos en las cuencas de los rios Cadgrdiguamiando.

-Destacar ante el despacho del Fiscal General de¢atadn, 25 casos de
violaciones a los derechos humanos, asi como gosajue se adelantan en
la Unidad Nacional de Desplazamiento y DesapariEdnzada.

-Gestionar el nombramiento de 4 Fiscales de Bogata que se hagan cargo
de los procesos que se adelantan por violaciohes @erechos Humanos en
las cuencas de los rios Curvarado y Jiguamiando.

-Requerir a los organismos de control pertineqdas que hagan seguimiento
a las acciones de la Fiscalia General de la Nadisa actividad se hara por
conducto del Ministerio del Interior.

lIl.  CONCLUSIONES Y ORDENES

1. En el auto A-045 de 2012 la Sala Especial de &@goio advirtio que

hasta ahora las medidas de seguridad en las cudmbéas rios de Curvarado y
Jiguamiando se habian concentrado en la protecctividual o perimetral

asociada al proceso censal, o al desalojo en Gasnelor lo que decidio seria
imprudente presionar la realizacion de la Asami@eaeral, si antes no se
constataba un avance concreto y serio, por lo meansaquellas medidas
consideradas como urgentes y esenciales en esedglaprevencion y

proteccion ordenado, que garantizara la seguridaal &erritorio para quienes
estan en él y para quienes decidan retornar, queedpuesta efectiva a los
riesgos y amenazas puntuales denunciadas por tasnatades, asi como
garantias de sostenibilidad del proceso de regtituenaterial a estas
comunidades afrocolombianas, de tal manera qusel@gosible rehacer sus
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vidas en esos territorios colectivos, libres deéysbaciones a la posesion o de
amenazas contra sus vidas e integridad.

2. De conformidad con los informes recibidos por @t€ Constitucional en
relacion con el cumplimiento del auto A-045 de 20#&Bcuentra la Sala
Especial de Seguimiento que, si bien es dificilsperen una situacion de
seguridad perfecta y sin riesgos, dados los coodlig amenazas propios de la
zona frente a los cuales un plan de prevencionotepeion siempre puede
tener falencias, dentro del minimo exigible pata esoceso de restitucion de
los territorios colectivos aun no estan dadas @wdiciones de seguridad
minimas que garanticen la realizacion de la AsaaBleneral de los Consejos
Comunitarios de las cuencas de los rios Jiguamigndéurvarado, y la
eleccion de los representantes legales del Cofs®jaunitario de Curvarado.
Los avances alcanzados hasta el momento en matieriadisefio e
implementacion de medidas preventivas y de segliiidfividual y colectiva,
asi como de articulacion de esfuerzos y de sumerade falencias de
coordinacion efectiva entre todas las entidadesionales y locales
concernidas, aun son insuficientes.

3. Sobre el contenido general de la propuesta dal ggaproteccion urgente,
éste enumera medidas de seguridad de caracterdugivuna vez se hayan
presentado las amenazas o las violaciones a lechier fundamentales,
omitiendo las medidas en el ambito colectivo y spexto preventivo que
deben comprender las mismas.

4. A pesar de que hay algunos esfuerzos de comuaicatas acciones
planteadas por cada entidad evidencian una faltdidlego y coordinacion
interinstitucional que repercute en la falta de wespuesta razonable en
términos de seguridad y transparencia para el poock eleccién y la
realizacion de la asamblea general y acompafiamidetoproceso de
restitucion material.

5. En la valoracion de los riesgos o de la decisigtad medidas de proteccion
no se evidencia la identificacion e incorporaci@ estos, previsibles en el
proceso de restitucion, lo que muestra poca sdidsithide las autoridades
para tener en cuenta las circunstancias que les@ely afectan directamente
a guienes participan en estos procesos. Fuerasdértaulas tradicionales de
valoracion del riesgo, no hay evidencia de incapign de criterios acordes a
los procesos de desplazamiento o de restitucidiiedas para decidir si un
miembro de la comunidad se encuentra o no en inslagu En lo presentado
hasta ahora no hay informacion suficiente que garouncluir la suficiencia
de las medidas adoptadas hasta el momento, coraaguie muchas de las
actividades propuestas, son apenas referenciasatgsg abstractas frente a
las cuales no es posible concluir que las autoeslaedsponsables puedan dar
una respuesta oportuna, adecuada y articuladaefr@erts situaciones de
riesgo que se presenten o concreten.
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6. Por otra parte, la Corte encuentra que el docuwnentiiado por el
Gobierno (via correo electronico el 10 de abrik@&2), y socializado con las
comunidades el 11 de abril del presente afo, emntas cosas, no incluye (i)
un diagndstico actual de los riesgos, tanto indi@ids como colectivos, que
amenazan a los habitantes de las cuencas de lss Qimvarado y
Jiguamiando; (i) la identificacion de los vaciog groteccion de los
programas institucionales frente a los riesgosadesuy propuestas de lineas
de accion para corregir tales falencias, respoddiea cada peligro
identificado; (iii) una ruta de articulacion insiiional que asegure un flujo
minimo de informacién entre las autoridades a toigdel, para garantizar la
planeacion y la ejecucion de las medidas de magfarignte y oportuna; y
(iv) un mecanismo concertado y aprobado con la odhad para la solucion
pacifica de conflictos. De igual manera, seguni¢éha por las comunidades,
la concertacion del plan de proteccion urgente @stdnclusa, pues éstas
expresaron que debian ser consultadas en terrenal din de presentar alli
sus propuestas y tener la oportunidad de retroatamesl plan, validarlo y
ponerlo en marcha.

7. Advierte la Corte que en los diferentes informedregados por el
Ministerio del Interior sobre eplan provisional urgente de prevencion y
proteccion no se tienen en cuenta varios de los criterioaimas de
racionalidad, que indican cuales son los problebésicos que se deben
abordar y que orientan el disefio e implementacelagbolitica publica hacia
la satisfaccion efectiva de los derechos de lagonirh desplazada, requisitos
senalados por la Corte Constitucional en la ser#en®25 de 2004 y en los
autos 185 de 2004, 178 de 2005, 218 de 2006, entre

8. En relacién con el componente de diagnostico dawlédentifican los
factores de riesgo que pretende atacar el Gobi&tacional, la Corte
encuentra que el mismo no es claro, ademas quarktegjia de articulacion
interinstitucional que exige la ejecucién de lasi@wes y del proceso de
concertacion, no solo debe construirse con respedts participantes del
Comité de Censo, sino ademas con las comunidadesidiarias de medidas
colectivas, pues las mismas tampoco tienen el aefodiferencial que
establecen las normas de proteccion, muchas defebaon contempladas y
ejecutadas como producto de acuerdos anteriores.

9. En esa medida, encuentra la Sala Especial de rSegio que las
recomendaciones presentadas por la Defensoria wld®y DIAL para
corregir las falencias actuales del plan de pradenargente, pueden resultar
pertinentes y contribuir a corregir y superar @ericias actuales en el corto
plazo y alcanzar un minimo de condiciones de sdgdrdonde se cerciore la
transparencia y legitimidad de la Asamblea Gengraus decisiones y
aseguren la restitucion material de los territocolectivos. No obstante, dado
que la responsabilidad de otorgar garantias deridagusuficientes para la
realizacion de (1) Asamblea General, (2) la elatdié representantes y (3) la
restitucion del territorio colectivo, es responsdhd directa del gobierno
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nacional, correspondiéndole a éste y no a la Gowtestitucional, valorar con

base en los elementos de juicio a su disposiciémigndo en cuenta las
observaciones y preocupaciones sobre las defieemdvertidas, decidir si a
pesar de ellas es posible la realizacion de la BksanGeneral del Consejo
Comunitario de la cuenca del rio Curvaradé el 2éndgo de 2012 como esta
previsto, o si es preferible aplazar su realizagidientras se adoptan los
correctivos necesarios.

10. Respecto de la@onstruccion y determinaciéon de un procedimiento de
resolucion pacifica de conflictos dentro de las uoidades de la regign
dispuesto en la orden novena del auto A-045 de,281%ala constata que a la
fecha no existe una propuesta clara de procedimig@ra solucionar
desavenencias entre las comunidades que puedansampdrado en el
reglamento interno de las comunidades, de conf@un@bn el articulo 5° de
la Ley 70 de 1993 y el numeral 12 del articulo gll@ecreto 1745 de 1995.
Las tensiones evidenciadas en el proceso de dscusel reglamento
eleccionario y de la convocatoria a la asamble@mgénparticularmente en la
comunidad de Curvaradd, sefalan la urgencia dezavamn esta materia,
como quiera que aun en el evento en gque estuvdadas las condiciones
minimas de seguridad, tales tensiones no permitanzar en una Asamblea
gue de como resultado decisiones consideradas legitionas y transparentes
para las comunidades.

11. De tales tensiones, la Sala advierte la necegigadarantizar que los
miembros de los Consejo Comunitarios de Curvarad@iguamiando,
dispongan de un tiempo suficiente para la discugiéamprension previa de
las reglas de participacion que surgen tanto deyar0 de 1993 como de los
autos de la Corte Constitucional, asi como de fabgmlad de limitar ciertas
competencias para la administracion del territgrae garantizar el derecho a
la consulta previa, dada la historia del procesdeatgojo y restitucion de los
territorios colectivos de estas dos comunidadesxcalombianas. Por ello, es
necesario que el Ministerio del Interior, con ebwp de la Comision de
Acompafiamiento y de la Defensoria, acuerde coodasinidades, una ruta
acelerada de trabajo para avanzar en las reglaprdetso eleccionario y
sobre la administracion del territorio colectivoegles permita llegar a la
Asamblea en un plazo corto.

12. Frente a la adopcion de los reglamentos integqnesdeben ser construidos
y concertados con las comunidades como garantidegiémidad, esta

Corporacién encuentra que, aunque ya existen agpngpuestas de los
Consejos Menores, el Ministerio del Interior secloacentrado mas bien en
presentar una propuesta relacionada exclusivameote el capitulo

eleccionario, lo que resulta un gran riesgo, pueslas base normativa (el
Reglamento Interno) sobre la cual el Consejo Cotatiaiy en su nombre el
representante legal, tendrd que gobernar el teoritmlectivo, no se tendran
reglas claras para la administracion del territonigos del suelo y proyectos
productivos, puntos cruciales dadas las evidentesignes de terceros
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interesados en usar estas tierras para sus irggreggara resolver conflictos
internos y temas tan sensibles como cual va a Isesl @le la poblacién

desplazada, cdmo van a ser los procesos de retpo@no se establecera e
integrara la poblacién retornante, importantes rdendel proceso de

reconstruccion de confianza y tejido social. De Hiscusiones sobre
reglamento, sobre la interpretacion de quiénes tigrecho a participar, y
otros temas similares que han dado lugar a ddseaibnes mutuas de
diferentes sectores de las comunidades, tambidvidencia que aun si se
tuvieran las condiciones de seguridad adecuadass mpomsible avanzar en la
convocatoria de la asamblea dado el clima de teesiy discusiones que
tendran repercusiones sobre la legitimidad de éasswbnes. De ello, surge
gue es necesaria una concertacion adecuada deldproento previo, pero

con limites de tiempo razonable para que no seeppst de manera
indefinida la posibilidad de contar con represetetahegales para Curvarado,
y se quede sin administracion responsable de awvamrdos procesos de
saneamiento, desalojo y ampliacion del territorio.

13. La Sala Especial de Seguimiento considera quenta tde decisiones en
temas fundamentales para el proceso de restitusidrsostenibilidad y la
gobernabilidad de los territorios, tales como lastaiccion del reglamento
interno, la convocatoria a la asamblea, y su raeilin, deben estar sujetas a
una metodologia clara, en un escenario adecuad@ogaantice condiciones
para la concertacion que este proceso requierengiedhaya para todos los
participantes garantias de transparencia, seguwyitiadrtad. De no hacerse de
esta manera las decisiones que se tomen puedenguorniesgo la legitimidad
del proceso.

14. En el proceso de restitucion material y saneamieal territorio
colectivo, la caracterizacion juridica del mismbdisefio e implementacion
de un plan para el saneamiento, las medidas pdiaandgos procesos de
desalojo de los invasores, actividades propicidasnuales se tiene en cuenta
aspectos de seguridad y proteccion, tanto para&retotio como para las
personas que en el habitan (comunidades de Jiguddnia Curvarado), se
previo una serie de actividades para ser ejecutadas plazo de tres meses y
de manera permanente en casos de seguridad. Siargembestas se
encuentran suspendidas hasta tanto no se cuentemagiciones de seguridad.
No obstante lo anterior, la Sala Especial de Segutm observa con
preocupacion que el cronograma de trabajo presemadel INCODER vy el
Ministerio de Agricultura no tiene en cuenta lagamcias que el mismo
gobierno nacional ha advertido en relacion conriaridad de restitucion de
los territorios colectivos de Jiguamiand6é y Curdéraen esa medida es
necesario que haya una revision conjunta de esegrama con el Ministerio
del Interior con el fin de que los riesgos que sargor la prolongacién
excesiva de los tiempos de caracterizacion, saeedmnly ampliacion del
territorio no generen riesgos de seguridad paraséb del proceso.
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15. Otro aspecto que preocupa a la Corte es la faladelinacion entre las
autoridades nacionales y locales para garantizar atanciéon adecuada y
oportuna tanto a la familia del sefior Manuel y $d®iiiz como de los otros
49 miembros del ndcleo familiar que se desplazaide. los informes
presentados se observa la falta de coordinacide kst entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimgnto del nivel territorial,
como nacional-, para atender oportuna y adecuademeste y otros
desplazamientos que puedan producirse.

16. Las deficiencias de coordinacion entre la Unidadidbhal de Proteccion y
la Unidad Administrativa Especial de Reparaciontgn&ion a Victimas y las
autoridades locales del lugar para avanzar de magredita y asegurar la
atencion inmediata de estos nucleos familiareslazsgos y la continuidad de
las demas ayudas a las que tienen derecho, lejespender adecuadamente
a las urgencias de proteccion y atencion de un defieido como prioritario
por el mismo gobierno y acompafiado por él, se séreélasunto al tramite
ordinario previsto en la Ley 1448 de 2011 y en eti@to 4800 de 2011 para
decidir en 90 dias sobre la inclusién de estosemddamiliares en el Registro
Unico de Victimas, y se postergd innecesariamdrdeceso a las ayudas para
estas familias, aumentando su vulnerabilidad ygrao en riesgo el proceso
de restitucion material. Lejos de mostrar que s& e@rn capacidad de
reaccionar adecuadamente frente a nuevas situaaiendesplazamiento o de
riesgo para estas comunidades, la actuacion y estpude las entidades
gubernamentales nacionales y locales que han amely en este proceso
confirma las graves dificultades que enfrentan pdas una respuesta
adecuada y oportuna a este tipo de situacionabslaluta falta de articulacion
de esfuerzos que garanticen una atencidon y protecadecuada de las
victimas y los vacios protuberantes de atencionsgugen de una inadecuada
transicion entre los instrumentos desarrolladoanaparo de la Ley 387 de
1997 y la nueva institucionalidad surgida en elaoale la Ley 1448 de 2011.

V. DECISION

En mérito de lo anterior, la Sala Especial de Semuito a la sentencia T-025
de 2004 y sus autos de cumplimiento, administrgagiicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. SOLICITAR al Ministerio del Interioque determine si, dadas
las observaciones y preocupaciones recogidas @mesénte auto sobre la
suficiencia de las medidas de proteccion y prevendel plan provisional

urgente en la materia, existen las condicionesegerglad necesarias para
efectuar la Asamblea General del Consejo Comuaitslayor de la cuenca
del rio Curvarad6 convocada para el préximo 20 dgomle 2012, y en caso
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de que ello no sea asi, fije el plazo dentro dal se adoptaran los correctivos
minimos y lo informe a la Sala Especial de Seguiie@entro de los cinco
dias siguientes a la comunicacion del presente. Auto

SEGUNDO. En caso de que se decida aplazar la realizacida Asamblea
General del Consejo Comunitario Mayor de la cuedehrio Curvarado,
ORDENAR al Ministerio del Interior que adelante de man@yacertada con
las 23 comunidades de la cuenca del rio Curvaradduia metodologica para
acordar el reglamento aplicable a la Asamblea ya aelecciéon de sus
representantes, que supere los obstaculos sefaabiosargo del presente
auto. Para lo cual deberan informar en el térmmaas semanas contados a
partir de la notificacion de la presente providanka ruta acordada y los
resultados alcanzados al respecto y que sera lalplipara el desarrollo de la
Asamblea.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerioldedrior debera informar a
esta Sala Especial de Seguimiento la fecha acotadla comunidad para la
realizacion de la Asamblea.

TERCERO. ORDENAR a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas — Subdirecciéon de Atencién a Poblaciondresada-, a la Unidad de
Proteccion y al Ministerio del Interior presentaresta Sala Especial un
informe conjunto y detallado de las medidas de cabeny proteccion
adoptadas hasta el momento, en relacion con ldidade Manuel y Samir
Ruiz y de las otras 49 personas desplazadas daaus homicidios, para lo
cual se concede un término de tres (3) dias, costagbartir de la notificacion
del presente auto.

CUARTO. ORDENAR al Ministerio del Interior y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que se haga unasiém conjunta de los
cronogramas de actividades y metas, propuestcCarta Constitucional, con
el fin de que presenten un informe sobre la formea armonizaran los
cronogramas de trabajo, a fin de que los procesoscatacterizacion,
saneamiento y ampliacion de los territorios colestino se conviertan en un
factor de riesgo para el avance del proceso dé&uméh material de los
territorios colectivos de las Comunidades afroctliamas de las cuencas de
los rios Jiguamiandd y Curvaradd. Dicho informeettélser presentado en el
término de 10 dias contados a partir de la comuardinalel presente auto.

Comuniquese y Cumplase,

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

60



NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

ADRIANA GUILLEN ARANGO
Magistrada ( E )

MARTHA SACHICA MONCALEANO
Secretaria General
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