Auto 116A/12

Referencia: Sentencia T-025 de 2004 y sus
autos de seguimiento. Auto por el cual se
profieren medidas para mejorar la

coordinaciéon presupuestal y de planeacion
entre la Nacion y las entidades territoriales
en materia de politica de vivienda para la
poblacion victima de desplazamiento

forzado interno.

Magistrado Ponente:
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota D.C., veinticuatro (24) de mayo de dos roded(2012).

La Sala Especial de Seguimiento a la sentencia5Td@22004, integrada por
los magistrados Luis Ernesto Vargas Silva, Adribtaia Guillén Arango y

Nilson Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus compwi@s constitucionales y
legales, en vista de los informe sobre el comp@ndatvivienda de la politica
publica para poblacion desplazada presentado geolekerno Nacional y por

la Universidad de los Andes en el marco del AmiCusia€, ha adoptado la
presente providencia con el objeto de requerir meogas al Gobierno

Nacional que permitan a la poblacion desplazadadaccel derecho a una
vivienda digna.

COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para seguio@endo de la cabal
ejecucion de la sentencia T-025 de 2004 y sus algosumplimiento, de
conformidad con el articulo 27 del Decreto 25911681, que consagréel
juez (...) mantendrd la competencia hasta que estdpletamente
restablecido el derecho o eliminadas las causaslademenaza.”Y en
consecuencia en el marco del proceso de seguinaémiamplimiento de las
ordenes Impartidas en la sentencia
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/Aag/2009/A005-09.htm - _ftnE-025 de
2004, mantiene su competencia para verificar gei@udoridades adopten las
medidas necesarias para asegurar el goce efectivolosl derechos
fundamentales de las personas desplazadas ers.el pai

En el auto 219 del 2011, la Corte Constitucionabhina evaluacion de los
informes presentados por el Gobierno Nacionald julio del 2010, el 16 de
marzo del 2011, y 1 de julio de 2011, le orden@ Ministra de Vivienda,

! Mediante auto 210 del 2010, la Corte Constitudiaméto “a la realizacién de documentos académigaécnicos por
parte de universidades, centros de investigaci@rgganizaciones especializadas, en el marco deliriEgiio a la
Sentencia T 025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento”. EI Ami€ugiae de la Universidad de los Andes se enmarca
dentro de esa invitacion.



Ciudad y Territorio, presentar el 8 de noviembre2fd1 un informe en el
qgue explicara las razones por las cuales, a peskrsdcuestionamientos a la
politica de vivienda, insistia en que el modelsudlesidios garantizaba el goce
efectivo de derechos de la poblacion desplazagaesentara los correctivos
que adoptaria y la metodologia de trabajo. Asi mjsee fij6 el 18 de
noviembre del 2011 como fecha en la cual se llavagabo la sesion técnica
publica en la que la Ministra expondria los compsa® que asegurarian la
participacion efectiva de la poblacion desplazadi&, los organismos de
control, de la Comisién de Seguimiento y del ACNURn el literal c) del
numeral sexto del auto 253 de 2011, la Corte Coweginal reprogramo la
sesion técnica para el lunes 13 de febrero de 2012.

Como resultado de lo ordenado por la Corte Comstiial, el Gobierno
Nacional radico el 8 de noviembre de 2D&lLinforme respectivo, y el 22 de
febrero de 2012 entregd otro inforfngue reproduce el presentado el 8 de
noviembre del 2011 y que adjunta la intervencid@lizada por la ministra el
13 de febrero de 2012.

Dados los obstaculos identificados por el GobieMacional y por las
autoridades locales en materia de politica de ndaepara la poblacion
victima de desplazamiento forzado, el propdsitesta providencia es adoptar
ordenes que faciliten los procesos de coordinag@supuestal entre la
Nacion y las entidades territoriales, de tal mangia sea posible al inicio de
la vigencia fiscal y de los procesos de planeatsdritorial, contar con los
recursos necesarios para superar las falenciabagquanpedido avanzar en el
goce efectivo de este derecho.

2 Octavo.- ordenara la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorioggente el 8 de noviembre de 2011 un informe, por
escrito y en medio digital, en el que haga expifclas razones por las cuales considera que age$as objeciones y
falencias identificadas a lo largo del proceso e@gusniento de la sentencia T-025 de 2004, el modelwivienda y
subsidios asegura el goce efectivo de los deredtida poblacion desplazada y cuéles son los ciwoscjue adoptara
con el fin de superar las falencias estructuratks,capacidad institucional, de escasez de suelanizdro, de
insuficiencia de los recursos nacionales y teiidtes para atender la demanda y de falta de ceguhcid las entidades
nacionales y territoriales sefialadas a lo larggpdateso de seguimiento a dicha sentencia, deaméra que se ofrezca
una respuesta adecuada a la dimension de la pratidandentificada.

En dicho informe también debera explicarse de naardmtallada la metodologia de trabajo y de coocitina
interinstitucional, los espacios y mecanismos deargéa a la participacién de la poblacién desplazgdde las
organizaciones sociales que han acompafiado elgoroeeseguimiento a la sentencia T-025 de 2004ckasdades y el
cronograma acelerado bajo los cuales trabajaréelpgmazo maximo de seis (6) meses contados a plarta entrega del
informe metodologico, para llenar los vacios sef@agor la Corte en la sentencia T-025 de 2004) pnesente auto y
en los autos 008 de 2009 y 385 de 2010. En didoone también debera sefialar las fechas en lasspatsentara a la
Corte Constitucional reportes periddicos, por ésgrien medio digital, sobre la ruta escogidaalacidad institucional y
presupuestal con la que cumplira con esa rutanéaiidas concretas disefiadas y adoptadas para desgooada uno de
los vacios identificados y los resultados alcangzado

Recibido el informe gubernamental sobre metodo|dgi®ala Especial de Seguimiento convocara a esiars técnica
publica que tendra lugar el 18 de noviembre de 26tlla que participaran los organismos de conmofomisién de
Seguimiento, ACNUR, y estaran presentes los lidéeesrganizaciones de poblacion desplazada quessghbian en la
Secretaria de la Corte Constitucional siguiendor@tedimiento que oportunamente se sefialara, gsderfanizaciones
sociales que han acompafiado el proceso de segton@ela sentencia T-025 de 2004, para que en diekin la
Ministra publicamente los compromisos que asegurenparticipacion efectiva, de tal manera que sengae que este
proceso de disefio e implementacion no se transferména excusa para dilatar indefinidamente langi@a&n el goce
efectivo de los derechos de la poblacién despldzada

3 Gobierno Nacional. Ministerio de Vivienda, Ciudaderritorio, Ministerio de Agricultura y DesarrolRural.Informe
conjunto. Respuesta Orden 8 — Auto 219 de 2011itiddode vivienda para la poblacion victima delsg@zamiento
forzada Bogota D. C, 8 de noviembre de 2011

4 Gobierno Nacional. Ministerio de Vivienda, Ciudpdrerritorio. Intervencion de la Sra Beatriz Uribe. Ministra de
vivienda, ciudad y territorio ante la Corte Conatitonal. Auto 219 de 2011. Desplazamiento forzado



.  ANTECEDENTES

1. En el auto 008 del 2009, la Corte sefialé qpelidica de vivienda tal como
habia sido concebida no era idonea para lograroeté gfectivo de los
derechos de los desplazados por problemas da ¢bpertura por cuanto los
subsidios que se asignaban no cubrian la demaataasg“a mediados del
2008, a menos de uno de cada diez desplazados kaltaasignado un
subsidio de vivienda (2) la ejecucién, por cuantook subsidios que
efectivamente se asignaban no se ejecutaban astaidad: 1a proporcion
de la ejecucion de los subsidios adjudicados esomgne la mitad. Mas del
50% de los recursos asignados a una solucién denda no acaban siendo
destinados a dicho fin. Dados estos dos datospsstata que menos de uno
de cada veinte desplazados ha logrado hacer efeciguna ayuda de
vivienda™; y (3) Las caracteristicas de las viviendas entregadas son
inadecuadas puesto que de acuerdo con los resultadojados por los
algunos indicadores sugerian que, aun los subsgliesson efectivamente
ejecutados no son suficientemente efectivédsj, solo el 13% de aquellos
desplazados que han utilizado el subsidio habitanrea vivienda que cumple
con todas las condiciones necesarias para el gdeetieo del derecho. En
comparacion, la Corte observa que el 7.5% de lalgobn desplazada
registrada habita en una vivienda que presenta $olds condiciones que
satisfacen el goce efectivo del derecho. Ambossdatitejan la inidoneidad
de la politica para conseguir resultados suficisfife Por las anteriores
razones la Corte ordend al Gobierno Nacional refitamla politica de
vivienda.

2. Posteriormente en el auto 219 del 2011, la Cootestitucional verificd que
en relacion con la politica de vivienda el gobierno mostré6 una
reformulacion integral de la politica ni implememi@mbio alguno. En primer
lugar porque en los informes de los afios 2009 Y 26davia anunciaba la
forma como iba a implementar la politica, sin fijaetas claras y medibles, ni
mencionar los mecanismos que aseguraran ni lacipaion de las
Organizaciones de Poblacion Desplazada, ni de maisi@an de Seguimiento.
De otra parte comunicaba que tenia el propositmdsolidar el cambio de un
enfoque concentrado en la demanda a un enfoquiede,@ue garantizara la
articulacion con la demanda para asi lograr el gdeetivo del derecho a la
vivienda digna. Entre las medidas adoptadas, estpo€acion resaltd dos
cambios a nivel institucional, a saber: la creaginuesta en marcha de las
Unidades de Gestién Regional con el propoésito derarela articulacion con
los gobiernos departamentales y municipales, ycempafamiento a los
hogares a través de la red JUNTOS.

Considerd que pesar de las reformas institucionales propuestag] €lan
Nacional del Desarrollo 2010-2014, o de las medla®mergencia social

5 Corte Constitucional. Auto 008 del 2009.
6 Corte Constitucional. Auto 008 del 2009.
7 Corte Constitucional. Auto 008 del 2009.



relacionadas con la generacion de vivienda, n@gecon claridad codmo tales
correcciones superarian las deficiencias sefiakxdas auto 008 de 2009, o
por qué constituirian una reformulacion de la @it o como los ajustes
propuestos conducirian al goce efectivo del dereclaovivienda, teniendo en
cuenta la bajisima cobertura y el retraso signifioaen el cumplimiento de lo
ordenado por la Corte Constitucional. Advirtié cerelugar de reformular la
politica integralmente, el gobierno mantuvo la nasmnientacién (entrega de
subsidios), flexibilizando su acceso y creando sotnarramientas que no
tienen mayor repercusion.

La Corte en relacion con los informes del Gobigxaaional de julio de 2010
y de marzo de 2011 consideré que reflejaban lasnassdeficiencias en
materia de vivienda que fueron identificadas a dogd del proceso de
seguimiento. Entre las deficiencias que persistiantro del proceso de
seguimiento, la Corte Constitucional identific6 eh auto 219 de 2011
falencias relacionadas con (&) baja oferta de vivienda adecugd®) poca
cobertura en materia de subsidios de vivien{; dificultades adicionales
para acceder a los subsidios de vivien@d4) falta de capacitacion de los
funcionarios locales(5) escasa ejecucion de los subsidios de vivieritta
relacion con los subsidios de vivienda constatéwlifdes adicionales para su
acceso entre las cuales vale la pena resaltars iplazos muy cortos para la
postulacion a las convocatorias de vivienda; ififecultad de los desplazados
para diligenciar el formulario de postulacion, kirorientacion necesaria para
llevarlo a cabo, sumado a la poca difusion de mémion pertinente para
acceder a los subsidios ofrecidos; iii) la faltaimfermacion pertinente para
interponer de una manera oportuna los recursostefren los actos
administrativos que les niegan su inclusion, oqmelos casos en los que las
familias resultan beneficiadas en modalidades elitess a las que postularon;
iv) la exigencia de estudios de titulos y topogaHi certificados por
profesional competente asi como los gastos detwswibn, cuyos costos
deben ser cubiertos por el beneficiario; v) la ficgente capacitaciéon de los
funcionarios de los entes territoriales en el &jaa cobija la politica de
vivienda para poblacion desplazada.

A partir de este diagnostico, la Corte Constitualde ordend al Gobierno
Nacional en al auto 219 del 2011 que presentaranfotme en el que

precisara el mecanismo para dgficacion a los principios de concurrencia,
coordinacién y subsidiariedad, para establecer coonpsos especificos en la
inversion sectorial de soluciones habitacionalesgéneracion y habilitacion

de suelos aptos para la construccion de viviendatdgés social, que tengan
en cuenta tanto las necesidades de la poblaciorplaesda como la

capacidad y autonomia de los entes territoriafes”

En dicho informe, el Gobierno Nacional debia resleontambién a los
siguientes interrogantes{(if' cual es el impacto del cambio del contexto
normativo en términos de oferta de vivienda pargddlacion desplazada y

8 Corte Constitucional. Auto 219 del 2011.



de garantia del goce efectivo del derecho a laewda, (i) cual es el
cronograma de ejecucion que tiene previsto el GabieNacional para

atender las necesidades de vivienda de la poblag&splazada, (iii)) cuales
son las metas concretas para el corto, el mediara {argo plazo en la
materia, (iv) qué mecanismos a corto y mediano glamplementara el
Gobierno Nacional para ponerse al dia con los stilbsi ya otorgados a la
poblacion desplazada, a fin de que éstos se cdawiegfectivamente en
vivienda digna; y (v) cuales son los mecanismopatécipacion a través de
los cuales asegurara el dialogo constructivo quéhadenido a lo largo del
proceso de seguimiento de la Sentencia T-025 dé 200 la Comisién de
Seguimiento y con los demas participantes del pmage seguimiento”.
Sumado a lo anterior, se ordend al Gobierno pras€nona propuesta

articulada, racional y razonable, con un cronograrolaro, y presupuesto
previsto para la superacion efectiva de las falaaale la politica de vivienda
para la poblacion desplazada”.

3. Finalmente, la Corte Constitucional consideré,diebido a la insistencia
del Gobierno Nacional en mantener el modelo deidigisspara atender las
necesidades de vivienda de la poblacion despladatiéa hacer:“explicitas
las razones por las cuales considera que a pesdagiebjeciones y falencias
identificadas a lo largo del proceso de seguimiesieola sentencia T-025 de
2004, ese modelo asegura el goce efectivo de Iechies de la poblacion
desplazada y cuéles son los correctivos que adamtan el fin de superar las
falencias estructurales, de capacidad institucipnde escasez de suelo
urbanizado, de insuficiencia de los recursos naaies y territoriales para
atender la demanda y de falta de capacidad de Hglades nacionales y
territoriales para ofrecer una respuesta adecuaddaadimension de la
problematica identificada”.

4. De acuerdo con la orden octava (8) del auto 2120d4, el Gobierno debe
hacer explicitas las razones por las cuales camasidee a pesar de las
objeciones y falencias identificadas a lo largopteteso de seguimiento de la
sentencia T-025 de 2004, el modelo de subsidiosuvienda asegura el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazadauales son los
correctivos que adoptara con el fin de superafdEscias estructurales, de
capacidad institucional, de escasez de suelo wdadmi de insuficiencia de los
recursos nacionales y territoriales para atendedlelmanda y de falta de
capacidad de las entidades nacionales y terriésrisénaladas a lo largo del
proceso de seguimiento a dicha sentencia.

5. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territqrig de Agricultura y
Desarrollo Rural, respondieron a la orden 8 deb &1t9 de 2011, el pasado
mes de noviembre, con un informe titulado “Politib& vivienda para la
poblacién victima del desplazamiento forzado” querainuacion se resefia:



El gobierno reitera el nuevo enfoque en materigiddlenda que expuso en los
informes de marzo y de julio del 201§ resalta los beneficios del nuevo
esquema de la politica de vivienda para la pohta@d situacién de
desplazamiento con base en los resultados parga&ebka producido durante
el afio 2011. En su informe, el gobierno mencioradyrante el afio 2011 se
realizaron una serie de acciones que conducenifecaeel éxito del nuevo
enfoque de la politica y que permitird consolidar asquema que busque
contribuir a la garantia del goce efectivo del deoea la vivienda digna de la
poblacion desplazada. La propuesta de la pojiterstea:

A. Proyectos de vivienda urbana para poblacién dagpda En la propuesta
del cambio de enfoque se encuentra el concursoogegios de vivienda para
la poblacion desplazada en el marco de la resalud@4 de 2011 del anterior
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téorial, hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en donde se estables orden de prioridades
de atencion de la poblacion desplazada segun lidhydeneficiada o no con
un subsidio para vivienda urbana: (i) poblacion cwsidio familiar de
vivienda asignado por FONVIVIENDA y que no ha sidplicado en una
solucién de vivienda; (ii) poblacion que se posipdba el subsidio familiar de
vivienda —SFV- con FONVIVIENDA en la convocatoritegtuada en el aio
2007 y que se encuentra en estado calificado;i)yp@blacion que no se
encuentre en estado asignado ni calificado en negle las convocatorias
que ha efectuado FONVIVIENDA Informa que los proyectos de vivienda
gue se presenten en el concurso deben ser detivactarritorial y deben
contar con el respaldo de ésta, en aplicacionglpriacipios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad, con el fin de garamtel control y vigilancia
del proceso.

Respecto de las convocatorias el Gobierno expomeaddvidades que ha
realizado para la recepcion de planes de adquisigidconstruccion de
vivienda de interés social prioritario, y el estat® ejecucion del mismb

°Con el fin de contribuir en el goce efectivo deledto a la vivienda de las victimas de desplazaimifizado, superar
las falencias encontradas en la politica de viveerh afios anteriores y lograr la ejecucién compldg¢alos SFV que
estan pendiente por aplicar, este Gobierno planteanuevo enfoque de politica pasando de uno omengaatender la
demanda, a un enfoque mixto: de oferta y demandeiehdo énfasis en instrumentos que garanticenfésta de
vivienda.

10 Dentro de este concurso, los proyectos que cungoiaros requisitos pueden participar por los reoside promocion
de oferta que ha definido el Ministerio hasta pdrSMMLYV por vivienda incluida en el plan de vivigmque beneficie a
hogares en situacion de desplazamiento. Este nsecarfue creado con el fin de incentivar la genérade viviendas de
interés social prioritario en los municipios delgpg cubrir total o parcialmente, dependiendo destauctura financiera
del proyecto, los gastos asociados a la imposd#ullide generar cierre financiero en la consecuc@saluciones de
vivienda por parte de los hogares. Las actividaggsromocion de oferta que pueden ser financiaatas s

-Disefios y estudios de las propuestas urbanistiaeguitectonicas de los proyectos de vivienda para

-Tramites de notariado y registro sobre los biemgiiridos por la PD con el SFV.

-Estudios para la estructuracion econdmica, sdaianciera y juridica de proyectos de viviendaapg@b.

-Obras de urbanismo basico, como la construcciéfasl@bras de infraestructura de servicios publicagas en los
proyectos de vivienda para PD.

-Desarrollo de proyectos de vivienda de interégaspara PD, en los cuales los recursos para largeidn de soluciones
habitacionales podran destinarse como fuente pastiucturacion financiera de los mismos.

1 Se han recibido 241 proyectos con un potencid@Sdeil soluciones de vivienda, de los cuales 1@yectos (ubicados
en 79 municipios y 20 departamentos) cuentan c@fuacion de prefactibilidad, que representan celea22.927
soluciones de vivienda y corresponden a 88,3 nilbngés de pesos de los recursos de promocion dtagfalemanda
disponibles (se puede destinar hasta un 30% dedossos del presupuesto destino a atender a lagi@t desplazada,
para las actividades de promocion de oferta y dda)aba determinacion de cupos esta supeditada doguygoyectos
obtengan la certificacion de elegibilidad por paleeFindeter



Los resultados alcanzados hasta la fecha soncixeren 141 proyectos con
potencial de 35 mil soluciones de vivienda, de d¢osles 100 proyectos
cuentan con evaluaciéon de prefactibilidad, represkenen 22.927 soluciones
de vivienda, de las cuales, 4.522 corresponde arbsgen situacion de
desplazamiento con SFV asignado sin aplicar resualtanscritos (12% del
total de hogares que tienen SFV sin ejecutar);%lRfjares calificados en la
convocatoria de acceso a SFV para PD realizada &noe2007 (8% de los
calificados); y 12.016 son hogares no postuladesfajtan por inscribir y que
representan aproximadamente el 0,3% de los hogarg®stulados del pais.
Bajo este esquema se espera atender 35.000 hagarek afio 2012 de
acuerdo con el presupuesto destinado para atendavienda a la poblacion
desplazada. A partir de los resultados de estei@ise podra consolidar el
enfoque de la politica y, apoyar la formulacionsyrgcturacion de proyectos,
asi como atender todo el universo de hogares geliaca de vivienda. En
materia presupuestal el Gobierno informa acercaadelento del esfuerzo y
de los porcentajes destinados en relacién condedito en el 2014 De
acuerdo con la intervencién de la Ministra ante Sala Especial de
Seguimiento el 13 de febrero del 2012, rheta es entregar 35.000 viviendas
al ano. En suma, entre 2011 y 2014, 128 mil sohesode vivienda
prioritaria para poblacion desplazada. Sefala queed primer ejercicio de
2011 logré dar solucién de vivienda a 23 mil hogare cual significa que en
solo ulr?3 afio se alcanza el 50% de lo que se lograrde el periodo 2003-
20107,

B. Proyectos de vivienda rural para poblacion desgda Describe el
esquema de atencion de las necesidades de vivieaa la poblacion
desplazada localizada en el area firale la convocatoria realizada en el
2010;° casi una tercera parte se encontraban dispordelgigio a problemas
en la calidad de la formulacion y presentacionadepropuestas por parte de
las entidades territoriales oferentes de los prtogecde la convocatoria
realizada en el 2011, la bolsa es de $32.000 redlpge realizaron cupos de
los indicativos para focalizarlos, en donde la nitaghdel desplazamiento es
mayor, segun los indices de expulsion; se presented6 proyectos con una

12 En materia de vivienda urbana se ha aumentaddfisigivamente el presupuesto para atender a ldapitin
desplazada, pasando de un presupuesto de 20 taihesilen 2006, a 59,7 mil millones en 2007, 87 Ommiliones en
2008, 366 mil millones en 2009, 400 mil millones 2010 y 402 mil millones en 2011. El presupueststidado a
poblacidn desplazada en el 2012 representara eld@B%otal del presupuesto del Fondo Nacional dgevida. En la
vigencia 2011, de acuerdo con el Decreto 4911 @9,2@s recursos se distribuyeron de la siguieraaara: Minimo
70% para la asignacion de SFV y hasta un 30% mairadades de promocion de oferta y demanda (lofgupermitido
desarrollar el incentivo de promocion de ofertasie ejercicio).

13 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorintervencion de la SRA Beatriz Uribe. Ministra déanda, ciudad y
territorio ante la Corte Constitucional. Auto 218 8011. Desplazamiento forzadadicado en la Corte Constitucional el
22 de febrero de 2012.

14 Se realiza con la asignacion de una parte deelngsos que recibe el MADR para corregir el défleitvivienda en el
sector rural, con un bolsa de recursos con deshima&specifica, y, con la convocatoria a los etgastoriales, quienes en
desarrollo del principio de subsidiariedad deserape#i papel de oferentes de subsidio y presensaprioyectos de
generacion de soluciones de vivienda. Estos progestn calificados con el fin de establecer un ok elegibilidad
segun la calidad de las propuestas, y asi asigaaetursos disponibles.

15 En el afio 2010 los recursos presupuestados phsidms de proyectos de PD, ascendieron a la swer$34.000
millones. Las entidades territoriales presentar®h groyectos por una valor de $71.428 millonesrespondientes a
6.672 hogares. Los proyectos que cumplieron logisiéqs de elegibilidad fueron 43, que beneficiad @4 familias, a
las cuales se les asigné subsidio por valor de0g82millones. La asignacion de los subsidios sézieal 22 de
diciembre del 2010, y en la vigencia del 2011 $& éssarrollando la ejecucién de los proyectos



demanda de viviendas de interés social de 7.05@résgevaluados para
determinar su elegibilidad por parte de la UnivdadiNacional. Informan que

se mantienen los problemas de coordinacion coeradades territoriales y la

falta de concrecion de los recursos en una vivieligiza, pero no se presentan
propuestas para superarlos.

C. Instrumentos de coordinacion entre la Nacion yasl entidades
territoriales. En este esquema el papel de las entidades texie®ries
complementar el subsidio familiar de vivienda—SFdtorgado por el
Gobierno Nacional. En tal virtud se realizaron aaractividades en el 2011
para fortalecer la articulacion entre la nacidoagy/éntidades territoriales. Asi:

-Se invitd a lapresentacion de proyectos por parte de las entidade
territoriales medianteconvocatorias del nivel nacional; los proyectos de
vivienda deben ser presentados en el concursonumaitiva y respaldo de la
entidad territorial, permitiendo al gobierno ejergeilancia y control en el
proceso y asegurar el esfuerzo de las entidadéstiates y de la Nacion.

-Se realiz6 asistencia y acompafamiento en la f@omn de proyectos de
vivienda para poblacion desplazadsediante un convenio interadministrativo
con FINDETER para prestar asistencia y acompafnamigtnico a los
municipios que quisieran estructurar y formularypios de vivienda para
poblacion desplazada, teniendo en cuenta las datds y falta de capacidad
técnica de algunas entidades territoriales al mepe

- Se celebréel Convenio 05 de 2011 entre la Secretaria del tdahdel
Distrito Capital y el Fondo Nacional de Viviendgye pretende la aplicacion
coordinada y articulada del Subsidio Familiar devidhida — SFV- y el
Subsidio Distrital de Vivienda — SDV- para poblatidesplazada-Se dio
respuesta a solicitudes presupuestales de lasaztdglterritoriales en viud
del auto 383 de 2010 en vivienda urbana, al regpefdrma quese recibieron
722 solicitudes de 475 municipios que pidieron abi@rno Nacional apoyo
presupuestdl, ademas informé sobre los resultados generalegot#! de
solicitudes y realizé un analisis detallado del mpmn y de la solicitud
presupuestal formulando las observaciones deftaso

-El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MA® respondio a las
solicitudes presupuestales de vivienda rural dedasdades territoriales en

8 por un valor de 6,09 billones de pesos, que qoorete al 84,53% del valor total de las solucioresidienda, lo que
implica que la cofinanciacién por parte de las dades territoriales es del 15,4% (aproximadamesgeniunicipios
aportan el 8,2% y los departamentos el 7,2%).Laomgarte de las solicitudes de apoyo presupuestalpsra la
modalidad de vivienda nueva, por 3,6 billones deope El Gobierno expone una tabla en la que secifispela
modalidad de la vivienda, el numero correspondidatsolicitudes, el valor total del proyecto ydidgtado, el monto de
recursos por agregado departamental, y el poreeqtsj ello representa frente al costo total defgaio presentado.

17 Ademas del andlisis de las variables de la inferamareportada en la ficha de solicitud presupliesta analizaron las
caracteristicas generales del municipio, partioudgute referente a la oferta y la demanda de viaenespecto a la
demanda se analizé la poblacion objetivo de latipalde vivienda para poblacion desplazada, queocaferente, se
tomoé la que se encuentra incluida en el RegistricdJde Poblacion Desplazada, la poblacion atengligd déficit
habitacional presente en el municipio. Respectddrta se realizé un analisis de los proyectogvdenda presentados
por el municipio en torno a la capacidad técniceapa presentacion de estos proyectos y los cujgpemibles para
incluir a poblacién desplazada.



virtud del Auto 383 de 201&n materia de vivienda rural se recibieron 467
solicitudes de entidades territoriales (municipips gobernaciones) que
solicitaron al Gobierno Nacional apoyo presupuegtat un valor de $
745.571.364, lo que implica que la cofinanciaci@n parte de las entidades
territoriales y hogares es del 20%. El Ministerio dar respuesta a las
solicitudes de las entidades territoriales expét@uevo enfoque y prioridad
de la politica sectorial para PD. Dio traslado & dolicitudes recibidas a la
Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de ColomBiaA. para que esa
entidad como encargada de la ejecucion del Progdemévienda de Interés
Social Rural revisara, evaluara y respondiera aa caalicitante sobre la
viabilidad de su propuesta, informando, adicionali®e sobre el
procedimiento para acceder a ese programa.

- Se brinddAsistencia técnica territorial por parte del Mingsto de Ambiente,
Vivienda y desarrollo Territorial -MAVCTentre enero y junio de 2011 a
través de 27 talleres de capacitacion y jornadadidealgacion, en 290
municipios, dirigidos a las entidades territorialgs a los ciudadanos
interesados. En el marco de las orientaciones g@elltica, se desarrollaron
actividades de capacitacion en los municipios Yy egodciones, como
mecanismos de divulgacion de las estrategias gumitpa dar solucion a las
necesidades habitacionales de la poblacién deslatdzBl MADR y el Banco
Agrario de Colombia brindaron asistencia técnickasa distintas entidades
interesadas en la presentacion de proyectos VI&GIRwon el fin de que las
mismas tuvieran la oportunidad de atender las rEmss habitacionales en
materia de vivienda rural en sus localidades @&t@el subsidio. Se promovio
la participacion y alianzas estratégicas que parmla ampliaciéon de la
cobertura de la politica de vivienda de interés gaoblacion en situacion de
desplazamiento

D. Vinculacion de la poblacion desplazada a la eségia Unidos.La
informacion que se recolecta a través de los cogestle la estrategia Unidos,
sirve para hacer seguimiento a los hogares en imatervivienda y tener
conocimiento de los aspectos territoriales entartas hogarés.

18 para las anteriores capacitaciones se citarodas fos municipios de cada departamento, y aungusistieron en su
totalidad, por lo menos la informacién entregaégdl a cerca de 60 diferentes municipios a nivelonat Se expuso
sobre los cambios normativos de la politica deewvigla para poblacion en situacion de desplazamirsg@rocesos de
acceso y desembolso del subsidio, y sobre el neefague de la politica. Asi mismo, durante el afib02se realizaron
tres capacitaciones a los teleoperadores del CAil,et objetivo de instruir a los teleoperadoresresdh Politica de
Vivienda para Poblacion Desplazada asi: Febrede 2010, Mayo 31 de 2010 y 05/09/2010. Esto sezteabn la
coordinacion del CAT y GERESS.

19 Dado que este componente permite ofrecerle dakadias informacién sobre las rutas de accesosaskrvicios
sociales del Estado en sus diferentes niveles biemgm, las acciones concretas en materia de daiee centran en: a)
Identificar y hacer seguimiento a las familias @eecientes a la Estrategia, que hayan recibidoeosgan potenciales
beneficiaras de subsidios de vivienda en cualgueréas modalidades que otorga el Ministerio deievida, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Agricultura y Desatm Rural; b) Ser un canal directo de comunicagi@na difundir y
socializar con las familias pertenecientes a laaesgia, las iniciativas, proyectos e instrumenfas genere el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministeri@ digricultura y Desarrollo Rural en el marco denlgeva politica de
vivienda; ¢) Acercar a oferentes y equipos técningslucrados en la formulacion de proyectos pasanthuir tiempos
de identificacion y mejor focalizacién, priorizandmoblacién en pobreza extrema y familias en sitiracide
desplazamiento.



E. Vinculacion de poblacion en situacion de des@azento en los

Macroproyecto® de Interés Social Nacional Se adoptaron 10
macroproyectos entre los cuales a 3 se han vinedl@d hogares en situacion
de desplazamiento.

F. Formas alternativas de financiaciarel informe plantea las alternativas de
financiacion como el ahorro voluntario contract&V/C-, en el que cualquier
persona obtiene subsidio familiar de vivienda cbrF@ndo Nacional del
Ahorro, y el Leasing Habitacional, del cual se eds@borando un decreto
reglamentario de las leyes 1450 y 1569 de 2011.

3) Consolidacion del nuevo enfoque de la politicaedvivienda para la
poblacién desplazadalnforma el gobierno que con la experiencia recogida
de los resultados de los ejercicios adelantadosl| €011, se evidencia la
efectividad de las acciones orientadas a genemepgtos de vivienda para
poblacién desplazada y mejorar la coordinaciéredatnacion y las entidades
territoriales, sefala que se esta elaborando wpuesta técnica y normativa
con lineamientos e instrumentos definidos en @rmé que se entrego a la
Corte Constitucional el pasado 16 de marzo, y gmsalida una propuesta de
politica integral de vivienda para la poblacionplasada, sobre los cuales se
plantea una metodologia de trabajo para los sitpgeseis mese<l informe
continla haciendo una relacion de los principalsgeetos que tendran
sustento normativo en la reglamentacion que seetsp@rando para la nueva
politica de vivienda, entre los cuales se encuentra

a. Instrumentos para flexibilizar el acceso de la PDuaa vivienda digna:
La normatividad que se esta construyendo en laugsip para la nueva
politica de vivienda esta orientada a pasar denfogee dirigido a la demanda
a uno de oferta y demanda, que garantice instrursgydra la generacion de
la oferta.

En relacion con lageneracion de suelo y promocion de ofedhinforme
anuncia que con base en los objetivos de la Leyd#88997, el Gobierno
Nacional pretende que las entidades territorialegah uso de sus
instrumentos para promover el ordenamiento de sutot®, y el uso
equitativo y racional del suelo; y con ello, gaizant que la utilizacion del
suelo se ajuste a la funcion social de la propieEadcdconsonancia, propone la
implementacion de esquemas efectivos de seguimigrdacompafiamiento
para que los entes territoriales realicen los mhogientos para la inclusion de
programas y proyectos de vivienda para poblaciéapldeada en sus
herramientas de planificacién. También se prguéyectos de Vivienda para
poblacién desplazada en todas las modalidadesiendo en cuenta la
iniciativa territorial de este tipo de proyectass tuales contaran con el apoyo
técnico y financiero del Gobierno Nacional, se @mee fortalecer esta
estrategia y realizar un proceso permanente de ftamiento, formulacion
y presentacion de proyectos en todas las modabd#elgivienda.

20 Decreto 4821 de 2010
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En cuanto a losnecanismos de financiacion de la politic® contemplan
recursos provenientes del presupuesto general dacian, de las entidades
territoriales, de la cooperacion internacional yoti®s organismos. Sobre la
distribucion de los recursos del presupuesto gdnédea la Naciony en
relacion con los rubros, anuncia que el presupussidistribuira en tres, uno
para generar incentivos de generacion de oferta, pdra asignacion de
subsidios familiares de vivienda y otro para asighrade subsidios familiares
de vivienda individuales. Y en relacion condetribucion territorial de los
recursos en vivienda urbanae contaran con nuevos criterios que tengan en
cuenta entre otros aspectos, el numero de hogaesdios en el RUPD en el
departamento, el déficit habitacional, el cumplmieedel goce efectivo de los
derechos y el esfuerzo territorial.

En relacidon con I#lexibilizacion en el acceso al subsidio familiag divienda
la nueva propuesta de politica revisa los montostgrios de diferenciacion
de los Subsidios familiares de Vivienda. Asi commécesidad de hacer una
caracterizacion de los hogares y con ello detemhsamecanismos efectivos
de acceso al Subsidio familiar de vivienda, lo afdb se puede llevar a cabo
si existe una forma permanente de estar en contawiolos hogares. Se
contempla un mecanismo para atender las solicituiessoluciones de
vivienda, con una atencion integral articuladaaiel@ada con generacion de
ingresos y tierras.

En cuanto a lgarticipacion de los entes territorialese anuncia que en la
propuesta normativa se vinculan mecanismos par&ricoan instrumentos a
nivel territorial tales como la elaboracién de glsuntegrales de vivienda para
poblacién desplazada, suscripcion de contratos, patre otros, lo que
permitira la ejecucion efectiva de los principiose dconcurrencia,
subsidiariedad y complementariedad.

b. Fortalecimiento institucional: informa el gobierno que la propuesta
normativa incluye alternativas que permitiran abotémas como sistemas de
coordinaciéon, esquemas de seguimiento y alterrsatigaarticulacion.

c. Fortalecimiento del enfoque mixto de demandaferta del sector rural.

El Banco Agrario como entidad otorgante del subsidiSR, contratd

personas juridicas para ejercer la Gerencia Int¢Gix de los proyectos de
construccion y mejora de vivienda social rural, @nfin de fortalecer el
enfoque mixto de demanda y oferta del programa VISR

El informe presenta una metodologia de trabajo granograma, en el que se
prevé que para noviembre de 2011, se finalizaridoelmento técnico que
soportaba las herramientas creadas para el nueueraa de la politica de
vivienda y ajustes de los decretos reglamentaridreEotras fechas para
diciembre se tendria elaborado el cronograma ddemgntacion de la
politica, que incluye metas fisicas y financierada socializacion de los
lineamientos, instrumentos y herramientas del numodelo de la politica de
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vivienda con entidades del Gobierno Nacional y la@organizaciones que
han acompafado la sentencia T-025 de 2004, adalivige se haria para
mediados de diciembre del 2011. Se prevé la sapec&sidencial del decreto
reglamentario que derogara el decreto 951 de 2Qfiieycontiene la politica
de vivienda para poblacién desplazada y desarfdalfa herramientas e
instrumentos para la ejecucion del nuevo enfogu@ golitica para mediados
de enero del 2012. Se anuncia la realizacién dereal regionales para la
socializacion y generacion de espacios de part@pacon la poblacion
victima del desplazamiento forzado por la violeneralos meses de febrero y
marzo del 2012.

.  CONSIDERACIONES

Esta Sala identifica tres ejes tematicos en laywsia de reformulacion de la
Politica de Vivienda presentada por el Gobierno idved, los cuales se
encuentran estrechamente relacionados: (i) el mdaenciero, mediante el
cual establece un modelo mixto en el que se mant@nénfasis en la
asignacion de SFV, dirigiendo el 70% de los reaurpara ese fin, y
destinando un 30% para la promocion de la oferig;lq creacion de
estimulos para la generacion de suelo urbanizado grayectos de vivienda
para la poblacion desplazada; vy (iii) la articubacde esfuerzos financieros y
técnicos entre la Nacion y las entidades terri@sia

Dado el papel que juegan las entidades territaridentro de la politica de
vivienda disefiada y el hecho de que en materiadEnamiento territorial y
de uso del suelo las entidades territoriales goeanna mayor autonomia, la
posibilidad de que el Gobierno Nacional pueda p@memarcha los cambios
disefiados y lograr los resultados esperados, tsia ganto a la aplicacion
adecuada de los principios de coordinacion, sudosédiad y concurrencia, de
la flexibilizacion de la oferta nacional, como daprovechamiento de
momentos especificos de los procesos de planegcisignacion presupuestal
de las entidades territoriales cuya identificaciorarmonizacion con los
respectivos procesos nacionales haga posible lasidn de proyectos de
vivienda viables que cuenten con recursos sufieggende tal manera que se
avance en la garantia del goce efectivo del deradhaovivienda digna de las
victimas de desplazamiento forzado interno.

Uno de esos momentos claves, es el que enfrentaalraente las entidades
territoriales en la definicion de instrumentos deEnpacién y de presupuesto,
asi como en el proceso de revision de los planesdEnamiento territorial,

en los cuales es posible la inclusion de medidas sgan pertinentes,
adecuadas y conducentes para garantizar el deesetdh@ivienda digna que

asegure la concurrencia de esfuerzos y la armadizgmesupuestal y de
planeacién que requiere tanto la nueva politicavidenda para poblacién

desplazada presentada por el Gobierno Nacionalp @mpoyo a proyectos
de vivienda de interés prioritario que quieran aaanlas entidades

territoriales.
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Al respecto, esta Sala recuerda que en materiadéaamiento territorial y de
usos del suelo, la Constitucion Politica ha dotadias autoridades de las
entidades territoriales con determinadas competsn@glamentarias (ver,
entre otros, el numeral 2 del articulo 30@! numeral 2 y 4 del articulo 305,
el numeral 2 y 7 del articulo 313 y el numeral 8 gel articulo 315 C.P.). De
acuerdo con la jurisprudencia de esta Corpora@bnnicleo minimo de la
autonomia de las entidades territoriales esta ratieg por el conjunto de
derechos, atribuciones y facultades reconocidasae@arta Politica a las
entidades territoriales y a sus autoridades, @titas, ejercer las competencias
que le corresponden (art 287 C.P numer& Bste niicleo minimo se erige
como un limite y guia la accion del legislador, gbd ser protegido de las
interferencias de otras entidades y, en especalladNacion. Asi, esta
Corporacion ha sostenido qtiel legislador no puede expedir normas que
vacien las competencias de las ET,s. hasta el glantque la capacidad para
gestionar sus intereses llegue a ser simplememainad o formal® y que
“las competencias del orden nacional deberan deHarse sin vaciar de
contenido el &mbito de autonomia territori&l”

Pero asi como la autonomia de las entidades takh#® tiene un reducto
minimo infranqueable, su ejercicio, de acuerdo ebmnismo articulo 287
C.P., tiene lugardentro de los limites de la Constitucion y la leftima
facie, ese limite se expresa en el respeto por el caraot@rio del Estado
consagrado en el articulo 1° de la Carta Polijoe, establece que Colombia
es una Republica Unitaria.

Bajo esta perspectiva, la autonomia territoriasan valor absoluto sino que
representa un rango variable entre los limitessguacaban de mencionar, de
tal manera que no excluye la posibilidad de quetami algunos ambitos

ZL ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentalesjqutip de ordenanzas:

(..)

2. Expedir las disposiciones relacionadas con dmeacion, el desarrollo econdmico y social, el apfiyanciero y
crediticio a los municipios, el turismo, el trangpo el ambiente, las obras publicas, las vias aruaicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

(..)

2. Dirigir y coordinar la acciéon administrativa déépartamento y actuar en su nombre como gestaomqtor del
desarrollo integral de su territorio, de confornlid@n la Constitucion y las leyes.

(...)

4. Presentar oportunamente a la asamblea depatanes proyectos de ordenanza sobre planes y qmag de
desarrollo econémico y social, obras publicas gypeesto anual de rentas y gastos.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y prograteaesarrollo econémico y social y de obras pUhlica

()

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro déinates que fije la ley, vigilar y controlar lastaidades relacionadas
con la construccién y enajenacion de inmueblesriekis a vivienda.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la leysIdecretos del gobierno, las ordenanzas, y losd@asieel concejo.
()

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyef#togcuerdo sobre planes y programas de desaewdioomico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rgrgastos y los demas que estime convenientedgphbrena marcha del
municipio.

22 «ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia fsagestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucién y la ley. En tal virttehdran los siguientes derechos: 1. Gobernarsautoridades propias, 2.
Ejercer las competencias que les correspondand®imstrar los recursos y establecer los tributesesarios para el
cumplimiento de sus funciones. 4. Participar emdasas nacionales.”

23 Corte Constitucional. Sentencia C-1051 de 2010,

24 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010
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normativos de mayor dependencia y otros de mayonamia enmarcados en
la C.P. y la ley. De acuerdo con la Corte Consbha, tal “es el significado
de la expresiéon contenida en el articulo 287 G=Buis el cualLas entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestionsds intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la |€y”

Es importante profundizar en los limites que regmés para la autonomia
territorial el caracter unitario de la RepuUblicastds restricciones no se
reducen a evitar su desmembramiento, sino que GaM@man a buscar que
haya uniformidad legislativa en todo lo que tenge ger con el interés
nacional, es decir, con los asuntos que desbordemareo local:Seria un
desproposito que un asunto de interés general spileepor criterios
seccionales o local&s Es asi como el legislador, en un Estado Social de
Derecho, posee una clausula general de competpacia desarrollar las
politicas que sean necesarias para lograr el lhangscial de la poblacion
nacional, €on el propdsito de materializar intereses colaxtiplasmados en
la Constitucién, como principios y valores axiorndf?’. Por lo tanto, le
corresponde a le |éyefinir y defender los intereses nacionales, ygatlo
puede intervenir en los asuntos locales, siempesmuse trate de materias de
competencia exclusiva de las entidades territogfey que no se vulnere el
ndcleo esencial su la autonomia.

En esa medida, es importante resaltar que el lrtddude de la C.P. consagra
para todos los colombianos el derecho a la viviaetigaa, y dispone que es
responsabilidad del Estado fijar las condicionesaplaacer efectivo ese
derecho y promover planes de vivienda de interémls6Asi, en materia de
politica de vivienda, la Constitucion asigna, gec@&mente, una
responsabilidad al Estado, la cual, en los térmigog se definan por la ley,
debe ejercerse en los distintos niveles de la adtmaeion publica™. Y en
materia de desplazamiento forzado, se hace aun madmfiesto que la
materializacién del derecho a la vivienda es umiasde interés nacional que
supera con creces al ambito local y seccional. \algena recordar que ese
fendbmeno ha sido catalogado por esta Corporacidnoctun verdadero
estado de emergencia social”, “una tragedia nacibrpe afecta los destinos
de innumerables colombianos y que marcara el futlgbpais durante las
proximas deécadasy “un serio peligro para la sociedad politica
colombiana®, razén por la cual, en la Sentencia T-025 del 2@0deslaré el
estado de cosas inconstitucionah el marco del cual se profiere esta
providencia.

A partir de lo anterior, es claro para esta Sala lguadopcién de medidas
que garanticen la habilitacién de suelo, en cadtaldiciente, bien localizado

% Corte Constitucional. Sentencia C-889 de 2002.
% Corte Constitucional. Sentencia C-4792 de 2002.
27 Corte Constitucional. Sentencia C-1187 de 2000.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-004 de 1993.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010.
%0 Corte Constitucional. Sentencia SU-1150 de 2000

14



y accesible en precio para la poblacion desplazeslaina competencia que
recae Unica y exclusivamente en las entidadesorgates como resultado de
su autonomia, pero esta se encuentra limitada ®rasontos de interés
nacional, como es el caso del desplazamiento forzZaditacion que debe

respetar de todas formas el ndcleo esencial dautsma@nia, que para este
caso, equivala no vaciar de contenidel ejercicio de las funciones que le
corresponden a las autoridades territoriales eremaatle usos del suelo y
organizacion territorial.

En tanto la adopcion de estas medidas es una cengeeexclusiva en cabeza
de las entidades territoriales, el nivel nacionahd la responsabilidad de
concurrir para su realizacioriEl principio de concurrencia parte de la
consideracion de que, en determinadas materiasctidad del Estado debe
cumplirse con la participacion de los distintos eles de la Administracion.
Ello implica, en primer lugar, un criterio de digtucion de competencias
conforme al cual las mismas deben atribuirse artiz$ érganos, de manera
que se garantice el objeto propio de la accion e$tain que sea posible la
exclusion de entidades que, en razén de la matesin llamadas a

participar” .

En efecto, el tema de los usos del suelo y delnaménto territorial es una
competencia en la que concurren los distintos esrefen materia
urbanistica, uso del suelo, espacio publico y akenamiento del territorio, la
Carta Politica instituyd una competencia concureentle regulacion
normativa en cabeza de los niveles central, redignimcal”®’. Al respecto,
la Ley 388 de 1997 tiene por objetiv®romover la armoniosa concurrencia
de la Nacidn, las entidades territoriales, las aidades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas y de (iaacion, en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionalésgales que prescriben al
Estado el ordenamiento del territorio, para lograt mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantepor su parte, la Ley 1469 del 2011
establece (articulos 1, 2, entre otros) que lalitetdn de suelo urbanizable
para VIP y el aumento de la produccion de ese dipovivienda es una
competencia concurrente entre los distintos niveles

De los informes presentados por las entidadesaeates en cumplimiento de
la orden segunda del auto 383 de 2010, la Cortenémicque el 50% de las
solicitudes de apoyo financiero presentadas poasésbrrespondian a
proyectos de vivienda para poblacion desplazaddp®mue las entidades
proponian una concurrencia de esfuerzos presupesestatre la Nacion vy el
territorio. Mas alla de la adecuacién, oportunidadfjciencia y solvencia de
los proyectos presentados, estas solicitudes namestr interés comun de la
Nacién y de las entidades territoriales por garantel goce efectivo del
derecho a la vivienda digna. No obstante lo antetéb como lo manifestaron
varias entidades territoriales, la respuesta natiaresas solicitudes fue, en

31 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010.
32 Corte Constitucional. Sentencia C-351 de 2009.
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términos generales, negativa, ya fuera porque nitesbilizd realmente la
oferta nacional, porque los proyectos presentadasumplian con estandares
fijados por el Gobierno Nacional, los cuales nadunecomunicados a tiempo
a las entidades territoriales, o porque los instntws de articulacion que
requeria la politica de vivienda del gobierno, aéirencontraban en una etapa
de disefio.

Desaprovechada esa oportunidad, y dados los pmoadsoplaneacion y
definicién de los presupuestos locales que adeldasaentidades territoriales,
asi como la revision de los planes de ordenami¢etotorial, resulta
primordial que se incorporen tanto en los planeaccen los presupuestos
locales, medidas concretas que permitan avanzaniueste cuatrienio en
proyectos viables de vivienda prioritaria tantogoaoblacion vulnerable como
para poblacion desplazada en los que concurragsfagrzos nacionales y los
locales.

Igualmente, es fundamental que en los procesosuigidn de los planes de
ordenamiento territorial, dadas las obligacionasstitucionales y legales de
las entidades territoriales frente a las victimglsdeésplazamiento forzado, las
autoridades locales al definir los usos del swsasideren las necesidades de
suelo urbanizado para vivienda de interés prigoitaianto para poblacion
vulnerable como para poblacién desplazada, asi damgosibilidades de
expansion y de generacion de suelo urbanizableagaguren condiciones
para la integracion local de la poblacion y el mapiento de las condiciones
de vida de sus pobladores, de tal manera que sdaepatilizar durante este
cuatrienio, los estimulos a la oferta de vivienda ba disefiado el Gobierno
Nacional.

La falta de intervencion de las autoridades locale$a generacion de suelo
urbanizado, bien localizado, con adecuadas comisiarbanisticas y a bajo
precio en el mercado, dificulta que se ejecutenslgssidios: el costo de la
vivienda de interés social es alto para los ingreola poblacion en situacion
de desplazamiento; la oferta exclusiva para lagoidrh desplazada es escasa
y en muchos casos no cumple los estandares minibeds. misma forma, es
imperioso integrar la politica de vivienda paraeestctor de la poblacion con
los diferentes planes que se hacen a nivel tadiit@on el déficit de vivienda
identificado en los Planes Integrales Unicos (detaade vivienda de la
poblacion desplazada) y la oferta de suelo diagramst en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, para esta Salasnaeerecibo que las
autoridades nacionales limiten su responsabilidadmateria de VIP al
aumento de los recursos asignados y desembolsaddss ahogares
desplazados. Si no se solucionan los problemasaterian de disponibilidad
de suelo urbanizado en cantidad suficiente, biealiada y accesible en
precio para la poblacién desplazada, la destinad#rstos recursos no va a
responder a la magnitud del problema de viviend@n¥Ya solucion de las
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dificultades en materia de uso del suelo y de @whgento territorial, el nivel
nacional tiene competencia y responsabilidad ceoecte con las entidades
territoriales.

En tal sentido y como, esta Sala le recuerda ariidades territoriales que
sobre la regulacion de los usos del suelo y la ditaoidon de los planes de
ordenamiento territorial (POT) la Constitucién Politica ha dotado a las
autoridades territoriales con un amplio margen dglamentacién. La
definicién de los usos del suelo mediante el BQey 388 de 1997) juega un
rol fundamental en la promocion de la oferta deievida para poblacion
desplazada, mas precisamente, en la oferta dendevienas accesible a esa
poblacion, la de interés prioritario (VIP). Al regpo el estudio de vivienda de
la Universidad de los Andes sostiefseel Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) o las normas que lo desarrollan establecemsuntables como las
parcelaciones campestres, vivienda de estratoss,attomercio y oficinas y
excluyen la vivienda de interés prioritaria, el pie@del suelo sube y excluye a
los mas pobres que se ven conminados a ubicartasgperiferias alejadas,
cuando no en zonas de alto riesgo (...) No se tratanees de recursos
presupuestales, cuya disponibilidad esta habituatmesn el centro de la
discusion sobre el alcance y los limites de loedeos sociales. Se trata de
utilizar las herramientas que la Constitucion ylésy ha puesto a disposicion
de los gobiernos municipales para evitar el encemgento del suelo, para
mejorar las condiciones de integracion urbana, parea mejor redistribucion
de una de las rentas mas importantes del desarralibano: aquellas
derivadas del suelo, que no son creadas por lopiptarios sino por la
colectividad.” (Subrayado fuera del origina)

Teniendo en cuenta lo anterior, frente a las razote poca capacidad
presupuestal esgrimidas por las distintas autoeslgéra no cumplir con las
obligaciones en materia de vivienda, es importaesaltar que en algunas
ocasiones lo que se requiere es una gestion adeowisl que el desembolso

33 La definicién de los usos del suelo mediante eT R@ga un rol fundamental en la promocion de &tafde vivienda
para poblacién desplazada, mas precisamente, efefe de vivienda mas accesible a esa poblac#mlel interés
prioritario (VIP): “Si el Plan de Ordenamiento Titarial (POT) o las normas que lo desarrollan lgstzen usos rentables
como las parcelaciones campestres, vivienda datestaltos, comercio y oficinas y excluyen la vida de interés
prioritaria, el precio del suelo sube y excluyeshas pobres que se ven conminados a ubicaras pariferias alejadas,
cuando no en zonas de alto riesgo (...) No se tratanees de recursos presupuestales, cuya dispdadbiksta
habitualmente en el centro de la discusion sobedcahce y los limites de los derechos socialedrabe de utilizar las
herramientas gue la Constitucion y la ley ha puestdisposicion de los gobiernos municipales parigare\el
encarecimiento del suelo, para mejorar las conuési@e integracion urbana, para una mejor redisibh de una de las
rentas mas importantes del desarrollo urbano: Eguderivadas del suelo, que no son creadas p@rdgsetarios sino
por la colectividad.” Universidad de los AndeSomponente de Vivienda. Amicus Curiae. Fortalemita de la
capacidad de la Corte Constitucional para dar segiento al cumplimiento de las 6rdenes proferidaglemarco de la
sentencia T- 025 de 2004Bogot4, enero del 2012.

3 Al respecto el estudio de la Universidad de loslésmestima que siendo los planes de ordenamiemtitwrial, el
instrumento legal (art 1 de la ley 388 de 199%pppue en ejercicio de su autonomia las entidateotiales, entre
otras, puedan promover el ordenamiento de sudsaitel uso equitativo y racional del suelo, lagarvacion y defensa
del patrimonio ecolégico y cultural en su ambitoiterial y la prevencion de desastres en asentswsede alto riesgo,
asi como garantizar que la utilizacién del suelogaote de sus propietarios se ajuste a la fursngral de la propiedad y
permita hacer efectivos los derechos constitucgmnalla vivienda y a los servicios publicos dolimi¢os, promover la
armoniosa concurrencia entre la Nacion, las engislagrritoriales, las autoridades ambientales yidatancias y
autoridades administrativas y de planificacién,eémumplimiento de las obligaciones constituciesay legales para
logra mejorar la calidad de vida de sus habitariesmenester sugerir las entidades territorial@sequel marco de su
autonomia, revisen los planes de ordenamientadeatipara generar suelo urbanizado.
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de recursos: En algunos casos mas que un problema de asignad#on
recursos presupuestales es, ante todo, un probtsmgestion para evitar la
elevacion de los precios del suelo, o utilizar fs&ion de reglamentar para
incentivar actuaciones publico-privadas que permitabtener suelo para
desarrollar programas de vivienda accesible a lablpoion de bajos
ingreso&®.

Sumado a lo anterior, es importante resaltar qaeleto temprano, las
autoridades terminan realizando importantes ingees en programas de
mejoramiento de asentamientos informales para rogua legalizacion y

posterior normalizacion. Los resultados que se alogmediante estas
inversiones paliativas son mas costosos que sariuelr fruto de un ejercicio
juicioso de planeacion. En tal sentido la posiagéntenida en el documento
técnico de la Universidad de los Andes, sefiala “‘glileargumento de la

insuficiencia de los recursos, siempre presentelaeliscusion sobre los

derechos sociales, resulta débil, porque las sohes remediales resultan ser
mas costosas, no solo en términos financieros, bimmanos, sociales y
ambientales™®.

Teniendo en cuenta las consideraciones realizddas§ala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en ejerde sus competencias
constitucionales y legales,

RESUELVE

Por SecretariaCOMUNICAR a los Ministerios de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y de Agricultura y Desarrollo Territoljeel presente auto, para que
en ejercicio de sus competencias como coordinaddeeda politica de
vivienda urbana y rural para la poblacién desplazgdde asistencia técnica
para la inclusion de proyectos de vivienda urbanaral dentro de los planes
de desarrollo y de revision de los planes de orderdo territorial, recuerden
a las entidades territoriales sus obligacionektion con la politica publica
para la poblacién desplazada, y dentro de logdérgonstitucionales para el
ejercicio de la autonomia territorial en materiaddénicion de usos del suelo
de conformidad con lo sefalado en el presente bg@xhorten a utilizar los
instrumentos de planeacion y de ordenamiento ddaita los que hace
referencia este auto, con el fin de armonizar lkaexgsos de planeacion y
aprobacién presupuestal locales y nacionales egrimale vivienda.

Comuniquese y cumplase

35 Universidad de los Ande€omponente de Vivienda. Amicus Curiae. Fortalemia de la capacidad de la Corte
Constitucional para dar seguimiento al cumplimied® las 6rdenes proferidas en el marco de la semeh - 025 de
2004 Bogota, enero del 2012.

% Universidad de los Ande€omponente de Vivienda. Amicus Curiae. Fortalemmtti de la capacidad de la Corte
Constitucional para dar seguimiento al cumplimied® las 6rdenes proferidas en el marco de la semeh - 025 de
2004 Bogota, enero del 2012.
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