Auto 189/11

Referencia: Solicitud de cumplimiento de
la Sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268
de 2010 avocado por el Auto No. 180 de
2011.

Magistrado Ponente:
JUAN CARLOS HENAO PEREZ

Colaboraron: Javier Francisco Arenas
Ferro y Maria Dolores Collazos Velasco.

Bogota, D.C., treinta (30) de agosto de dos mieqi2011)

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constihatjointegrada por los
MagistradosGABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, JORGE
IVAN PALACIO PALACIO y JUAN CARLOS HENAO PEREZ, quien
la preside, en ejercicio de sus competencias toastnales y legales,
profiere el siguientdUTO

CONSIDERANDO

1.Que la Sala Tercera de Revision de la Corte Canosiital, mediante el
Auto 180 del once (11) de agosto de dos mil ond@lil® avocéd el
conocimiento del incidente iniciado por Nohra HadiHerrera contra la
Unidad Administrativa Especial de Servicios PuldicGJAESP) por el
supuesto incumplimiento de las érdenes impartithak esentencia T-724 de
2003 y el Auto 268 de 2010, dentro de la Licitadriblica No. 001 de 2011.

2.Que el mencionado Auto contiene una serie de digpass dirigidas a la
UAESP, a todos los proponentes que hayan ofertashommento del cierre de
la Licitacion Publica No. 001 de 2011, a las Orgaaiones de recicladores de
segundo nivel existentes en el Distrito, a la Praduria General de la Nacion
y a la Veeduria Distrital, con el objeto de allegaresta Corporacion
informacion relevante para establecer si la LigiiadUblica No. 001 de 2011
no comprende acciones afirmativas a favor de ldapan recicladora de
Bogota, contrariando asi lo ordenado en la serdgehd24 de 2003 y en el
Auto 268 de 2010.

3.Que, a pesar de que la documentacion allegada g@poUAESP en
cumplimiento de lo ordenado por el Auto 180 deleo(itl) de agosto de dos
mil once (2011) muestra la existencia de ciertaslidas a favor de los
recicladotes (tales como criterios de calificaci@djudicacion de acciones de
industria y suministro de equipos), no es clar@pmta Corporacion si éstas
medidas constituyen la realizacion efectiva dedatenes impartidas en la
sentencia T-724 de 2003 y el Auto 268 de 2010.
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4.Que la Sala Tercera de Revision de la Corte Congiital, mediante el

Auto 183 de dieciocho (18) de agosto de dos mileo(®011) decidio la

suspension inmediata de la licitacion publica Nal de 2011 en razén a la
falta de certeza sobre si las medidas adoptadasade los recicladores en la
mencionada Licitacion responden efectivamente pirias de las acciones

afirmativas ordenadas por esta Corporacion enrteseia T-724 de 2003 y
en el Auto 268 de 2010.

5.Que, a pesar de que la UAESP dio respuesta a agletos interrogantes
planteados por esta Corporacion mediante el AufodeBonce (11) de agosto
de dos mil once (2011), persisten dudas cuya swiues de vital importancia
para determinar la existencia de acciones afirmatia favor de los
recicladores en la Licitacion Publica No. 001 d&20

6.Que del analisis de la documentacion allegada a €sirporacion en
cumplimiento del Auto 180 del once (11) de agogtads mil once (2011) se
desprenden nuevas dudas y cuestionamientos en(ipradccumplimiento de
las érdenes impartidas en la sentencia T-724 d8 206n el Auto 268 de
2010 y (ii) a la poblacion realmente favorecida lasr medidas adoptadas en
el disefio de la Licitacion Publica No. 001 de 2011.

7.Que las dudas que no fueron resueltas por la UAEBISRos escritos
remitidos a esta Corporacion, y aquellas que hagidsu del analisis de la
documentacion efectivamente allegada, hacen impergtisistir en aquellas
cuestiones que permanecen sin respuesta, y salviastadudas que han
surgido en el curso del juicioso andlisis que videgando a cabo esta
Corporacion sobre la documentacion allegada.

8.Que las actuaciones realizadas por la Corte Coasiital en el marco del
asuntosub examineson de vital importancia no solo para evitar uosilge
afectacibn a los derechos fundamentales de la @@odhlarecicladora,
poblacién que mediante su oficio realiza un sigaifivo aporte social en
términos de proteccion y conservacion ambientab sambién para todos los
habitantes de la urbe capitalina cuya calidad da depende en buena medida
de la adecuada prestacion del servicio publiccsde.a

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constinatio
RESUELVE

PRIMERO .- ORDENAR a la UAESP que, en el término perentorio de
setenta y dos (72) horas -contadas a partir deotificacion de este Auto-
absuelva los siguientes interrogantey allegue a esta Corporacion la
documentacion correspondiente al soporte de spsests si hubiere lugar a
ello:

1. ¢(Qué actividades componen el Aprovechamiento emagico del
Servicio Publico de Aseo? ¢Cual de estas actividaderealizada por
los recicladores?
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2. (En qué etapas estad dividido y cémo funciona elcgzm de
Aprovechamiento en el marco de la Gestidon Integial Residuos
Sdlidos? ¢En cudl de estas etapas intervienenetsladores y los
operadores?

3. Dentro del proceso de Aprovechamiento en el mardadGestion
Integral de Residuos Sdélidos ¢Como se pesan laduossy en qué
etapa? ¢Los residuos son separados segun su f{residuos de
produccion domiciliaria, residuos de grandes gelwes, barrido,
material aprovechable y residuos de operativos ceslps) para ser
pesados?

4. ¢Qué incidencia tiene el peso de los residuos emel@mdologia de
calculo de la tarifa?

5. ¢Qué es y como funciona la ruta de reciclaje? g€la€ion tiene con
los usuarios? ¢ Qué relacion tiene con los reciots®o

6. Durante los ocho afios de la concesiéon ¢ Coémo sdedivi dividiran las
utilidades derivadas de la Licitacién Publica NO1 @e 2011 entre los
miembros de las empresas prestadoras del seniblcp de aseo?

7. ¢En qué consiste el aporte como socios de induigrlas recicladores
contemplado en el pliego de condiciones de latdgéadn Publica No.
001 de 20117

8. ¢Qué es el Fondo de Reciclaje y de donde obtendné&sursos?

9. ¢CoOmo explica que se hayan incrementado a 12 grugss
Organizaciones de Segundo Nivel - existiendo imclalgunas que se
conformaron a partir de marzo del presente afno -?

10.¢,Qué criterios utilizé para verificar que las otigaciones beneficiadas
dentro de la Licitacion Publica No. 001 de 20liceéamente sean
organizaciones de segundo nivel de recicladores@stnsentido, ¢ Por
qué no utilizé criterios de antigiiedad salvo pagterdninar los turnos
en el sorteo de cada ASE?

11.¢Qué entienden por acceso cierto y seguro a loduoss solidos?
Consideran que con los parametros de la actuahdion ¢se esta
garantizando tal acceso? (En todo caso, justifiguespuesta).

SEGUNDO.- SOLICITAR a la Asociacion Cooperativa de Recicladores de
Bogotd —ARB-; a la Federaciéon de Recicladores yupe@dores de
Colombia —FEDERINCOL-; a la Asociacion de organiaaes de Reciclaje y
Recuperacion Ambiental —ARAMBIENTAL-; a la Asocianoi de
Recicladores Unidos por Bogotd —ARUB-; a la Confadén Ambiental
Hagamos de Colombia un Pais Grande —FULCONGRANa &ed de
Organizaciones de Recicladores Ambientales Danhdaio; a la Federacion
Sindical Nacional de Organizaciones Protectoras Metlio Ambiente —
FESNOPMA-; a la Fundacion de Servicios Ambientales
FUNREDAMBIENTE-; a la Federacion de Recicladores QCaltura de los
Recicladores —FENISCURE-; a la Federacion SinddmlRecicladores y
Carreteros de Bogota —FESIRBO-; a la Federaciodi&ihde Recicladores y
Carreteros de Colombia —FESINRECOL-; y a la FedénacSindical
Ambiental del Reciclador Colombiano —FEDARSIN-; eguen el término
perentorio de setenta y dos (72) horas -contagesta de la notificacion de
este Auto- absuelvan los siguientes interrogantesy alleguen a esta
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Corporacion la documentaciéon correspondiente abrsemle sus respuestas si
hubiere lugar a elto

1.

2.

3.

¢Como funciona la ruta de reciclaje? ¢Qué reladiénen los

recicladores con ella?

¢, Como funciona el Servicio Publico de Aseo? ¢ Cuameéovienen los

recicladores en él?

¢, Qué pardmetros fueron negociados con cada unasderdponentes
para la respectiva ASE que les fue asignada treasredo efectuado por
la UAESP? En este sentido ¢Qué derechos tendram eaganizacion

de recicladores en razon a tales negociaciones26yhg se relacionan
estas prerrogativas con el pliego de condiciones?

¢, Qué entienden por acceso cierto y seguro a laduoss solidos?

Consideran que con los parametros de la actuahdion ¢se esta
garantizando tal acceso? (En todo caso, justifiguespuesta).

TERCERO.- ORDENAR a la UAESP que, en el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir detificacion de este Auto,
remita con destino a esta Corporacion los siguientesrdentos: (i) copia del
Plan Maestro para el Manejo Integral de Residud&l@&) (ii) copia de los
Reglamentos Técnico — Operativo y Comercial y Firexo de la Licitacion
Publica No. 001 de 2011 vy (iii) copia de la normdtd que impide entregar
en exclusividad el aprovechamiento de residuosirség expresado por la
UAESP, en el punto 11 de su respuesta al incidémtdesacato OPT-A-465
de 16 de agosto de 2011, Radicado No. 20113006a6&h dicho texto, la
UAESP textualmente sefaltEl proceso de licitacion separa recoleccion,
barrido y limpieza general de la ciudad del aprdvamiento de residuos en
cabeza de los recicladores. No entrega esta Ulactavidad en exclusividad
porque la ley no lo permite y porque para hacemorsquiere obtener por

parte del gremio una organizacion seria y respomsajue la unidad esta
procurando construir’(subraya fuera del original).

CUARTO.- SOLICITARLE a laProcuraduria Delegada para Vigilancia
Preventiva de la Funcion Publicague, en el término perentorio de cuarenta y
ocho (48) horas, contadas a partir de la notif@maalle esta providencia,
intervengan dentro del incidente, brindando razaleelsecho y de derecho por
las cuales consideren que en la licitacion pulilioa001 de 2011 la UAESP
cumple o no la obligacién de incluir acciones a#itivas para los procesos de
contratacion del servicio publico de aseo ordenadaks sentencia T-724 de
2003 y el Auto 268 de 2010 a favor de los recidlagalel Distrito de Bogota.

QUINTO.- ORDENAR a la UAESP que, en el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir detificacion de este Auto,
informe a las seis Organizaciones de recicladores de deguwuel existentes
en el Distrito que por su antigtiedad pudieron esclagASE en la cual operar
gue, una vez notificadas del presente Auto y gateglb perentorio de cuarenta
y ocho (48) horas -contadas a partir de dicha inatifon-, alleguen a esta
Corporacion las razones que guiaron su escogend@a lad ASE
correspondiente. Adicionalmente, la UAESP debevéaera esta Corporacion
certificado de dicha actuacion.
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SEXTO.- ORDENAR a la UAESP que, en el término perentorio de cuarent
y ocho (48) horas, contadas a partir de la notif@rade este Autanforme a

los proponentes de la Licitacion Publica No. 001 2841 que deberan
absolver los siguientes interrogantes en el térmarentorio de setenta y dos
(72) horas -contadas a partir de la notificacioreske Auto- y alleguen a esta
Corporacion la documentacion correspondiente abrsemle sus respuestas Si
hubiere lugar a elto

1. ¢Qué actividades componen el Aprovechamiento emasco del
Servicio Publico de Aseo? ¢Cudl de estas activiladerealizada por
los recicladores?

2. ¢En qué etapas esta dividido y como funciona elcgzm de
Aprovechamiento en el marco de la Gestion Integi@l Residuos
Solidos? ¢En cuél de estas etapas intervienenetsladores y los
operadores?

3. Dentro del proceso de Aprovechamiento en el mardadGestion
Integral de Residuos Sdlidos ¢(Coémo se pesan liduossy en qué
etapa? ¢Los residuos son separados segun su firesiduos de
produccion domiciliaria, residuos de grandes getwes, barrido,
material aprovechable y residuos de operativoscesps) para ser
pesados?

4. ¢Qué incidencia tiene el peso de los residuos emel@mdologia de
calculo de la tarifa?

5. ¢Qué es y como funciona la ruta de reciclaje? g€laéion tiene con
los usuarios? ¢ Qué relacion tiene con los reciots®o

6. Durante los ocho afos de la concesion ¢ Como sdediyi dividiran las
utilidades derivadas de la Licitacion Publica N@1 @e 2011 entre los
miembros de las empresas prestadoras del senblcp de aseo?

7. ¢En qué consiste el aporte como socios de indulgrias recicladores

contemplado en el pliego de condiciones de latddgadn Publica No.

001 de 20117

¢, Qué es el Fondo de Reciclaje y de donde obtendn&sursos?

¢Como explica que se hayan incrementado a 12 grugss

Organizaciones de Segundo Nivel - existiendo imclalgunas que se

conformaron a partir de marzo del presente afno -?

10.¢,Qué parametros fueron negociados con cada um@a deglanizaciones
de segundo nivel para la respectiva ASE que lesasignada tras el
sorteo efectuado por la UAESP? En este sentido gé€ne€éhos tendran
como organizacion de recicladores en razén a taéggciaciones?
¢, Como se relacionan estas prerrogativas con gjoptie condiciones?
Y ¢ Seran modificables tales condiciones a lo lakgda ejecucion del
contrato de concesion?

11.; Cuales son las utilidades que tienen proyectaalasgada una de las
ASE en Bogota? Y en relacién con lo anterior ¢ Exaétuna utilidad
proyectada por el aprovechamiento de residuosasilid

12.;Qué entienden por acceso cierto y seguro a loduoss solidos?
Consideran que con los parametros de la actuahdion ¢se esta
garantizando tal acceso? (En todo caso, justifiguespuesta).

© o
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SEPTIMO.- Por Secretaria General de esta Corpora®®iIFIQUESE y
ENVIESE copia del presente Auto a la UAESP y a la sohté#aAsi como
las demas notificaciones de que trata el 36 detdd@@591 de 1991.
Notifiquese, comuniquese y camplase,

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General



