MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

Concepto Juridico N° 132485
12-05-2011

ASUNTO: Radicado No. 100871

Pensionado Régimen Excepcional — Contratista

Damos respuesta a su comunicacion, mediante laconsllta acerca de la
obligatoriedad de efectuar aportes al Fosyga y iatei@a de Riesgos
Profesionales, en virtud de un Contrato de Prastaé Servicios y cual es el
monto que debe cancelar. Segun informacion sumadisttelefonicamente se
encuentra pensionado por el Ministerio de Defensa.

Inicialmente es importante aclarar que el Articzif® de la Ley 100 de 1993
dispone que el Sistema Integral de Seguridad Saoatenido en dicha
norma, no se aplica entre otros, a los miembrdagdierzas militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Récrey 1214 de 1990, con
excepcidon de aquel que se vincule a partir dedangia de la Ley 100 de
1993.

Hecha la anterior aclaracion, nos permitimos sefifl@ quienes ya estan
disfrutando de una pension y se vinculan a la tuttaoral nuevamente como
trabajadores independientes, no tienen la obligad® continuar cotizando
para pensiones, pero deben cotizar para salucsgyko

En efecto, el Articulo 14 del Decreto 1703 de 2Gfi@pone que para efectos
de evitar el pago doble de cobertura y la desuad® recursos, las personas
gue se encuentren excepcionadas por ley para peereal Sistema General
de Seguridad Social en Salud, de conformidad comskablecido en el
Articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 647 d@2ho podran utilizar
simultaneamente los servicios del régimen de exaepy del Sistema
General de Seguridad Social en Salud como cotizanibeneficiarios.



En la norma en cuestion se indica que cuando ursbmerafiiada como

cotizante o beneficiaria a un régimen de exceptdadga una relacion laboral
0 ingresos adicionales sobre los cuales esté obligacotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, su empleadadministrador de

pensiones deberad efectuar la respectiva cotizaeilbrFosyga, en los

formularios que para tal efecto defina el Minisiede Salud hoy de la
Proteccidén Social. Los servicios asistenciales sprastados exclusivamente
a través del régimen de excepcion; las prestaciecesdémicas a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, salaertas por el Fosyga
en proporcién al ingreso base de cotizacion sobia se realizaron los
respectivos aportes. Para tal efecto el empleaddnonistrador de pensiones
hara los tramites respectivos.

En cuanto a la base y porcentaje de cotizacion quentratista debe efectuar
a los sistemas de salud y pensiones, debe indigarsdos Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Spcaizediante Circular
000001 del 6 de diciembre de 2004, en ejerciciasiéacultades establecidas
en los Decretos 205 de 2003 y 246 -de 2004, impdristrucciones con
relacion al ingreso base de cotizacion de los atstas afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

"En primer término sefald, que el articulo 4° delLly 797 de 2003,

modificatorio del articulo, 17 de la Ley 100 de 398stablece que durante la
vigencia del contrato de prestacion de serviciospedan efectuarse
cotizaciones en forma obligatoria a los regimenelsSistema General de
Pensiones, por parte de los contratistas, con lasdos ingresos por

prestacion de servicios que aquellos devenguen.

El inciso segundo del articulo 3° del Decreto 51@2@@3, concordante con el
mandato legal citado, establece que las cotizasiaheSistema General de
Seguridad Social en Salud se deben hacer sobrisaanbase que al Sistema
General de Pensiones; en consecuencia, el ingrase Hbe cotizacion
conforme a los articulas 5° y 6° de la Ley 797 de@32ue modificaron en su
orden los articulas 18 y 19 de la Ley 100 de 19@Barticulo 204 ibidem en
ningan caso puede ser inferior a un (1) salariamm@mmensual legal vigente,
ni superior a veinticinco (25) salarios minimos seles legales vigentes.



Siendo claro que el ingreso base de cotizaciénsaSletemas de Salud y
Pensiones, es por definicion y de manera genandgrme y si tal como lo
sefald el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, lagzaoiones deben efectuarse
con base en el salario o ingresos por prestaciésedacios devengados, el
ingreso base de cotizacion tanto para pensione® quama salud de las
personas naturales vinculadas al Estado o al sewiwado, mediante
contratos de prestacion de servicios 0 cualquier miodalidad de servicios
que adopten debe corresponder a estos ingresosgadels, por tanto, las
bases de cotizacién deben ser iguales.

En segundo término, sefialé que al efectuar el examenlidad, el honorable
Consejo de Estado mantuvo la vigencia del incisal fdel articulo 23 del

Decreto 1703 de 2002, por lo que en los contragoggkencia indeterminada,
el ingreso base de cotizacion es el equivalentd08 del valor bruto

facturado en forma mensualizada; razén por la caal,aplicacion del

principio de analogia, que halla su justificaciénet principio de igualdad, y
segun el cual, los seres y las situaciones igukdbsn recibir un tratamiento
igual, dicho porcentaje debe hacerse extensivosacdmtratos de vigencia
determinada.

Ante el planteamiento concreto de si es juridicameiable efectuar aportes a
pensiones sobre la base establecida para saludDeteto 1703 de 2002 y
Circular 000001 de 2004 de los Ministerios de Had#ey Crédito Publico y

de la Proteccion Social, se considera que la rémigue el mismo inciso

segundo del articulo 30 Decreto 510 de 2003 hdaebase de cotizacion del
Sistema General de Seguridad Social en Saludrigede fundamento a los
contratistas para efectuar sus aportes tanto dgpeaosmo a salud sobre la
base establecida para salud en el Decreto 17060& 2

Asi las cosas, segun lo previsto en la Circular0Q0@el 6 de diciembre de
2004 expedida por los Ministerios de Hacienda yd{@méPublico-de la
Protecciéon Social, la base de cotizacion paraistersas de salud y pensiones
correspondera al 40% del valor bruto del contradoturado en forma
mensualizada, porcentaje sobre el cual se calcelan@nto del aporte que en
salud y pensiones debe efectuarse, el cual comdspal 12.5% y 16% del
ingreso base respectivamente, asumidos en sudamtatior el contratista, y
con la imposibilidad de cotizar sobre una baseimf@ un (1) salario minimo
legal mensual vigente, y superior a veinticinco) @aImv.



En este caso, debe indicarse que si al aplicaroebgimiento previsto en la
Circular 00001 del 6 de diciembre de 2004 expegoialos Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Sptaabase de cotizacion
arroja una cifra inferior a un (1) smimv, deberdzaose sobre el valor del
salario minimo.

En lo relacionado con el Sistema de Riesgos Profales, debe sefalarse que
el Decreto 2800 de 2003 reglamenta la afiliacidamvaria a dicho sistema de
aquellos trabajadores independientes que realiaematos de caracter, civil,
comercial o administrativo con personas naturalggidicas, y en el evento
de decidir ser afiliado a este sistema, deberaiasmsu totalidad el pago de
los aportes, cuyo monto sera establecido por [zeotiva ARP.

En conclusién, dada su condicion de pensionado median régimen
excepcional; en calidad de contratista independidabera efectuar aportes al
Fosyga en los términos sefialados, y voluntarioSislema de Riesgos
Profesionales.

En este sentido damos respuesta a su comunicaci@ir) antes advertir que
este concepto tiene los alcances determinados Artietlo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

OFICINA JURIDICA.



