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A continuacidn presentamos, los resultados obtenidos en el estudio adelantado sobre la vigencia del Decreto Distrital 059 de 1991.
OBJETO DEL DECRETO

El Objeto general del Decreto Distrital 059 de 1991, es definir las normas sobre el tramite y actuaciones relacionados con la personeria
juridica de las entidades sin animo de lucro y el cumplimiento de las funciones de inspeccidn y vigilancia sobre las instituciones de utilidad
comun.

Sobre la vigencia del articulado del decreto tenemos:

DECRETO 059 DE 1991

ARTICULOS VIGENTES ARTICULOS CON ANOTACIONES DE VIGENCIA

1,23, ,4,6,7,8,9,10,11,12,13,15,
,14,22,24,25,27,28,29,30,32,37,38,39,40,41,48 | 16,17,18,19,20,21,23,26,31,33,
34,35,36,42,43,44,45,46,47,49

Los articulos senalados con anotaciones de vigencia, han perdiendo vigencia por diferentes razones, entre las cuales encontramos:
derogatorias, modificaciones, y en algunos casos, fallos jurisprudenciales que al declarar la inexequibilidad de alguna norma o disposicién
han incidido de forma directa en algunos de los articulos, paragrafos o literales del decreto objeto de estudio.

Por lo anterior, a continuacion se exponen los antecedentes normativos y jurisprudenciales, que han ocasionado cambios sustanciales en el
Decreto Distrital 059 de 1991.

ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES.



Para analizar las disposiciones que actualmente se encuentran en desuso, es preciso mencionar los decretos y jurisprudencias que han
causado tales derogatorias o modificaciones, teniendo en cuenta que seran referenciados a través de este documento.

*DECRETO LEY 2150 DE 1995'. Mediante este Decreto, se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica.

"ARTICULO 1o. SUPRESION DE AUTENTICACIONES Y RECONOCIMIENTOS. A las entidades que integran la Administracién Publica les estd
prohibido exigir documentos originales autenticados o reconocidos notarial o judicialmente.

Este articulo fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340-96 del primero de agosto de 1996.

"ARTICULO 22. Los informes solicitados a las entidades publicas por la Contraloria General de la Republica, las contratarias departamentales
y distritales, la Procuraduria General de la Nacion, las personarias, la Direccion General de la Contaduria Publica, la Defensoria del Pueblo y
las veedurias, en desarrollo de sus tareas, deberdn ser presentados en un formato unico.

Los documentos que soporten cada una de las actuaciones administrativas relacionadas, serdn puestas a disposicion de las autoridades de
control, para su consulta o verificacion en los archivos de las entidades publicas

PARAGRAFO. Para tal efecto, las caracteristicas de este formato serdn establecidas por dichas entidades en un plazo no mayor a 6 meses,
contados a partir de la vigencia del presente decreto. El Gobierno Nacional coordinard las tareas interinstitucionales para la expedicion del
decreto correspondiente”. (Tomado de la pdagina www.dafp.gov.co).

El texto original del articulo 22, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 490 de 1996, fallo que fue
reiterado posteriormente por la misma Corte en sentencia C 509 de 1996.

"ARTICULO 40. SUPRESION DEL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIAS JURIDICAS. Suprimese el acto de reconocimiento de personeria juridica
de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las juntas de accion comunal y de las demads entidades privadas sin animo
de lucro.



Para la obtencion de su personalidad, dichas entidades se constituiran por escritura publica o documento privado reconocido en el cual se
expresard, cuando menos, lo siguiente:

1. El nombre, identificacion y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes.
2. El nombre.

3. La clase de persona juridica.

4. El objeto.

5. El patrimonio y la forma de hacer los aportes.

6. La forma de administracion con indicacion de las atribuciones y facultades de quien tenga a su cargo la administracion y representacion
legal.

7. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra de convocarse a reuniones extraordinarias.
8. La duracion precisa de la entidad y las causales de disolucion.

9. La forma de hacer la liquidacién una vez disuelta la Corporacion o Fundacion.

10. Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso.

11. Nombre e identificacion de los administradores y representantes legales.

Las entidades a que se refiere este articulo, formardn una persona distinta de sus miembros o fundadores individualmente considerados, a
partir de su registro ante la Cémara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica que se constituye.

PARAGRAFO. Con sujecion a las normas previstas en este capitulo, el Gobierno Nacional reglamentard la forma y los plazos dentro de los
cuales las personas juridicas de derecho privado actualmente reconocidas se inscribirdan en el registro que lleven las camaras de comercio"



Este articulo fue declarado exequible por la Corte constitucional mediante Sentencia C-395, del 22 de agosto de 1996.y reiterado con
Sentencia C-077 del 20 de febrero de 1997.de la misma Corporacion.

*DECRETO DISTRITAL 854 DE 2001.

Mediante este Decreto el Alcalde Mayor efectué algunas delegaciones, y para el caso que nos ocupa asigno en cabeza de la Secretaria
Distrital de Educacion las siguientes funciones:

"ARTICULO 23. Delegar en el Secretario de Educacion Distrital el ejercicio de las siguientes funciones con respecto a instituciones de
educacion formal, no formal e informal, y personas juridicas de derecho privado sin dnimo de lucro con fines educativos:

1. Reconocer, negar, suspender, y cancelar la personeria juridica, asi como aprobar e improbar los estatutos y sus reformas.

2. Ejercer inspeccion, vigilancia y control de las instituciones de utilidad comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

3. Ejercer el control estatutario con el fin de evitar que sus actividades se desvien del objeto, o se aparten de los fines que motivaron su
creacion, incumplan reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias o sean contrarias al orden publico, a las leyes o a las buenas
costumbres.

4. Inscribir los representantes legales y demds dignatarios o miembros de érganos directivos y de fiscalizacion y expedir certificaciones a que
hubiere lugar.

5. Registrar y foliar los libros de actas y los de relacion de miembros activos.

6. Dar respuestas a las solicitudes de informacion, consultas y elaborar los oficios que contengan observaciones a la documentacion
presentada.



PARAGRAFO. La delegacion consagrada en el numeral 2 del presente articulo se ejercerd también respecto de las entidades sin dnimo de
lucro constituidas como Asociaciones de Padres de Familia de planteles oficiales y privados."

*DECRETO DISTRITAL 267 DE 2007

Con este Decreto se adoptd la estructura organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C. y se realizaron las
siguientes modificaciones a las funciones de la Subdireccidn de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Direccidn de Servicio al Ciudadano y de
la Subdireccion de Personas Juridicas de la Secretaria General.

Articulo 21°. Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control. Son funciones de la Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control, las
siguientes:

a. Asistir al Secretario General en la definicion e implementacion de las politicas, estrategias y planes de seguimiento y monitoreo de la
funcion de Inspeccion, Vigilancia y Control de las empresas que operan en el Distrito Capital, gestion que realizan la Secretaria Distrital de
Salud, la Secretaria Distrital de Ambiente, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y las Alcaldias Locales.

b. Realizar el seguimiento y monitoreo de la funcion de IVC frente a las empresas que operan en la ciudad, que compete a las Secretaria
Distrital de Salud, la Secretaria Distrital Ambiente, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y las Alcaldias Locales con
el propdsito de mejorar el clima de negocios.

c. Administrar el Sistema Informdtico del Seguimiento y Monitoreo de la funcion de Inspeccion, Vigilancia y Control adelantada por tales
entidades;

d. Disefiar y elaborar, en coordinacion con tales entidades, los planes de capacitacion y de comunicacion requeridos para garantizar la
articulacion de la funcién de Inspeccion, Vigilancia y Control, en coordinacion con la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional."

"Articulo 30°. Subdireccion de Personas Juridicas. Son funciones de la Subdireccion de Personas Juridicas, las siguientes:



a. Ejercer, conforme a las disposiciones legales vigentes, la inspeccion, control y vigilancia de las asociaciones y corporaciones sin dnimo de
lucro, asi como de las instituciones de utilidad comun con domicilio en el Distrito Capital, para garantizar que cumplan con sus estatutos, de
conformidad con la legislacion aplicable;

b. Proponer estudios legales tendientes a mejorar la eficiencia en el sequimiento y control a las actividades que desarrollan las personas
juridicas sin animo de lucro y de utilidad comun en la ciudad, en virtud del derecho constitucional de asociacion.

c. Suscribir convenios o acuerdos de colaboracion con la Camara de Comercio y demds organizaciones del sector privado, con el propdsito de
unificar criterios para ejercer coordinadamente las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre tales entidades, con domicilio en la
ciudad;

d. Proponer la reglamentacion que permita regular integralmente los tramites y actuaciones de las entidades sin animo de lucro e
instituciones de utilidad comun, que se encuentran sometidas a vigilancia y control por parte de las autoridades competentes del Distrito
Capital.

e. Reconocer, registrar y efectuar el procedimiento administrativo tendiente a la conformacion de los Comités de Desarrollo y Control Social
de Servicios Publicos Domiciliarios, conforme a las disposiciones especiales sobre la materia;

f. Expedir las certificaciones sobre existencia y representacion legal de los Comités de Desarrollo y Control Social, conforme a la
normatividad vigente;

g. Estudiar y dar tramite de legalizacidn a las solicitudes de posesidon que formulen aquellos Cabildos Indigenas legalmente constituidos, que
tengan tradicion y domicilio en la ciudad, para que el Alcalde Mayor realice la correspondiente posesion.

*DECRETO DISTRITAL 168 de 1991
Este Decreto modifica el articulo 26 del Decreto Distrital 059 de 1991.

"Articulo 1°. El articulo 26 del Decreto numero 059 del 21 de febrero de 1991, que dara asi:



TERMINO DE LA INVESTIGACION. La investigacion, incluyendo descargos, prdctica de pruebas y decision que deba tomar, se realizard en un
término de noventa (90) dias habiles, contados a partir de la fecha en que se ordene la investigacion."

ANALISIS JURISPRUDENCIAL
SENTENCIA C-490 de 1996

En este pronunciamiento la Corte Constitucional declara la inexequibilidad total del articulo 22 del Decreto Nacional 2150 de 1995,
considerando que la norma presenta las siguientes inconsistencias:

*Desconocimiento de la atribucidn constitucional de las contralorias de determinar los métodos y formas de rendir cuentas.

*Ningun organismo puede reemplazar al Presidente de la Republica en el ejercicio de sus excepcionales tareas como legislador
extraordinario.

*Uso excesivo de las facultades extraordinarias.

*Por eliminacidn de regulaciones necesarias. Inconsistencia que se encuentra reflejada en:
-.Por modificacion de cédigos.

-.Vulneracion del articulo 267, 271, 272, inciso 6 de la Constitucion.

*Quebrantamiento del articulo 209 de la Constitucidn.

*Afectacion del numeral 12 del articulo 268 de la Constitucion.

*Violacion de las facultades de las contralorias departamentales, distritales y municipales, consagradas en el articulo 272 de la Constitucion,
y las de la Procuraduria General de la Nacién.

SENTENCIA 670 DE 2005°



En esta oportunidad la Corte Constitucional al analizar la demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 636" del Cédigo Civil
seiialo:

"En la actualidad la disposicion del articulo 636 del Cédigo Civil que se refiere, como ya se expreso, con exclusividad a las asociaciones, se
encuentra derogado, por cuanto hay un sistema general al cual resulta opuesto el que se exija la aprobacion de los estatutos de dichas
organizaciones ya que en el nuevo sistema se prevé unicamente, salvo lo que en el mismo Decreto 2150 se dispone, que los estatutos
acordados por las asociaciones se registren en la correspondiente cdmara de comercio."

De con los pronunciamientos jurisprudenciales citados, la Subdireccion de Personas Juridicas no reconoce personeria juridica ni aprueba
estatutos de las personas juridicas sin animo de lucro.

ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PERDIDA DE VIGENCIA - DECRETO DISTRITAL 059 DE 1991

ARTICULOS ANOTACIONES DE VIGENCIA

42, De la competencia de la Administracion Distrital. Parcialmente vigente:
Literal (A), Reconocimiento y Negacion de Personeria Juridica.
Los literales (B, C, D, E y G). se encuentran derogados

El literal (E). Se encuentra derogado: "Expedird certificados sobre
existencia de las personas juridicas sin dnimo de lucro, nombre,
cargo y periodo de sus representantes legales, dignatarios y demds
miembros de los érganos directivos y de fiscalizacion inscritos...",. En
la actualidad esta certificacion es expedida por la CAmara de



Comercio. Se encuentra vigente lo relacionado con certificaciones
sobre los demas que obren en el expediente, como es el caso de
certificaciones especiales con destino a la CAmara de Comercio, las
histéricas de control y vigilancia y de sanciones.

Los literales F, H, |, J contintian vigentes.

99, La Alcaldia Mayor de Bogot3, D.E., reconocera personeria Los articulos 9, 10, 11,13, 16 y 17. No se encuentran vigentes porque
juridica a las asociaciones, corporaciones, fundaciones e estan regulados por le Decreto 2150 de 1995.

instituciones de utilidad comiin con domicilio en Bogota, a las

cuales se refieren la Ley 22 de 1987 y el Decreto 525 de 1990.

10

102. Requisitos.

10

112. Requisitos para Fundaciones.

10

132, De la Solicitud y Documentacion.

10

162. Estatutos de Asociaciones o Corporaciones.

17. Estatutos de las Fundaciones.

122, Requisitos Adicionales. Vigente parcialmente para entidades deportivas. Ver articulos
1,2,3,4 del Decreto Distrital 263 de 2006



7°. Notificaciones. Las resoluciones que reconozcan, nieguen,
suspendan o cancelen personeria juridica y las que aprueben
reformas estatutarias, seran notificadas personalmente al
represente legal de la entidad o a quienes hagan sus veces, en
los términos contemplados en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

82, Publicacion.

132, De la Solicitud y Documentacion.

182. Requisitos.

192, Requisitos Adicionales.

El tramite sefialado en este articulo se encuentra Derogado, pero su
gestion se realiza ante la Secretaria Distrital de Educacion de
conformidad con lo seiialado en el articulo 23 del Decreto Distrital
854 de 2001.

Este articulo se encuentra parcialmente vigente.

Lo relacionado con recogimiento, negacion y reformas estatutarias
no se encuentra vigente.

La suspensidn continuda vigente para todas las personas juridicas sin

excepcion.

Este articulo no se encuentra vigente, la publicacion se hace a nivel
distrital.

No esta vigente Derogado parcialmente por el articulo 22 del
Decreto Nacional 2150 de 1995

Este articulo perdio vigencia de conformidad con el pronunciamiento
de la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-670 de 2005 de
la Corte Constitucional.

Se encuentra parcialmente vigente para entidades deportivas.



209.

219,

319,

3492,

359,

422, Para efectos del cumplimiento de las funciones de

Negacion de Personeria Juridica.

Término para nueva solicitud.

. Requisitos de la Solicitud.

. Término de la Investigacion.

Publicidad y Procedimiento para la Liquidacion.

Regquisitos.

Naturaleza y Efectos de la Inscripcion.

. Recibo de Solicitudes y Verificacion de Requisitos.

Estos articulos fueron derogados por el Decreto 2150 de 1995.

El inciso primero de este articulo se encuentra vigente y el paragrafo
fue derogado por la Resoluciéon 005 del 30 de Mayo de 2003,
expedida por la Subsecretaria de Asuntos Legales y Decreto 663 de
1995

Modificado por el Art. 1.del Decreto Distrital 168 de 1991

Vigente parcialmente (Ver articulo 232 del Cédigo de Comercio).

Los articulos 34,35 y 36 fueron derogados por el Decreto 2150 de
1995.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 267 de 2007 de

inspeccidn y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun en | estructura interna de la Secretaria General, este articulo no se



los términos de este Decreto, créase la Alcaldia Mayor de encuentra vigente.
Bogota, el Comité de Inspeccion y Vigilancia como organismo

responsable del estudio de los asuntos relacionados en los

articulos anteriores, de la formulacion de recomendaciones

sobre las decisiones que legalmente corresponda adoptar en

cada caso y de la emision de los conceptos que se le soliciten y

que deba dar.

()

432, El Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota La parte resaltada en negrilla no se encuentra vigente.

expedira las resoluciones especiales relativas a reconocimiento, ] )
El resto del articulo se encuentra derogado por el articulo 21 del

negacidn, suspension y cancelacion de personeria juridica de
Decreto Distrital 267 de 2007.

las entidades sin animo de lucro a que se refiere este Decreto,
asi como las que aprueben reformas estatutarias y aquellas que
se pudieran derivar de las anteriores.

442, Las funciones de inspeccidn y vigilancia sobre las Este articulo se encuentra derogado por el articulo 21 del Decreto
instituciones de utilidad comun, seran ejercidas por el Distrital 267 de 2007.

Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en los

términos y con las facultades previstas en este Decreto.

452, Los registros correspondientes a la inscripcion de Estos articulos se encuentran derogados por el Decreto 2150 de
representantes legales y demds dignatarios o miembros de los | 1995.
érganos directivos y de fiscalizacion de las entidades a las



cuales se refiere este Decreto, asi como la expedicion de las
certificaciones a que hubiere lugar, se haran por el Secretario
General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

462. El Jefe de la Oficina Juridica de la Alcaldia Mayor de
Bogota, registrara y foliara los libros de actas y los de relacion
de miembros de las asociaciones asi como los de actas y los de
contabilidad de las fundaciones e instituciones de utilidad
comun, y autenticara con su firma las copias de los documentos
originales que reposen en los expedientes.

Articulo 472. Los oficios de respuesta a solicitudes de
informacion y a consulta y los que contengan observaciones a
las peticiones presentadas, a la documentacidn que se
acompainie a las mismas o a su contenidos, seran librados por el
Jefe del Area de Personerias Juridicas o por los profesionales
responsables de los tramites a que se refiere este Decreto.

Articulo 492. El Jefe del Area de Personerias Juridicas,
coordinard, controlara y revisara la debida ejecucion de todos
los tramites y actuaciones a que se refiere este Decreto.

Estos articulos se encuentran modificados parcialmente por el
Decreto Distrital 267 de 1995.

En los anteriores términos se rinde concepto sobre la vigencia del Decreto Distrital 059 de 1991.



Atentamente,
MARTHA YANETH VELENO QUINTERO

Directora Juridica Distrital

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 "Este decreto suprime el acto de reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las juntas de accion comunal y las demas entidades privadas sin animo

de lucro.
También establece el registro o inscripcion de las entidades sin animo de lucro en las Camaras de Comercio del domicilio principal de las entidades sin animo de lucro.

Adicionalmente se inscriben los estatutos y sus reformas. Los nombramientos de administradores, los libros, la disolucidn y la liquidacién de las personas juridicas formadas segtin lo previsto en la norma."

Tomado de Memorias Taller a entidades sin animo de lucro -2006, Derechos, Obligaciones y Responsabilidades de las Entidades Sin Animo de Lucro- Pagina 20.

2 Referencia: Expedientes D-1209 y D-1222. Acumulaciéon de dos demandas de inconstitucionalidad contra el articulo 22 del decreto 2150 de 1995, ", Actores: en el proceso D-1209, Jaime Ledn Varela Agudelo y

Fabian Gonzalo Marin Cortés; y en el proceso D-1222, Armando Gutiérrez Castro. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia.
Este pronunciamiento fue reiterado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-509 de 1996.

3 Referencia: expediente D-5569. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 636 (parcial) del Cédigo Civil. Demandante: Leonardo Enrique Carvajalino Rodriguez. Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur

Galvis

4 "ARTICULO 636. Los reglamentos o estatutos de las corporaciones, que fueren formados por ellas mismas, seran sometidos a la aprobacién del poder ejecutivo de la Unidn, quien se la concedera si no tuvieren

nada contrario al orden publico, a las leyes o a las buenas costumbres.



Todos a quienes los estatutos de la corporacidn irrogaren perjuicio, podran recurrir al poder ejecutivo ya citado, para que en lo que perjudicaren a terceros, se corrijan, y aun después de aprobados les quedara

expedito su recurso a la justicia contra toda lesion o perjuicio que de la aplicacion de dichos estatutos les haya resultado o pueda resultarles."

Copia Dra. Etelvina Ruiz Garcia. Subdirectora de Personas Juridicas.
informacion:

Proyectd Nubia Stella Ortiz.

Revis6: Manuel Avila.



