DECRETO 678 DE 1972

(mayo 2)
Diario Oficial No. 33.594 del 18 de mayo de 1972

<NOTA DE VIGENCIA: En criterio del Editor el presenDecreto ha perdido su
vigencia por sustraccion de materia por carenciabjito actual>

Por el cual se toman unas medidas en relacionlaeo privado.
<Resumen de Notas de Vigencia>

NOTAS DE VIGENCIA:

- En criterio del Editor para la interpretacion deigencia de este Decreto se
debe tener en cuenta que los decretos dictadgsreric® de las facultades
concedidas por los articul@$, numeral 12120, numeral 14121y 122de
laConstitucion Politica de 1886que regulan las entidades sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia Barec&ueron incorporados en el
Decretol730de 1991, publicado en el Diario Oficial No. 39.886 4 de julic
de 1991, 'Por el cual se expide el Estatuto Orgatet&istema Financiero'.

El articulo4.3.0.0.5del Decreto 1730 de 1991 establece:

'ARTICULO 4.3.0.0.5. INCORPORACIONES. El presente éstatcorpora

y sustituye las leyes y decretos dictados en ejerde las facultades
concedidas por los articulg&, numeral 12120, numeral 14121y 122de la
Constitucién Politicague regulan las entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria y qualelgicen las facultades y.
funciones asignadas a ésta, salvo las disposicioaetenidas en codigos o
estatutos organicos o integrales, aquellas queceengarian en este decreto
de la mencién de su norma fuente, las que regalaimhversiones en proceso
de desmonte, la ledB8 de 1990 y las sefialadas en otdfculos de este
estatuto.' (Subrayado fuera de texto)

- En criterio del Editor para la interpretacion déeeDecreto se debe tener en



cuenta que con la expedicion de la ConstituciditiPalde 1991, el marco
para la regulacion de los temas financieros, bilesat aseguradores es el
siguiente:

Constitucion Politica 1991.

'ARTICULO TRANSITORIO 4&n la primera legislatura posterior a la entrada
en vigencia de esta Constitucion, el Gobierno pres@ al Congreso los
proyectos de ley de que tratan los articul®&® numeral 19 literal

d, 18numeral 24 835 relacionados con las actividades financiera, buisat
aseguradora y cualquiera otra relacionada con ehmja, aprovechamiento e
inversion de recursos captados del publico.

Si al término de las dos legislaturas ordinariagsentes, este ultimo no los
expide, el Presidente de la Republica <sic> pondr&igencia los proyectos;,
mediante decretos con fuerza de ley.

ARTICULO TRANSITORIO 50.Mientras se dictan las normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para regulardvadad financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionacian el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos castad publico, el
Presidente de la Republica ejercera, como atribucidnstitucional propia,

la intervencion en estas actividades.'

Ley 35 de 1993.

Mediante el articulo 36 de la Ley 35 de 1993, puallicen el Diario Oficial

No. 40.710, de 5 de enero de 1993, 'se dictan reoger@erales y se sefialan en
ellas los objetivos y criterios a los cuales dahetarse el Gobierno Nacional
para regular las actividades financiera, bursa#$gguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e imrede recursos captados
del publico y se dictan otras disposiciones en naat@anciera y



aseguradora’, se establecio:

'ARTICULO 36. MODIFICACIONES DE NORMAS. Las normas vigent
sobre regulacién del sector financiero expedidasgl@obierno Nacional a
través de reglamentos constitucionales autonomonsnterioridad a la
vigencia de esta ley y que se refieran a aspeateng se encuentren dentro
de las funciones de regulacion aqui previstas poéliran ser modificadas por
la ley en el futuro.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Dentro de los tres mesgsisites a la
sancion de esta Ley, el Gobierno Nacional tendri@dtaltad para incorporar
al Estatuto Organico del Sistema Financiero las moadiones aqui
dispuestas y hara en dicho estatuto las modificeasade ubicacion de
entidades y del sistema de titulaciéon y numeraqids se requierafg-rismo

* El articulo 36 de la Ley 35 de 1993, fue declarB2d&EQUIBLE, salvo la
parte tachada declarada INEXEQUIBLE por la Corte Gmcgbnal mediante
Sentencia C-252-94 de 26 de mayo de 1994, Magasiadente Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa.

Decreto 663 de 1993.

- Mediante el Decret663de 1993, publicado en el Diario Oficial No. 40.820
del 5 de abril de 1993, 'se actualiza el Estatuggafico del Sistema
Financiero y se modifica su titulacion y numeration

Corte Constitucional. SentenciaC-700de 16 de septiembre de 1999. M.P.
Dr. Jose Gregorio Herndndez Galindo.

Mediante la sentenci@-700de 1999, la Corte Constitucional se pronunci¢
sobre la exequibilidad dims decretos autonom@s'7, 678 1229y 1269de
1972, y1127de 1990, todos ellos expedidos por el Presidente dRelaiblica
en desarrollo de lo dispuesto por el articd®0, numeral 14, de la Carta




Politica de 1886, reformagier Acto Legislativo niumero 1 de 1968, que
consagraba una atribucion constitucional propiacabeza del Jefe del
Estado'.

En dicha sentencia la Corte declaro lo siguiente:

'se estima pertinente definir que aunque, en ppin¢icabria discusion acerca
de la competencia de esta Corte para pronunciaskeesnormas de tal
naturaleza, lo cierto es que la controversia noedgvante en el presente
caso, en la medida en que dichos decretos fueamporados y sustituidos
por normas con fuerza de ley, y, en ese ordena#sjckestan actualmente por
fuera del sistema juridico. Inclusive, ya lo estabdser expedida la
Constitucién Politica de 1991.

En efecto, el Decreto Ley 1730 de 1991, 'por el saaxpide el Estatuto
Organico del Sistema Financiero', en su articil8.0.0.5 dispuso la
incorporacion ysustitucion (subraya la Corte) 'de las leyes y dtas

dictados en ejercicio de las facultades concedtados articulos/6,

numeral 12120, numeral 14121y 122de la Constitucion Politica, que
regulan las entidades sometidas al control y viggia de la Superintendencia
Bancaria y que establecen las facultades y funciasggadas a ésta, salvo
las disposiciones contenidas en codigos o estatargnicos o integrales,
aguellas que se acompafian en este decreto de leidnatte su norma fuente,
las que regulan las inversiones en proceso de detEnia Ley 48 de 1990 y
las sefialadas en otros articulos de este estatuto..

Ahora bien, hecha la pertinente verificacion, sedigue los mencionados
decretos autdbnomos actualmente no existen en alorjuridico, pues la
materia requlada por ellos coincide con la enunei&h el citado
articulo4.3.0.0.5del Decreto 1736e 1991 y, por otra parte, las
disposiciones acusadas de ese mismo estatuto neonate a su vez
incorporan los preceptos de los decretos autonoamagferencia, no hacen
alusién a ninguna norma fuente, y tampoco exist®gaExpreso que
disponga la no inclusién y sustitucion de los alladi decretos dictados por 2l
Presidente de la Republica con base en las facultatdggadas directamenta
por la Constitucion de 1886.




En consecuencia, siguiendo la reiterada jurisprudinie la Corporacion y
toda vez que los expresados decretos no estan gevdio en la actualidad
efectos juridicos, carece de utilidad y razon Ulofde fondo acerca de su
constitucionalidad, por configurarse el fenomendalsustraccion de
materia.

Asi, esta Corte, en razon de haber sido retiraddsuien juridico por el
propio legislador, se abstendra de proferir falle ohérito acerca de la
constitucionalidad de tales normas, pues su promiento careceria de
objeto actual'. (Subrayado fuera de texto)

- Modificado por el Decret@716de 1973, publicado en el D.O. 34.029 de 26
de febrero de 1974, 'Por el cual se dictan medwlasionadas con el
lineamiento de las Corporaciones de Ahorro y Visen

- Modificado por el Decret859de 1973, publicado en el Diario Oficial No.
33.821 del 4 de abril de 1973, 'Por el cual se matgunas medidas en
relacion con las operaciones de las Corporaciorieadds de Ahorro y
Vivienda de que tratan los Decre®&/y 678de 1972'.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En ejercicio de sus facultades constitucionales gspecial de las que le
confiere el numeral 14 del articul@0,

DECRETA:

ARTICULO 1o. Autorizase la constituciéon de corpoocaes privadas de
ahorro y vivienda, cuya finalidad sera promover atlorro privado y

canalizarlo hacia la industria de la construccaentro del sistema de valor
constante. Dichas corporaciones, tanto para sutit@midn como para su

subsistencia, requeriran, a lo menos, cinco acstiasi

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en este adjautorizase al Banco
Central Hipotecario, para organizar, como filiayawon personeria juridica y
patrimonio propio, una corporacion privada de ahorr



ARTICULO 2o0. <Ver Notas de Vigencia> Con.aplicac&mlo pertinente del
sistema de valor constante, el objeto de las cagmmes privadas de ahorro
consistira en:

a) Recibir depdsitos de ahorro;

b) Otorgar préstamos a largo y corto plazo parauején de proyectos de
construccion o adquisicion de edificaciones;

c) Otorgar préstamos a corto y largo plazo pamsgdaucion de proyectos de
renovacion urbana, y

d) Emitir bonos y otros titulos-valores que tengaaaion directa con las
actividades de la corporacion.

e) <Literal adicionado por el articulo. del Decreto 359 de 1973> Otorgar
préstamos para la renovacion o subdivision de deglade vivienda ya
existentes, cuando el costo de la renovacion oiashich de cada unidad no
exceda de 500 Unidades de Poder Adquisitivo CotestaiPAC), y

f) <Ver Notas del Editor><Literal adicionado poraeticulolo. del Decreto
359 de 1973> Financiar obras de urbanismo dessnada vivienda de la
clase econdmica media y popular.

PARAGRAFO Los préstamos a largo plazo de que traisditerales b) y c)

estaran siempre respaldados con una primera higoles a corto plazo
también lo estaran, si asi lo estima convenientedpectiva corporacion, o
podran estar respaldados con otra forma de garantia

PARAGRAFO 2o0. Las corporaciones privadas de ahgrreivienda no
podran adquirir bonos u otros titulos-valores afogipor terceras personas, u
obligaciones que no hayan sido constituidas origieate a su favor, salvo
autorizacion previa de la Junta de Ahorro y Vivigydsolo para Operaciones
gue estén en concordancia con los fines del Dentetero677 de 1972.
<Notas de Vigencia>

- Articulo adicionado por el articullm. del Decreto 359 de 1973, publicado
en el Diario Oficial No. 33.821 del 4 de abril d&/73

<Notas del Editor>

- En criterio del editor para la interpretacion deeearticulo debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articdld del Decreto 359 de 1973, publicado en el
Diario Oficial No. 33.821 del 4 de abril de 1978yo texto extablece:



'ARTICULO 10. En desarrollo del literal f) del artiol2o del Decreto 678 de
1972,las Corporaciones de Ahorro y Vivienda podran oterj@anciacion
para obras de urbanismo, previamente aprobadadadunta de Ahorro y
Vivienda, dentro de los siguientes limites:

a) Para vivienda de precio maximo 4.000 UnidadeRa@er Adquisitivo
Constante (UPAC), el lote tendra un precio maximd.@80 Unidades de
Poder Adquisitivo Constante (UPAC).

b) Para vivienda de precio maximo de 1.500 UnidatkeRoder Adquisitivo
Constante (UPAC), el lote tendra un precio maxim@dte Unidades de
Poder Adquisitivo Constante (UPAC).

c¢) Para vivienda multifamiliar se tomard la parteopiorcional del precio de
venta total, correspondiente a cada vivienda.

PARAGRAFO. El plazo méaximo para los préstamos a qudisgereste
articulo sera de tres (3) afos, y la tasa de irgegéra la misma sefialada
para los créditos a constructores en el articliiodel Decreto 1229 de 1972

ARTICULO 3o. La constitucién de las corporacionegeria este decreto se
iniciara con el otorgamiento de un acta de orgaipasuscrita por los
fundadores en la cual se exprese:

1. Nombre de la corporacion;

2. Domicilio de la oficina principal y de las susales, si las hubiere;

3. Nombre y domicilio de los otorgantes y el nin@égaacciones suscritas por
cada uno de ellos;

4. La indicacion de los otorgantes que desempefi@snfunciones de
directores hasta el momento en que el organismopetmmte de la
corporacion haga la primera eleccion;

5. Las facultades que se reserva la asamblea geleemationistas;

6. El nombre, apellido, domicilio del Gerente o esgntante legal de la
sociedad, y el nombre, apellido y domicilio dedagplentes que lo reemplacen
en casos de faltas absolutas o temporales;

7. El monto de capital y el nimero de acciones enegta dividido.



ARTICULO 4o. Del acta de organizacion de la corpiia se hara un

extracto en el cual quede claramente expresadddacion de constituirla y

se indicara el nombre de los fundadores, la derawi@in de la corporacion,

los nombres de los directores, el monto del capielnimero de acciones en
que se divide, asi como también su domicilio ppaci

Previa autorizacion del Superintendente Bancarahodaviso sera publicado
por dos veces, entre las cuales medien no maewe(g) dias, en el periodo
impreso que el mismo Superintendente indique. Estariaacion debera

concederla el Superintendente, si fuere el casoiralele los tres (3) dias
siguientes a la presentacion de la respectivaitsalic

ARTICULO 50.Dentro de los ocho (8) dias siguientesla ultima
publicacion, se presentaran al Superintendente dB@ancel acta de
organizacién en original y copia, y sendos ejengslaautenticados por el
editor del periddico o periddicos en que se hanietsic> las publicaciones.
SimultAneamente con el acta se presentara al nfismetonario el proyecto
de estatutos de la corporacion.

ARTICULO 60. Si el acta de organizacion, los ety demas documentos
presentados satisfacen los requisitos legalegymriitendente pondra sobre
cada ejemplar la expresion "presentado para r&visaon su firma, el sello
de la entidad y la fecha. Si los documentos no ¢temaquellos requisitos,
seran devueltos a los interesados para su cormeanid indicacion de las
correspondientes observaciones.

ARTICULO 70. Admitida la documentacién, el Supesimiente se cercionara
<sic> mediante las investigaciones que considecesagio adelantar, acerca
de la identidad, responsabilidad e idoneidad dgdasonas que suscriben el
acta, y si la solvencia moral y econémica son tglesinspiren confianza en
la entidad que se pretende crear.

Si del examen de las circunstancias indicadastaesul conveniencia de la
constitucion de la entidad, el Superintendente @x@euna resolucion
mediante la cual autorice su funcionamiento. Ercdab, el Superintendente,
ademas, pondra en cada uno de los ejemplares tdey ale los estatutos la
palabra “aprobado”. Si la decision fuere negatigguerira de la conformidad
de la Junta de Ahorro y Vivienda.

ARTICULO 8o0.Los permisos de funcionamiento pardaeslase de
corporaciones tendran vigencia de veinte (20) gfpsdran renovarse antes
de su expiracion.

ARTICULO 9o0. Las corporaciones privadas de ahormuegiran para su
constitucién un capital suscrito y pagado no iniea treinta millones de
pesos ($ 30.000.000).



PARAGRAFO. El capital minimo pagado para la consiitn de nuevas
corporaciones debera ser reajustado por el Gobiden@acuerdo con las
fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda,cdnformidad con lo
dispuesto por el inciso 20, del artic@tmdel Decreto nimero 677 de 1972.

ARTICULO 10. Antes de otorgar el permiso de funeimiento, contemplado
en el articuloZo, el Superintendente tendra en cuenta las disposi& que
haya expedido el Gobierno acerca del nimero deoaripnes que puedan
funcionar simultaneamente en un periodo dado.

ARTICULO 11.<Ver Notas del Editor> Los estableamios bancarios,
corporaciones financieras, compafias de seguros ogiedades de
capitalizacion podran promover y crear corporagopgvadas de ahorro y
vivienda, lo mismo que adquirir y conservar accgoere ellas hasta por un
diez por ciento (10%) del capital y reserva legabduéllos. Los directores y
gerentes de estos establecimientos podran hactx garlos organismos
directivos de las corporaciones.

<Notas del Editor>

Para la interpretacion de este articulo debe ter@rsuenta lo dispuesto por
el articulo2o. del Decreto 359 de 1973, publicado en el Diéfigial No.
33.821 del 4 de abril de 1973, 'Por el cual se matdgunas medidas en
relacion con las operaciones de las Corporacionead@s de Ahorro y
Vivienda de que tratan los Decret®&/y 678de 1972, cuyo texto establecio:

'ARTICULO 2o0. Los directores y gerentes de los éstahientos

mencionados en el articuld del Decreto 678 de 1972, podran hacer parte de
los organismoslirectivos de las corporaciones hasta el 31 deedindire de

1973

ARTICULO 12. Ninguno de los- establecimientos entades en el articulo
anterior podra poseer en una corporacion privadaatlt@ro y vivienda
acciones gue excedan del treinta por ciento (3@*¢apital de ésta. Ademas,
ninguna persona, cualquiera que sea el nUumeroailenas de que sea dueiia,
tendrad en las asambleas derecho a voto por magidgcwmco por ciento
(25%) del total de votos en que se divide el chpdaial

ARTICULO 13. Las corporaciones privadas de ahorraviwienda como
establecimientos de crédito que son, estaran siesed la vigilancia de la



Superintendencia Bancaria y contribuiran para sesomiento de ésta con el
cincuenta por ciento (50%) de las sumas que p&a fimes se determinen
para los establecimientos bancarios.

ARTICULO 14. Las corporaciones privadas de ahorreiyenda estaran

exentas de todo régimen de inversiones forzos#éistds a las previstas en
este Decreto.

Sin embargo, con el objeto de garantizar su liqyidee Junta de Ahorro y

Vivienda, con la aprobacion de la Junta Monetagadra sefialar un

coeficiente hasta del 6% de las exigibilidadesades$pectiva corporacion.

El requisito de la liquidez podra ser satisfecholpsrcorporaciones mediante
la inversidn en obligaciones de valor constantdidas por el FAVI.

ARTICULO 15. Los estautos <sic> de las corporacsomevadas de ahorro y
vivienda se estructuraran en forma similar a losadesociedades anénimas.
Pero en todo lo no previsto en este decreto y etdde nimer®77 de 1972,
estaran sujetas a las normas de la Ley 45 de 19%3mngs disposiciones que
regulan las actividades de los establecimientosdrars, como también a las
gue les sean aplicables del régimen propio dediggcaciones financieras.

ARTICULO 16. El ejercicio del cargo de miembro deayuanta directiva de
una corporacion privada de ahorro y vivienda, sdréeen cuenta para efectos
de la inhabilidad que consagra el artic20@ del Cédigo de Comercio.

ARTICULO 17. El presente Decreto rige a partir déekzha de su publicacion
en el Diario Oficial.

Publiquese y ejecutese.
Dado en Bogota, D. E., a 2 de mayo de 1972.

MISAEL PASTRANA BORRERO
El Ministro de Hacienda y Creédito Publico,
RODRIGO LLORENTE MARTINEZ

El Ministro de Desarrollo Econdmico,
JORGE VALENCIA JARAMILLO

El.Jefe del Departamento Nacional de Planeacion,
ROBERTO ARENAS BONILLA.



