Sentencia C-063/02

OBJECION PRESIDENCIAL- Término de devolucion del proyecto
corresponde a dias habiles y completos

ENTIDADES TERRITORIALES- Determinacion de categorias
pertenece al ambito constitucional

ENTIDADES TERRITORIALES- Modalidades para establecer
regimenes juridicos

DISTRITOS ESPECIALES-Creacién por el Constituyente
DISTRITOS ESPECIALES-Caracter y regulacion especial

ESTATUTO ESPECIAL DE DISTRITOS ESPECIALES- Distincion
entre funciones de distritos como entidades y iumes de autoridades

DISTRITOS ESPECIALES-Competencia ambienf8lISTRITOS
ESPECIALES-Establecimiento legislativo de funciones y creaci
establecimiento publico

DISTRITOS ESPECIALES-Regulacion legislativa de distribucion de
competencias entre lo nacional y territorial

DISTRITOS ESPECIALES-Decision legislativa de creaciéon de
establecimiento  publico no vulnera autondBNTIDADES
TERRITORIALES- Fijacion legislativa de creacién de ciertas entafad
descentralizadas

Es precisamente el legislador el competente patabéescer el régimen de las
entidades descentralizadas en el orden nacionalgl @ivel territorial, lo cual
se complementa con el precepto constitucional segj@nal la creacion de los
establecimientos publicos compete al concejo,@ativa del alcalde.

DISTRITOS ESPECIALES-Concejos distritales de cultura

AUTONOMIA DE DISTRITOS ESPECIALES -Creacién de
establecimientos publicos

DISTRITOS ESPECIALES-Consecuencias de declaratoria de bien como
parte del patrimonio cultural

BENEFICIO TRIBUTARIO- Regulacion legislativa y distrital



PATRIMONIO CULTURAL DE DISTRITOS
ESPECIALES-Declaracion por autoridades distritales

DISTRITOS ESPECIALESRégimen politico, administrativo y fiscal
EXENCION TRIBUTARIA- Iniciativa del Gobierno

DISTRITOS ESPECIALES-Efectos por declaracion de bien como
recurso turistico

DISTRITOS ESPECIALES-Extension del régimen de zonas francas

DISTRITOS ESPECIALES-Extension de beneficios compatibles del
régimen de zonas francas e industriales

ZONA FRANCA- Reglamentacion

POTESTAD REGLAMENTARIA -Limite temporal impuesto por el
legislador al Gobierno

ENTIDAD PUBLICA Y AUTORIDAD DE ENTIDAD
PUBLICA- Distincion en  competencia para asighacion de
funcionesENTIDAD PUBLICA Y AUTORIDAD DE ENTIDAD
PUBLICA- Asignacion de funciones por legislador

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION NACIONAL- Iniciativa
del Gobierno para modificacidn salvo asignacioslagiva de funciones a
autoridades

MINISTRO -Asignacién de funciones por IBINISTERIO -Asignaciéon
de funciones que no exige iniciativa del Gobierno

MINISTERIO -Asignacion de funciones que no trasciende ambéo d
estructura de administracion

MINISTERIO -Asignacion de funciones que no alteran estructiga
administracion

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE OBJECION

PRESIDENCIAL -Presupuesto procesaldONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD DE OBJECION

PRESIDENCIAL -Insistencia de las Camaras



OBJECION PRESIDENCIAL -No pronunciamiento por el Congreso

OBJECION PRESIDENCIAL EN ADOPCION DE REGIMEN DE
DISTRITOS ESPECIALES

CONGRESO DE LA REPUBLICA- Sede y traslado

CONGRESO DE LA REPUBLICA-No sedes alternas o paralelas
permanentes

CONGRESO DE LA REPUBLICA- Sede institucional Unica
CONTROL POLITICO -Equilibrio de poderes

CONTROL POLITICO SOBRE LA ADMINISTRACION- Atribucién
legislativa

CONTROL POLITICO DE CORPORACION ADMINISTRATIVA
Y DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA -Distincion en ejercicio
sobre funcionarios locales y Gobierno

CORPORACION PUBLICA TERRITORIAL -Caracter administrativo
y haturaleza del control politico

MOCION DE OBSERVACIONES Y MOCION DE
CENSURA-Ambito municipal

MOCION DE OBSERVACIONES Y  MOCION DE
CENSURA-Relacion y distincion

“La mocién de censura es una institucidén eminentémeolitica, propia del
control politico que el Congreso ejerce sobre ebigmo y sobre la
administracion, mientras que la mocion de obsemwaes parece ser, como
acertadamente lo sefialan los actores, una transpmsia nivel local de la
mocion de censura a los ministros, aun cuandoaxidiferencias importantes
entre las dos figuras. Asi, la mocién de censurdeesango constitucional e
implica la cesacion en sus funciones del ministrestionado, mientras que la
mocion de observaciones, que es una figura de gnedegal, no implica
automaticamente la separacion del cargo del semidestionado”.

MOCION DE OBSERVACIONES-Compatibilidad con naturaleza
administrativa de concejos

CONTROL POLITICO DE ADMINISTRACION LOCAL



MOCION DE OBSERVACIONES-Limites al legislador al regularla
como atribucién de concejos

MOCION DE OBSERVACIONES -Caracteristicas
MOCION DE OBSERVACIONES -Injerencia desproporcionada

MOCION DE OBSERVACIONES -No razonabilidad por derivacion en
ilegalidad de actuacion cuestionada

MOCION DE OBSERVACIONES -Desnaturalizacion del control para el
caso a uno juridico

MOCION DE CENSURA-No compatible para funcionarios distritales

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Regulacion de materias no
atribuidas especificamente por la Constitucion

Referencia: expediente OP-058

Objeciones Presidenciales al Proyecto de
Ley No. 22/99 Senado y No. 06/00 Camara,
“Por el cual se adopta el régimen politico,
administrativo y fiscal de los distritos
Portuario e Industrial de Barranquilla,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta”.

Magistrado Ponente:
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

Bogota, D.C., seis (6) de febrero de dos mil de9P.

La Sala Plena de la Corte Constitucional en ejeraie sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las prvish el articulo 241 numeral 8
de la Constitucion Politica, y cumplidos todos lmémites y requisitos

contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha pdoféai siguiente

SENTENCIA



Al decidir sobre las objeciones por inconstituciateed formuladas por el
Gobierno Nacional contra el proyecto de ley No.9925enado y No. 06/00
Camara “Por la cual se adopta el Régimen Poliidministrativo y Fiscal de
los Distritos Portuario e Industrial de BarranauillTuristico y Cultural de
Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histdde Santa Marta”.

|. ANTECEDENTES

El Congreso de la Republica aprobo el proyectegddb. 22/99 Senado y No.
06/00 Camara “Por la cual se adopta el RégimertiémliAdministrativo y
Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial darfnquilla, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Caltwe Historico de Santa
Marta”. El correspondiente proyecto de ley fue pnéado ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el SenadérMatias Ortiz Sarmiento.

El Presidente de la Republica objetd por incongtinal el proyecto de ley por
considerar que sus articulos 8°, 9°, 13, 14, 1.86,30-A-4°, 32, 33, 36 nls. 2
y 4, 40, 45, 47 y 48 vulneran los articulos 13®), 1460 nl. 19, 154, 189 nis. 11
y 25, 287, 294, 312, 313 y 314 de la Constituciolitiea.

En sesion plenaria del 30 de octubre de 2001, reddBede la Republica aprobé
el informe presentado por los miembros de la Camighccidental en el
sentido de considerar improcedentes las objeciex@msestas por el Presidente
de la Republica al texto definitivo del proyecto ldgy No. 22/99 Senado y
06/00 Camara.

En sesion plenaria del 11 de diciembre de 200CAlaara de Representantes
aprobd el informe presentado por la Comisién Aadidiedesignada para el
efecto y que, en los mismos términos del informid&misién Accidental del
Senado de la Republica, considerd improcedenteshigeiones formuladas
por el Presidente de la Republica al texto defiaitiel proyecto de Ley No.
22/99 Senado y 06/00 Camara.

El Presidente del Senado de la Republica remitsd@orte Constitucional el
proyecto de ley No. 22/99 Senado y No. 06/00 paracdmplimiento a lo

ordenado por los articulos 167 y 241 numeral &dednstitucion Politica.

De este modo, se encuentra surtido el tramite gieeein el articulo 167 de la
Constitucién Politica, por lo cual procede estapOoacién a dictar fallo

definitivo en relacién con los articulos objetagos el Gobierno Nacional.

ll. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

1. Oportunidad de las objeciones presidenciales.



Las Camaras Legislativas consideran que las oljesigresidenciales al
proyecto de ley No. 022/99 Senado y No. 06/00 Carfusaron presentadas en
forma extemporanea puesto que, de conformidad tamtieulo 166 de la
Constitucion Politica, el Presidente de la Repabtisponia de 10 dias para
devolverlo con objeciones, por contener menos maueinta articulos.

Informan que el 24 de julio de 2001 el Gobiernahiécel proyecto de ley para
la correspondiente sancidon presidencial y que $dlsta el 8 de agosto
siguiente lo devolvié con objeciones, de lo cualiaden el incumplimiento
del plazo constitucional y la ausencia de valideddjca del reparo de
inconstitucionalidad.

Por su parte, el Procurador General de la Nacianifiesta que la cuestion de
extemporaneidad planteada por el Congreso a lasiohps presidenciales no
esta llamada a prosperar, por cuanto los 10 diasstablece el articulo 166 de
la Carta Politica deben entenderse como habilestaPmzon, las objeciones
fueron presentadas dentro del término constitutiona

Con base en los anteriores presupuestos, la Catestiicional debera
determinar si las objeciones presidenciales fuonuladas dentro del plazo
fijado por la Carta Politica o, si por el contramtlas fueron presentadas de
manera extemporanea.

En relacién con la oportunidad para sancionar losygrtos de ley o
devolverlos con objeciones, el articulo 166 de dasTitucion Politica sefiala
que “El Gobierno dispone del término de seis diasa pdevolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no consted&eda veinte articulos; de
diez dias, cuando el proyecto contenga de veintaugmcuenta articulos; y
hasta de veinte dias cuando los articulos sean deasincuenta. Si
transcurridos los indicados términos, el Gobiermo hubiere devuelto el
proyecto con objeciones, el Presidente deberaaaamto y promulgarlo. (...)".

Adicionalmente, esta Corporacion considera que plezos fijados en el
articulo 166 de la Constitucién corresponden alifdiies y completos, razon
por la cual debera efectuarse el conteo a paitilidesiguiente a aquel en que

el proyecto de ley sea recibido para sancion peesidll

En estas circunstancias, al revisar los anteceslé&deslativos se advierte que
el proyecto de ley de la referencia consta de #@udws, que el Gobierno lo
recibié el 24 de julio de 2001 y que lo devolvidhambjeciones el 8 de agosto
del mismo afio, es decir 10 dias habiles despuésomsecuencia, la objecion
presidencial se surtié dentro del término que éstabda Constitucion Politica.

1 Ver sentencia C-510 de 1996, M.P. Vladimiro Ngratesa.



Una vez resuelto este cuestionamiento se asunsueli@ de las objeciones,
para lo cual se atendera esencialmente el ordgnesfueron propuestas por el
Gobierno Nacional.

2. Objeciones a los articulos 13y 40

2.1. Contenido de los articulos objetados
ARTICULO 13: COMPETENCIA AMBIENTAL . Los Distritos
de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla ejercedé&niro del
perimetro urbano de la cabecera distrital, las m@sifiunciones
atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionateto que
fuere aplicable al medio ambiente urbano, en Iasmos términos
del articulo 66 de la Ley 99 de 1.993.

Para tal fin, los respectivos Concejos Distritakegniciativa del
Alcalde, de acuerdo con lo establecido en el dai@13 de la
Constitucion Politica crearan un Establecimientdbliéd, que
desempeiiara las funciones de autoridad ambientll @mea de su
jurisdiccion, el cual contara con un Consejo Dikectonformado
por:

El Gobernador del respectivo Departamento.

El Alcalde del Respectivo Distrito.

Dos representantes del sector privado, elegidokpgremios.

Un representante de las entidades sin 4nimo de jge tengan
jurisdiccion en el Distrito y cuyo objeto principsga la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renesaélegido de la
misma forma que los delegados de las Corporaciénédnomas
Regionales.

El ministro del Medio Ambiente o su delegado

El Director del Instituto de Investigaciones MagnaCosteras “José
Benito Vives De Andreis” — INVEMAR.

El Director de la Direccion General Maritima o fletjado.

El Director de la Corporacion Autonoma Regional ammsdiccion
en el Departamento al cual pertenece el respebistoito.

El Establecimiento Publico contard con un directéeneral
nombrado por el Alcalde Distrital.

El Concejo Distrital determinara el régimen de ipadnio y rentas
de las autoridades a que hace referencia el peesaticulo,
garantizando la suficiencia presupuestal para elrecw



cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio d®®tecursos que
determine la Ley.

ARTICULO 40. Los Concejos Distritales de Cultura, ademassle la
facultades o funciones previstas en la Ley 397 @ lharan las
veces de Comité para la promocién y fomento a &aaén,
investigacion, y a las actividades artisticas yurales.

Para la defensa, preservacion y recuperacion deimoaio
historico y cultural, se creard un Comité espexaalo de caracter
técnico que actuara como ente asesor de la adraoidst distrital,
denominado “Comité Técnico de Patrimonio HistérycGultural”,
encargado de proponer medidas para la regulaciéamejm
administraciéon y control de los bienes que formartep del
mencionado patrimonio. Los Concejos Distritaledaegntaran, en
un plazo no inferior a los dos (2) meses a padiladvigencia de la
presente Ley, las funciones y conformacion de lm®is Técnicos
de Patrimonio Histérico y Cultural.

2.2. Objeciones presidenciales

El Gobierno Nacional considera que los articuloy ¥® del proyecto de ley
vulneran los articulos 313, 287 y 136 de la Camgtin Politica, en atencion a
las siguientes apreciaciones:

El articulo 13 del proyecto obliga a los concejastrifales a crear un
establecimiento publico para desempefar las fuesidie autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion. Ademas le deternaisarganos de direccion y
administracién. De la misma manera, el articulddlroyecto de ley establece
gue se creara un comité especializado de caréct@co que actuara como ente
asesor de la administracién distrital.

Por ello, con estas disposiciones el Congresovest&rando la autonomia de
los distritos especiales para determinar su estraict las funciones de sus
dependencias, impidiéndoles ejercer las competengae la misma
Constitucion Politica les ha atribuido.

Ademas, las normas objetadas vulneran también t&tukr 136 de la
Constitucidn, el cual establece la prohibicion ah@reso de la Republica de
inmiscuirse, por medio de resoluciones o leyesasmtos de competencia
privativa de otras autoridades.

2.3. Insistencia de las plenarias de Senado y Caraale Representantes



En relacion con la objecion a los articulos 13 yd40 proyecto de ley de la
referencia, el Congreso de la RepuUblica argumenta @ autonomia
administrativa de que gozan las entidades teraisidebe desarrollarse dentro
del marco sefialado en la Carta Politica y queyladéo puede establecer como
limites a la autonomia territorial aquellos que fslen expresamente
contemplados en la Constitucion. Con base en etlocluye que la norma
objetada no afecta la autonomia territorial ni giga que el legislador se esté
inmiscuyendo en actos de otras esferas.

2.4. Concepto del Procurador General de la Nacion

El Procurador General de la Naciéon considera irddag las objeciones
presidenciales formuladas contra los articulos 180ydel correspondiente
proyecto de ley.

Estima que, en aplicacion de los actos legislatidescreacion de los tres
distritos especiales, al Congreso de la Repubdiceotresponde establecer el
régimen politico, administrativo y fiscal de lostiitos de Cartagena, Santa
Marta y Barranquilla, sin que dicha facultad fuegséegable en los concejos
municipales.

Asi, al establecer el articulo 13 objetado quedisfitos especiales ejerceran
dentro del perimetro urbano de la cabecera distfda mismas funciones

atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regiomalds que fuese aplicable
al medio ambiente urbano, no hace otra cosa qteraeilo dispuesto en el

articulo 66 de la Ley 99 de 1993. Y al prescrihie gara tal fin los respectivos
concejos distritales, a iniciativa del alcalde cieaun establecimiento publico
gue desempeiie las funciones de autoridad ambiemtaél area de su

jurisdiccion, y determinar para el efecto los émmrde direccion y su

composicion, en manera alguna desconoce la autandmilas entidades

territoriales para establecer su estructura adtraiga, ni comporta una

intromision del legislativo en las atribuciones gies de otras autoridades, en
este caso de los concejos municipales.

Ademas, el tema ambiental en nuestro Estado dehderes un asunto que
compete regularlo directamente al Congreso de auBlea, tal como lo
prescribe el articulo 150 de la Carta Politica. paoo puede perderse de vista
que en materia ambiental, la Carta Politica estaliiaramente ciertos repartos
de competencia, pues su caracter global e integridimterdependencia de los
distintos ecosistemas hacen del medio ambientswuma de interés nacional.
Por lo tanto, la responsabilidad en esta matedacaaen el Congreso de la
Republica.



Asi mismo, el articulo objetado se encuentra es@oancia con lo dispuesto en
los actos de creacion de los respectivos distrjjaes no puede perderse de
vista que en dichos actos se faculta al legislapdmoa establecer un régimen
especial en materia administrativa para estasad#glterritoriales, y como la
creacion de un establecimiento publico que atidoslasuntos ambientales en
los respectivos distritos es un asunto propio desteuctura administrativa de
los mismos, bien puede el Congreso de la Repudisgoner, como lo hace en
la norma objetada, que los concejos distritalesrcum establecimiento publico
gue atienda los asuntos ambientales, sin que eftgpaorte vulneracion de la
autonomia de las entidades territoriales y de Hiébwion reconocida a los
concejos municipales en el articulo 313 numera &adCarta Politica.

En relacion con la objecion del articulo 40 delyexio de ley, el Ministerio

Pulblico sefala que este articulo responde a ualéadfal de interés general y por
lo tanto el legislador puede intervenir en la ci@acde aquel comité.

Igualmente, no puede perderse de vista que erclos kegislativos por medio
de los cuales se cre6 cada uno de los distritom@mcion, se autorizé al
legislador para sefalar el régimen politico y adstiativo para cada uno de
ellos. Dentro de esta competencia podia validameht€ongreso de la

Republica disponer la creacion del mencionado @ftéitnico.

2.5. Consideraciones de la Corte Constitucional

El problema juridico planteado a raiz de la obje@dos articulos 13 y 40 del
proyecto de ley es el siguiente: ¢ Vulnera o naiatpio de autonomia de los
distritos especiales la decision del legislador disponer la creaciéon de un
establecimiento publico en ese nivel para cumplitciones ambientales y
establecer la creaciéon debmité Técnico de Patrimonio Historico y Cultyral
como ente asesor de la administracion distrital?

En respuesta de lo anterior, debe tenerse en cgeetda determinacién o
sefialamiento de las categorias de las entidad#sriates pertenece al ambito
constitucional pues expresan la voluntad del ctuystnte acerca de la
organizacion politica del Estado. En tal virtud, aticulo 286 de la
Constitucién Politica sefiala que son entidadegdeales los departamentos,

los distritos y los municipio8.

En relaciéon con el régimen juridico de las entidgaderritoriales, la
Constitucion Politica prevé dos modalidades parabéscerlo: de una parte,
las entidades territoriales sujetas a régimen é@dpgopio (Distrito Capital,
Arts. 322 a 327; distritos especiales, Art. 328.4.A1/93, y el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santal@at, Art. 310) y, de otra

2 En la medida que lo regule la ley organica deswadhiento territorial, también seran entidades
territoriales las regiones, las provincias y lasdenles territoriales indigenas (C.P., arts. 2889).



parte, las entidades territoriales sujetas a umeiggeneral u ordinario (C.P.,
arts. 297 a 321).

Por su parte la creacion de los distritos espexdeCartagena, Santa Marta y
Barranquilla se llevd a cabo directamente por ehstituyente: Actos

Legislativos No. 1 de 1987, No. 3 de 1989 y Noe11693, respectivamente.

Segun lo expuesto, los distritos especiales dea@amt, Santa Marta y
Barranquilla son entidades territoriales y estagulados por un estatuto
politico, administrativo y fiscal especial, en desdo de los Actos

Legislativos de creacion, por remision del artic®28 de la Constitucion, y del
Acto Legislativo No. 1 de 1993. Hacen parte de estatuto especial las
normas constitucionales sobre entidades terriewigl las que con caracter

especial determine el legisladbr.

Del estatuto especial de los distritos especiaamgeesario distinguir entre las
funciones de los distritos como entidades terates y las funciones de sus
autoridades, medidas que en su expedicion deberdaralos postulados
constitucionales que rigen la organizacién politiehEstado, en particular el
caracter de “Estado social de derecho organizadfoena de Republica

3 El Acto Legislativo No. 1 de 1987 prescribArticulo 1. La ciudad de Cartagena de Indias, capital del
Departamento de Bolivar, ser4 organizada como simifdi Turistico y Cultural. El legislador podré&tir para

él un estatuto especial sobre su régimen fiscaljrastrativo y su fomento econdmico, social y ctdtuSobre

las rentas que se causen en Cartagena de Ind@sditerminara la participacion que le correspamth capital

de Bolivar.Articulo 2. Lo dispuesto para el Distrito Especial de Bogaialp Constitucion Nacional en sus
articulos 171, 182, paragrafo del 189 y 201, sieandl al Distrito Turistico y cultural de Cartagetaalndias”.

A su vez, el Acto Legislativo No. 3 de 1989 sefidkarticulo 1. La ciudad de Santa Marta, capital del
Departamento del Magdalena, sera organizada corastnito Turistico, Cultural e Histérico, sin sajén al
régimen municipal ordinario, dentro de las condie®que fije la ley, (sic) el legislador asi mistiiara para
ella un estatuto especial sobre su régimen fisghhinistrativo y su fomento econémico, social, unai,
turistico e historico. La ley podra agregar otrotios municipios circunvecinos al territorio deckpital del
Magdalena, siempre que sea solicitada la anexiémagdres cuartas partes de los concejales dgécéso
municipio. Sobre las rentas que se causen (si2jstito Turistico, Cultural e Historico de Santaivh, la ley
determinara la participacion que le correspon@idiculo 2. Lo dispuesto para el Distrito Especial de Bogota
por la Constitucién Nacional en sus articulos 1182 y paragrafo del 189, se aplicara al Distrit@igtico,
cultural e Histérico de Santa Marta”. Finalmentéeo Legislativo No. 1 de 1993 diceAfticulo 1. La ciudad

de Barranquilla se organiza como distrito Espedradustrial y Portuario. El Distrito abarcara adenté
comprension territorial del barrio de Las Floresedta misma ciudad, el corregimiento de La Playa de
Municipio de Puerto Colombia y el tajamar occidéd@aBocas de Ceniza en el Rio Magdalena, secéma@a

de Mayorquin, en el Departamento del Atlantico.r8gimen politico, fiscal y administrativo sera eleq
determinen la Constitucién y las leyes especialespgra el efecto se dicten, y en lo no dispuestllas, las
disposiciones vigentes para los municipios”.

4 En este sentido el proyecto de ley de la refesetmnsagra las normas que integran el estatutciakpe
de los distritos especiales. En el articulo 2°:di@&RTICULO 2°. REGIMEN APLICABLE. Los Distritos
Especiales de Barranquilla, Cartagena de IndiamntaSMarta, son entidades territoriales organizatias
conformidad con lo previsto en la Constitucion ficdi que se encuentran sujetos a un régimen especi
autorizado por la propia Carta Politica, en virtlel cual sus 6rganos y autoridades gozan de fdeslta
especiales diferentes a las contempladas dentrégieien ordinario aplicable a los demas municigielspais,
asi como del que se rige para las otras entidadafotiales establecidas dentro de la estructulitiqo
administrativa del Estado Colombiano. En todo ¢asdalisposiciones de caracter especial prevalesetie las
de caracter general que integran el régimen orididarlos municipios y/o de los otro entes teridti@s, pero en
aquellos eventos no regulados por las normas edpea que no se hubieren remitido expresamends a |
disposiciones aplicables a alguno de los otrostif®mentidades territoriales previstas en la QaPlgy, ni a las
que esta sujeto el Distrito Capital de Bogota,$séosujetaran a las disposiciones previstas garaunicipios”.



unitaria, descentralizada, con autonomia de sudael#s territoriales” (C.P.,

art. 1°)2

A partir de los anteriores elementos, se estuditwdnfundamentos de las
objeciones presidenciales a los articulos 13 y dlOpdoyecto de ley de la
referencia.

En el articulo 13 el legislador asigna a los dis$riespeciales las funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regiomgids que fuere aplicable
al medio ambiente urbano, en los mismos términbartieulo 66 de la Ley 99
de 1993. Para garantizar el cumplimiento de lasifunes en la materia, dispuso
la creacidén de un establecimiento publico en castatd especial por parte del
concejo distrital y por iniciativa del alcalde.

Al tomar esta decision, el legislador no vulnerapehcipio de autonomia
invocado en las objeciones, pues actua en ateadepotestad consagrada en
la Constitucion Politica para regular la distrilducide competencias entre lo
nacional y lo territorial, maxime cuando en estéema no existe reserva de ley
organica. Ademas, concuerda con el contenido Yidiae del proyecto de ley
por el cual se adopta el régimen politico, admiaisto y fiscal de los distritos
especiales, en el cual se sefiala que correspdasle@ncejos distritales ejercer
“las atribuciones que la Constitucion Politica ¢ leyes atribuyen a los
concejos municipales” (Art. 6°) y, en este aspeet@rticulo 313 de la Carta
Politica establece que corresponde a los concejoscipales “... crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicosempresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de sociedatk economia mixta” (NI.
6).

Adicionalmente, la decision adoptada en el artid@a@orresponde al ejercicio
de la potestad otorgada al legislador por el ddi®@28 de la Constitucion
Politica y de los actos legislativos de creaciotodalistritos especiales.

S Una de las caracteristicas de la republica uait&rexpresa en la reserva de Constitucion yydesiea la
asignacion de funciones a las entidades terrigmiaCuando corresponde al legislador la asignaiedtales
competencias territoriales, se lleva a cabo a $rdedley organica o, en algunos eventos, de bipama. En la
sentencia C-1343 de 2000 se presenta una sinéekis thodalidades de asignacion de competencissemtes
territoriales. En esa ocasion se dijo: “Esta doetfue reiterada en la sentencia C-894 de 1999EMRrdo
Cifuentes Mufioz, en donde la Corte indic6 que @®ajue ‘las definiciones fundamentales sobresaiducion

de competencias entre los distintos niveles deegobies una cuestion reservada al legislador argani
(Fundamento 9). Pero esa sentencia recalcé quegiaano era absoluta. Dijo entonces esta Corp@matiEn
primer lugar, la Corte ha sefialado que la reglanaemin especifica de competencias conferidas arladades
territoriales por la propia Constitucion queda l#la al legislador ordinario’ (Sentencias C-151/9%Mabio
Morén Diaz; C-600A/95 MP Alejandro Martinez Cabatle (...) En segundo término, esta Corporacion ha
entendido que la ley ordinaria puede irrumpir en ehmpo de la asignaciébn de competencias
intergubernamentales en aquellos casos en los swlkegislador organico haya limitado su interviémca la
definicion de criterios y parametros generales guien la labor del legislador ordinario (Senten€a600A/95.
MP Alejandro Martinez Caballero)”



Por lo anterior, esta Corporacion considera quie@sion del Congreso de la
Republica contenida en el articulo 13 del proyguéma que los distritos

especiales creen un establecimiento publico hace pkel ejercicio de la

libertad de configuracion legislativa y no constéuvulneracién al nucleo

esencial de la autonomia de las entidades tealiésti En consecuencia, el
legislador bien puede fijarles a las entidadestoeiales la creacién de ciertas
entidades descentralizadas a fin de atender ldaprés de los servicios y el
cumplimiento de las funciones que tengan a su cargagase en cuenta,
ademas, que es precisamente el legislador el centpepara establecer el
régimen de las entidades descentralizadas en ehardcional y en el nivel

territorial, lo cual se complementa con el preceiostitucional consagrado en
el articulo 313 de la Carta Politica y segun ell daacreacién de los

establecimientos publicos compete al concejo, @aitiva del alcalde, norma
expresamente garantizada en el articulo objetado.

De otra parte, acerca del articulo 40 objetadegmecia que él no crea los
concejos distritales de cultura, sino que les @as@ertas funciones en asuntos
artisticos y culturales, en la medida que los cjosadistritales de cultura fueron
estatuidos por la Ley 397 de 1997 e incorporadodgpmisma ley al sistema
nacional de cultura (arts. 57 y ss). Tampoco cle&anité Técnico de
Patrimonio Historico y Cultural como lo aduce elb@no Nacional. Lo que
indica es la creacién del Comité y sefala que loscejos distritales
reglamentaran lo relacionado con sus funcionesnjocmacion, para lo cual
establece que la decision se tome en un plazofandna dos meses. Por lo
anterior, frente al articulo 40 tampoco se aprealaeracion al principio de la
autonomia de los distritos especiales, pues etldipr se limita a sefialar
algunas funciones a los consejos distritales deureuly asignar a las
corporaciones publicas distritales la funcion dgammentar lo relacionado con
las funciones y conformacién de los comités tésam patrimonio historico y
cultural, sin consagrar un plazo maximo para &ttef Tampoco crea, en forma
directa, tales comités.

En consideracion a lo expuesto, la Corte Constihali encuentra que es
infundada la objecion presidencial contra los afti€ 13 y 40 del proyecto de
ley de la referencia.
3. Objeciones al articulo 36
3.1. Contenido del articulo objetado

ARTICULO 36. CONSECUENCIAS DE LA

DECLARATORIA . Ademéas de los contemplados en la Ley
General de la Cultura, la Declaratoria de un biema parte del



patrimonio cultural del Distrito tendra sobre lossmos los
siguientes efectos: (...)

4. Las personas haturales o juridicas que desamraittividades
conforme a dichos planes, tendran derecho a acaddemaximos
beneficios en materia tributaria y de otro ordetaldecidos en las
leyes y normas que sobre la materia expidan laeridatles
distritales. (...)

3.2. Objeciones presidenciales

El Gobierno objeta el articulo 36 numeral 4 delypiio de ley por considerar
que vulnera los articulos 154 y 294 de la Constitulolitica.

De una parte, en relacion con las leyes que decextenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, el articulodibia Constitucion determina
gue dichos proyectos de ley no sélo tengan ini@atiel Gobierno Nacional
sino que ademas su tramite inicie por la CAmaReggesentantes, por tratarse
de proyectos de ley relativos a tributos. Entonceando el articulo 36 numeral
4 del proyecto de ley sefiala que “tendran derechocader a los maximos
beneficios en materia tributaria y de otro ordetaldscidos en las leyes y
normas que sobre la materia expidan las autoriddidegales”, consagra una
exencion o beneficio tributario para todas lasqmas naturales o juridicas que
desarrollen actividades conforme a los planes espscsobre declaratoria de
patrimonio cultural que adopten las autoridadesitiikes, esta vulnerando el
articulo 154 por cuanto el proyecto de ley comenet&ramite por el Senado de
la Republica y no fue de iniciativa del Gobiernccidaal.

De otra parte, el articulo 294 de la Constitucionsagra la prohibicion para el
legislador de conceder exenciones o tratos prefeties en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territagiadsi, el articulo 36 numeral 4
del proyecto desconoce también esta norma coristitaical establecer una
exencion tributaria en relacion con los tributogato orden, y en especial de
los tributos de propiedad de los distritos espesial

3.3. Insistencia de las plenarias de Senado y Caraale Representantes

En relacion con la eventual vulneracion del ari284 de la Constitucion, el
Congreso de la Republica insiste en la constit@tidad del articulo 36
numeral 4 del proyecto, para lo cual expresa gomoclo establece el citado
numeral, estos beneficios y derechos de caradbertdrio y de otro orden se
haran de acuerdo con lo establecido por las ndegates pertinentes y las que
expidan las autoridades distritales.

3.4. Concepto del Procurador General de la Nacion



El Procurador General de la Nacion considera fuadadbjecidon presidencial
al articulo 36 numeral 4 del proyecto por vulndoararticulos 154 y 294 de la
Carta Politica.

El Ministerio Publico encuentra que lo dispuestoetrticulo 36 numeral 4
objetado contiene una exencion tributaria y, coahosblo puede ser dictada a
iniciativa del Gobierno Nacional y tener origen@&Camara de Representantes.
Considera entonces que el articulo objetado deseoabarticulo 154 de la
Carta Politica debido a que el proyecto de leyfesentado por iniciativa de un
miembro del Congreso y tuvo su origen en el Sexdada Republica.

Afirma igualmente que el articulo objetado descenagrohibicion contenida
en el articulo 294 de la Carta Politica, toda wez @ disponer que las personas
que desarrollen actividades en los bienes declaremimo parte del patrimonio
cultural del distrito tendran el derecho a accamldos maximos beneficios
tributarios establecidos en las normas que sobrendgeria expidan las
autoridades distritales, esta invadiendo la conmoée funcional de los
concejos distritales, llamados a regular los tobutle su respectiva entidad
territorial y, por ende, los Unicos constitucionafite competentes para
conceder exenciones y tratamiento preferencialeslacion con los mismos.

3.5. Consideraciones de la Corte Constitucional

El problema juridico planteado a raiz de la objecibarticulo 36 numeral 4 del
proyecto esta relacionado con las condicionesmdeleso legislativo y consiste
en determinar si vulnera o no los articulos 150% de la Carta Politica la
decision del Congreso de la Republica de sefialagupersonas naturales y
juridicas que desarrollen actividades conformesaplanes especiales tendran
derecho a acceder a los maximos beneficios en im#atbutaria.

Al respecto, estima esta Corporacion que el adiobljetado no consagra las
exenciones a que hacen referencia los articulosy2ZZ8% de la Constitucion
Politica aunque, si fuera un asunto tributario, c@n él se reconoce, sera la
regulacion legislativa y distrital la que estabbezos beneficios en materia
tributaria. Entonces, si la restriccion impuestgaceso legislativo por el
articulo 154 de la Constitucién se refiere a tialuhacionales, el articulo
objetado no podria contrariarlo en la medida en mwelucraria asuntos
distritales y no nacionales.

Asi pues, los eventuales efectos tributarios seéymican como consecuencia de
la declaratoria del bien como parte del patrimanilbural del distrito especial,

decision que, como lo dice el articulo objetadog seitbnomamente adoptada
por las correspondientes autoridades distritaleern#as, el articulo objetado



reconoce la competencia de las autoridades distripara emitir la declaratoria
de un bien como parte del patrimonio cultural dstrdo especial.

Por lo anterior, son igualmente infundadas las cxwees presidenciales por
vulneracion del articulo 294, pues seran las aldades distritales las que, en
ejercicio de su autonomia, crearan y daran cortezsgecifico a las exenciones
y tratamientos preferenciales a favor de estasidaties y decidiran acerca de
la declaratoria de bienes como parte del patrimouitural.

Téngase en cuenta ademas que el tema del proyeldy gue examina la Corte
no es otro que la adopcién del régimen politiconiacstrativo y fiscal de los
distritos especiales de Cartagena, Santa Martanaiguilla, con el propdsito
de dotarlos de “las facultades, instrumentos yremsuque les permitan cumplir
las funciones y prestar los servicios a su carganpver el desarrollo integral
de su territorio para contribuir al mejoramientoldecalidad de vida de sus
habitantes a partir del aprovechamiento de sussesly ventajas derivadas de
las caracteristicas, condiciones y circunstan@ps@ales que presentan” (art.
1°). Es claro entonces que el objeto de regulaeiorel proyecto no es lo
tributario.

Con todo, si se examina el contenido del proyectedp advertirse que el
articulo 35 establece que corresponde a los Canbagtritales declarar un area
0 zona del territorio distrital, un bien o conjuidi® éstos como parte integrante
del patrimonio cultural de dicho Distrito. Y eliattlo 36 por su parte sefiala en
detalle las consecuencias de dicha declaratoriablesiendo que estara
sometida a los planes especiales que adopterut@sdades correspondientes.
Asi se entiende que el numeral 4° objetado sedianirescribir que las personas
que desarrollen actividades conforme a dichos pldtendran derecho a
acceder a los maximos beneficios en materia tnilautga de otro orden
establecidos en las leyes y normas que sobre kErimaixpidan las autoridades
distritales”. Es decir que la norma en cuestionimdica cuéles son los
beneficios tributarios, su clase o cuantia, no@esagran exenciones, no se
reconocen los beneficiarios ni se extiende a otrBs. suma, no se esta en
presencia de una decisién fundamental de ordeutarib. Por ello la Corte
concluye que el numeral 4 del articulo 36 objetamioel Gobierno no vulnera el
principio de exclusiva iniciativa del Gobierno emateria de leyes que
“decreten” exenciones de impuestos, contribuciomdasas nacionales que
consagra el articulo 154 constitucional.

En estas circunstancias, se declarara infundaalajéaion contra el articulo 36
numeral 4 del proyecto de ley de la referencia.

4. Objeciones al articulo 30, literal A, numeral 4y a los articulos 33 y 45



4.1. Contenido de los articulos objetados

ARTICULO 30. CONSECUENCIAS. La declaratoria de un bien,
conjunto de bienes, area del territorio, actividadcontecimiento
etc., como recurso turistico, producird sobre ékisssiguientes
efectos:

A.- En las franjas o areas del territorio distritdénes o conjunto de
bienes declarados recursos turisticos de desanpoidwitario. A
partir de la correspondiente declaratoria:

(...)

4- Las nuevas inversiones turisticas que se reaéiodas areas de
los respectivos distritos que sean declarados @mmas o recursos
de desarrollo prioritario, gozaran de los beneficjoe se otorgan a
las Zonas Francas Industriales de Servicios Toosti en los
términos del articulo 33 de esta ley.

B. En las areas o franjas del territorio distrii@iclaradas como
zonas de reserva. A partir de la declaratoria lesetatido: (...)

ARTICULO 33. EXTENSION DEL REGIMEN DE ZONAS
FRANCAS. ElI Gobierno Nacional, mediante reglamentacion
especial, podra hacer extensivos los beneficiosgae compatibles
del régimen de Zonas Francas Industriales de Sesviaristicos a
areas del territorio de los distritos, en los sgtes casos:

1.- Para las éareas, terrenos, construcciones auierotan empresas
o complejos turisticos, centros culturales o deveoniones,
terminales maritimos, férreos, puertos y aeropsepra carga o
pasajeros que demuestren su relacion directa cpnolaocion o
facilitacion de las actividades turisticas orieatad la prestacion de
servicios turisticos para usuarios nacionales raajdros.

2.- En las areas o terrenos donde se desarrolgegos de nuevas
inversiones turisticas en el territorio de los ee$pos distritos que
sean declarados como zonas 0 recursos turisticagestarrollo
prioritario.

3.- En las demas areas del territorio de los thstque determine la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Cuando el desarrollo y operacion de una Zona Frarustrial de
Servicios Turisticos afecte el desempefio de engprisgasticas
establecidas, el Gobierno Nacional podra extensiéokebeneficios



de la misma, en los términos que sefale la respecti
reglamentacion.

Igualmente, conforme a la reglamentacidon respecéiv&obierno

Nacional podra extender los beneficios de Zonadadmansitoria a
aguellas areas o extensiones del territorio dasteih las cuales se
desarrollen o realicen ferias, exposiciones o magde bienes o
servicios estrechamente relacionados con las datles turisticas,
culturales o recreacionales.

ARTICULO 45. PARQUE TECNOLOGICO DEL CARIBE Y
ZONA FRANCA DE TELECOMUNICACIONES . Crease el
Parque Tecnoldgico del Caribe como composiciontutsbnal y
empresarial de Centros de Desarrollo Tecnologi€@entros de
Servicio de apoyo al Desarrollo Productivo, Nuclede
Informacién, Documentacion y Comunicaciones, Engses
Tractoras y relacionadas, incubadoras de baseltepoas, Centros
de Investigacién e Innovacion y Universidades.

El Parque Tecnolégico del Caribe habilitard un apsaa el
establecimiento de la Zona Franca Industrial devi@es
Tecnoldgicos e Informaticos, que se regulara bajeégmen de
Zona Franca Industrial de Telecomunicaciones vy i8ess
Tecnoldgicos y la reglamentacion especial que gedaxpara el
efecto, que haga uso eficiente de la infraestracue Cables
Submarinos y de fibra Optica Nacional, guardandwerse
observancia de los criterios de desarrollo soskeniken armonia
con los procesos de ordenamiento territorial yesadollo.

El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a seesasn (6)
contados a partir de la sancion de la presente degedira la
reglamentacién especial de que trata el incisaiantg las normas
especiales que fomenten la vinculacion de capitadéesonales y
extranjeros y garanticen la constitucion de ladamtiencargada de la
promocion y futura administracion del Parque Teggmio del
Caribe y la soluciéon inmobiliaria, asi como la sgéntacion
especial para promover la operacion, los requigitels Usuario
Operador de la Zona Franca de Telecomunicaciongsryicios
Tecnoldgicos e informaticos y de los usuarios pksies de

servicios®

6 Las objeciones al articulo 45 por vulneracionadearticulos 150-19-b) y 189-25 de la Constitucion
recaen sobre el contenido de los dos primerosasciBl inciso tercero es igualmente objetado peno p
vulneracion del articulo 189-11 de la Carta Pdlittema éste que se revisa mas adelante.



4.2. Objeciones presidenciales

El Gobierno Nacional considera que los articulogtablos desconocen el
articulo 150, numeral 19, literal b) de la Consiibn Politica pues en materia de
comercio exterior las competencias constitucionake®ncuentran divididas
entre el Congreso y el Presidente de la Repuldetal suerte que corresponde
al primero dictar las normas generales y sefalatlag los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para reglutmercio exterior y las
disposiciones concernientes al régimen de aduamastras que corresponde al
Ejecutivo regular el comercio exterior de acuerdo tas pautas generales
establecidas por el legislador.

En los articulos 30, 33 y 45 del proyecto de legstudio, el legislador no esta
estableciendo criterios 0 pautas generales a k®lgGobierno deba sujetarse
para su reglamentacion, sino que, por el contrantra a establecer aspectos
concretos de la reglamentacién de comercio exteeraduanas, como lo es la
destinacidon de los beneficiarios del régimen de agorirancas y el
establecimiento o creacion de una zona franca. Adeestos articulos vulneran
el articulo 189 numeral 25 de las ConstituciontRalial usurpar la competencia
del Presidente de la Republica de regular el camesderior y el regimen de
aduanas.

4.3. Insistencia de las plenarias de Senado y Caraale Representantes

Las Camaras Legislativas sostienen que los ard@bgetados estan regulando
de manera general lo relacionado con la declagat@iun bien como recurso
turistico, la extension del régimen de zonas francéa creacion del parque
tecnoldgico del caribe y la zona franca de telecuoaciones, dejando al

Ejecutivo la reglamentacion y desarrollo de estaslfades, sin que por ello se
entienda que se ha vaciado tal competencia.

4.4. Concepto del Procurador General de la Nacién

El Procurador General encuentra que las objeciahesticulo 30, literal A,
numeral 4, y a los articulos 33 y 45, inciso seguisdn fundadas.

Considera que la Carta Politica, al disponer amnt&ulo 150 numeral 19, literal
b) que al Congreso de la Republica le correspointiardas normas generales y
sefialar en ellas los objetivos y criterios a los debe sujetarse el Gobierno para
regular el comercio exterior y al preceptuar earticulo 189 numeral 25 que
corresponde al Presidente de la Republica regulacomercio exterior,
claramente delimita el reparto de competenciaseguesta materia existe entre
los 6rganos legislativo y ejecutivo del poder pcdoli Asi las cosas, es al
Gobierno Nacional al que le compete determinarelativo a la creacién y
funcionamiento de las zonas francas.



Entonces, cuando el legislador precisa en losdo8@E0-A-4 y 33 objetados los
eventos en que el Gobierno Nacional puede hacengxbs los beneficios de
las zonas francas industriales de servicios taoistino esta dictando pautas
generales de comercio exterior sino que le estanmepdo al Jefe del Estado la
creacion de zonas francas en ciertas areas déstoisod de Cartagena, Santa
Marta y Barranquilla, potestad ésta que es exadud®l Gobierno Nacional.
Igual sucede con el articulo 45 objetado, puesestandisposicion el legislador
esta creando directamente una zona franca, deseadoccon ello el articulo
189 numeral 25 constitucional.

4.5. Consideraciones de la Corte Constitucional

El problema juridico consiste en determinar siaeagrobacion de los articulos
30-A-4, 33 y 45 del proyecto de ley objetado seieeim dar cumplimiento a las
condiciones establecidas para las leyes genenalles articulos 150, numeral
19, literal b) y 154 de la Constitucién Politica.

Con tal propdsito, se observa que los articulostaips hacen referencia a los
efectos que ocasiona la declaratoria de un biemucto de bienes, area del
territorio, actividad o acontecimiento, como recutgristico.

Una de las consecuencias generadas por la dedla@mino recurso turistico y
gue corresponde a la materia objetada por el Quhiese refiere a los
beneficios de las nuevas inversiones turisticasgquealicen en las areas de los
distritos especiales declaradas como zonas o mcdesdesarrollo prioritario.
Para hacer efectivos los beneficios, el articuls&Bala que se hara “en los
términos del articulo 33 de esta ley”.

Por su parte el articulo 33 asigna a la reglamentaespecial del gobierno la
opcion para extender o no los beneficios a lasvideties e inversiones
turisticas alli referidas.

Ante estas circunstancias, considera la Corte guesedos articulos en estudio
el Congreso de la Republica no extiende benefagosinguna clase a favor de
actividad, entidad u organismo determinado ni afettrégimen de las zonas
francas, sino que sefala que el Gobierno podr& eatensivos los beneficios
en los casos indicados en la norma correspondi€ai¢o es asi que la eventual
regulacién por parte del Gobierno Nacional no aigéat en absoluto el
contenido de la regulacion de las zonas francasydano ha sido alterada ni
modificada por los articulos objetados. Por ellabjecién es infundada.

De otro lado, el articulo 45 es objetado por el i€wio bajo el entendido que
corresponde a una materia propia del régimen des@onexterior, sujeta a



regulacion por ley general. En relacion con egtewdo se observa que tiene dos
componentes: uno, la creacion del Pargue Tecnalédiel Caribe y la
habilitacion, dentro del parque, de un area paesilblecimiento de la Zona
Franca Industrial de Servicios Tecnoldgicos e imfiticos; y dos, el plazo de 6
meses para que el Gobierno Nacional expida lagporaliente reglamentacion.
Este segundo aspecto fue objetado con un fundarmenstitucional diferente,
razon por la cual se estudiara en el siguienteag@rEntonces procede ahora
el estudio de las objeciones por vulneracion deafttisulos 150, numeral 19,
literal b) y el articulo 154 de la Constitucion.

Asi, el articulo 45 crea el Parque Tecnologico @atibe como composicion
institucional y empresarial y sefiala que el parqabkilitarad un area para el
establecimiento de la Zona Franca Industrial deviSes Tecnoldgicos e

Informaticos, “que se regulara bajo el régimen de&Franca Industrial de
Telecomunicaciones y Servicios Tecnologicos y ¢gammentacion especial que
se expida para el efecto”.

Por lo tanto, la extensidn de “los beneficios ge@nscompatibles del régimen
de Zonas Francas Industriales de Servicios Tunstig las actividades y bienes
alli sefialados no pertenece, por el solo hechcetieionar a las Zonas Francas,
a un asunto de comercio exterior pues lo que seneld no es la naturaleza y
actividades de la Zona Franca sino los benefiaiesalja obtiene.

Ademas, se aprecia que el Congreso no crea eti@lla45 unas zona franca,
como se expresa en las objeciones, sino que egtleadbeneficios compatibles
del régimen de zonas francas e industriales decggs\turisticos al area que el
Parque Tecnoldgico del Caribe habilite para elbdstamiento de la Zona
Franca, la cual se regulara bajo el régimen edppaogase expida para el efecto.
Notese que el Congreso no crea una zona francadifioa el régimen al que
estan sujetas, en cuanto sera la reglamentaci@tiekpexpedida de acuerdo
con los postulados constitucionales y legales debcla que se encargue del
establecimiento de la anunciada Zona Franca Industte Servicios
Tecnologicos e Informaticos. Esto es asi en cubnteglamentacion de las
zonas francas se encuentra en disposiciones gemnrafectadas por el articulo
45 objetado. Por ello, la reglamentacion especialsg expida para el efecto no
debe invadir la orbita de la regulacién de las sdrencas. En consecuencia, se
declarara infundada la objecidén contra el artieliadel proyecto de ley de la
referencia.

5. Objeciones al articulo 45

5.1. Contenido de la norma objetada



ARTICULO 45. TECNOLOGICO DEL CARIBE Y ZONA
FRANCA DE TELECOMUNICACIONES . Créase el Parque
Tecnologico del Caribe (...)

El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a seesas (6)
contados a partir de la sancion de la presente depedira la
reglamentacion especial de que trata el incisaiantg las normas
especiales que fomenten la vinculacién de capitadesonales y
extranjeros y garanticen la constitucion de ladattiencargada de la
promocion y futura administracion del Parque Teégmo del
Caribe y la solucion inmobiliaria, asi como la segéntacion
especial para promover la operacion, los requisitels Usuario
Operador de la Zona Franca de Telecomunicaciongsryicios
Tecnoldgicos e informaticos y de los usuarios pdstes de
servicios.

5.2. Objeciones presidenciales

El Gobierno Nacional encuentra que el inciso tercael articulo 45 del
proyecto de ley vulnera el numeral 11 del artidd®ode la Carta Politica al
establecer en el inciso tercero del articulo 4plaro de 6 meses al Gobierno
Nacional para que reglamente lo relacionado citolaa Franca Industrial de
Telecomunicaciones y Servicios Tecnoldgicos, sieddta una potestad
permanente, que no puede ser delimitada en el digopel legislador.

5.3. Insistencia de las plenarias de Senado y Caraale Representantes

El Congreso considera que la facultad otorgada @di€eno en la norma
objetada es de regulacion y reglamentacion de teardegal porque esta
ampliando la ley de comercio exterior; por lo tantm es una simple
reglamentaciéon de una norma existente y el legislati puede limitar en el
tiempo, como lo establece el articulo 150 numebadd.la Constitucion.

5.4. Concepto del Procurador General de la Nacion

El Procurador General de la Nacion considera irddada objecion al inciso
tercero del articulo 45 porque no desconoce laspadereglamentaria de que
trata el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion

Afirma que el asunto de si el legislador puede saf@lar un término especifico
al Presidente de la Republica para reglamentarleywaespecifica, ya fue

dilucidado por la Corte Constitucional en la seoi@!C-805 de 2001, en la que
se sostuvo que el legislador validamente puedélestx limites temporales a
facultad reglamentaria del Jefe del Estado corbjelto de imponerle a éste el



deber de reglamentar la ley dentro de un determipkto; pero ello no impide

qgue el Presidente de la Republica expida la regitan@n antes del término

previsto, ni lo inhabilita para ejercer la potestaglamentaria una vez vencido
el plazo establecido por el legislador.

5.5. Consideraciones de la Corte Constitucional.

Segun lo expuesto, debera la Corte establecetuaateza del inciso objetado
y, en caso de precisar que se refiere a la potestp@mentaria, determinar la
constitucionalidad del plazo fijado por la ley papze el Gobierno expida el
reglamento.

Asi, al analizar el inciso objetado se aprecia lguraturaleza juridica de la
reglamentacién especial que expida el Gobierno dvati corresponde al

ejercicio de la potestad consagrada en el artid®® numeral 11 de la

Constitucién, pues el texto objetado no permitaul@gni ampliar leyes de

comercio exterior, como lo expresa el Congresaignssstencia. El sujeto de la
disposicién es el Parque Tecnolégico del Caribegbto de reglamentacion
se refiere solo al area geografica que se hapdita el futuro establecimiento de
la Zona Franca Industrial de Servicios Tecnologedsformaticos, la cual “se

regulara bajo el régimen de Zona Franca Industiealelecomunicaciones y
Servicios Tecnologicos y la reglamentacion espegisd se expida para el
efecto”.

En esas circunstancias, el ejercicio de la potasigldmentaria a que alude el
inciso objetado esta condicionado a que previamsatadelanten estas tres
acciones: una, la habilitacion de la mencionada @eografica dentro del
Parque Tecnolégico del Caribe; dos, disponer dgihmén juridico de la Zona
Franca Industrial de Telecomunicaciones y Servigiesnologicos, y tres, el
establecimiento de la Zona Franca Industrial degiSes Tecnoldgicos, que se
regulard bajo el régimen de zonas francas a qualuske en la condicidn
precedente. Por ello, se concluye que el plazddijse refiere a un asunto
propio de la potestad reglamentaria del Gobiernadywal.

Ademas de lo expuesto, esta Corporacion tienelestdb, en relacion con el
caracter vinculante de los limites temporales immsge por el legislador al
Gobierno Nacional para el ejercicio de la poteséglamentaria, que ellos no
alteran ni despojan al Gobierno de la funcion asignen el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion, pues se orientdogear la efectividad de la
legislacion y no se traducen en la inconstitucilaa ni en la ilegalidad del
reglamento cuando sea expedido con posterioridagralino dado por el
Congreso. Al respecto, en la sentencia C-805 dé&,2a(°P. Rodrigo Escobar
Gil, dijo:



La potestad, como atribucion constitucional dedsktente de la
Republica, puede ejercerse por éste en cualqeiept, sin que
sea posible que por ley se introduzca en esta imdigrtacion
temporal alguna. Ello no quiere decir, sin embargae el
legislador no pueda, para lograr la efectividadimiz ley, disponer
gue el Gobierno deba reglamentarla dentro de umpte
determinado. Tal mandato del legislador no impides cgl
Presidente expida la reglamentacion antes del nérpievisto, ni
lo inhabilita para el ejercicio de la potestad aegtntaria vencido
ese plazo. Tampoco implica que expedida una regl@Ti®n
dentro del plazo fijado por el legislador el Presi@ pierda
competencia para expedir nuevos reglamentos o madificar,
adicionar o derogar sus propios reglamentos. Lacadni
consecuencia normativa del término establecidelegislador es
la de imponerle al Presidente de la Republica déedede
reglamentar la ley dentro de dicho plazo. Entieslgera la Corte
gue no es contrario a la Constitucion que la Iéakeun término
dentro del cual el Presidente deba expedir un metado
reglamento. Esta posibilidad es congruente con serée de
disposiciones y principios constitucionales, entipalar con
aquellos que se orientan a lograr la efectividalhdegislacion, en
cuanto que establecen para el Presidente de ldbRepél deber
de velar por el estricto cumplimiento de la leyi e@mo el de
ejercer la potestad reglamentaria para la cumpligleucion de las
leyes. Asi mismo, el articulo 2 de la Carta establpara las
autoridades del Estado el deber de garantizaelgieidad de los
principios, derechos y deberes consagrados enrati@aion, y el
articulo 87 habilita a toda persona para acudie antalquier
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimieede una ley.

De acuerdo con lo expuesto, se considera infuntiadajecion presidencial
contra el inciso tercero del articulo 45 del prageaie ley de la referencia.

6. Objeciones a los articulos 13, 14, 18, 19, 2@, 36-2y 47.
6.1. Contenido de las normas objetadas

ARTICULO 13. COMPETENCIA AMBIENTAL . Los Distritos
de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla ejercedé&niro del
perimetro urbano de la cabecera distrital, las m@sifiunciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionateso que
fuere aplicable al medio ambiente urbano, en Ilasmos términos
del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.



Para tal fin, los respectivos Concejos Distritakegniciativa del
Alcalde, de acuerdo con lo establecido en el dai@13 de la
Constitucion Politica crearan un Establecimientdbliéd, que
desempeiiara las funciones de autoridad ambientll @mea de su
jurisdiccion, el cual contara con un Consejo Dikectonformado
por:

El Gobernador del respectivo Departamento.

El Alcalde del Respectivo Distrito.

Dos representantes del sector privado, elegidokpgremios.

Un representante de las entidades sin 4nimo de jge tengan
jurisdiccion en el Distrito y cuyo objeto principsga la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renesaélegido de la
misma forma que los delegados de las Corporaciénédnomas
Regionales.

El ministro del Medio Ambiente o su delegado

El Director del Instituto de Investigaciones MasgnaCosteras “José
Benito Vives De Andreis” — INVEMAR.

El Director de la Direccion General Maritima o fletjado.

El Director de la Corporacion Autonoma Regional ammsdiccion
en el Departamento al cual pertenece el respebistoito.

El Establecimiento Publico contard con un directéeneral
nombrado por el Alcalde Distrital.

El Concejo Distrital determinara el régimen de ipadnio y rentas
de las autoridades a que hace referencia el peesaticulo,
garantizando la suficiencia presupuestal para elrecw
cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio d®®ttecursos que
determine la Ley.

ARTICULO 14. PROYECTOS EN ZONAS DE PARQUES. En
las areas de Parques Nacionales Naturales ubieadasisdiccion
de los distritos podran desarrollarse, ademas gprivistas en la
normatividad ambiental vigente, actividades ecetiods que
garanticen la conservacion ecologica, prevengandedkrioro
ambiental, protejan el ecosistema y se mantenpathversidad e
integridad del ambiente, de acuerdo con la capdaddacarga de los
ecosistemas.

Estos proyectos contendran planes especiales paraarejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, de manmee se
garantice su desarrollo sostenible.



ARTICULO 18. PLANES SECTORIALES DE DESARROLLO
TURISTICO . De conformidad con lo previsto en los planes
sectoriales que formen parte del plan nacional eamiollo, el
gobierno de cada distrito en coordinacion con ehisterio de
Desarrollo formulara el respectivo proyecto de psactorial de
desarrollo del turismo que sera puesto a consiaeraiel Concejo
Distrital para su aprobacién e incorporacion alnptgeneral de
desarrollo distrital que a éste corresponda adopiaa vez
aprobados, tales planes tendran vigencia durargergdo para el
cual hubiese sido elegido el Gobierno Distritaldd ¢o cual se hara
de conformidad con las directrices de la politiegional trazadas
para el sector.

ARTICULO 19. PARTICIPACION DE LOS DISTRITOS EN
LA ELABORACION DE LOS PLANES SECTORIALES DE
TURISMO . A los Distritos corresponde participar en la elagion
del Plan Sectorial de Turismo a nivel nacionalgbelar su propio
Plan Sectorial e igualmente disenar, coordinar gcwgpr los
programas de mercadeo y promocion turistica quadséanten a
nivel nacional e internacional. Para tales fines goordinacién con
los Ministerios de Desarrollo, Relaciones Extesoye Comercio
Exterior, las autoridades distritales podran celelmonvenios de
fomento y desarrollo de turismo con entidades oresgs de
caracter internacional.

PARAGRAFO. La Administracion Distrital debe constituir cogmst

integrados por expertos en el tema o representdaties entidades,
empresas u organizaciones especializadas o redam@encon las
actividades turisticas, recreacionales o culturatedos que se
someteran los planes y programas de desarrollstiaarique se
pretenda adoptar, para su evaluacion y estudiegpondientes. Los
puntos de vista o los reparos que éstos formulercaale dichos
planes, seran tenidos en cuenta por las autoridealepetentes
cuando tales propuestas u objeciones contribuyanejarar el

contenido de los mismos. En todo caso, la DIMARAhzarte del

comité.

ARTICULO 26. COMITE DE LAS ZONAS COSTERAS DE
SANTA MARTA, BARRANQUILLA Y CARTAGENA . Crease
el comité para el manejo de las Zonas costeragsdBistritos a los
gue se refiere la presente Ley como un organisncargado de
determinar la vocacion de las zonas costeras e datritos, en los
términos previstos en el reglamento que, paraadtefexpida el
Gobierno Nacional.



El comité estara integrado por:

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

El Ministro de Desarrollo Econdmico o su delegado.

El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

El Ministro de Transporte o su delegado.

El Director General Maritimo o su delegado.

: Los Personeros de los Distritos a los que se ecfi@r
presente Ley.

7. Los Alcaldes de los Distritos a los que se refi@@resente
Ley.

ouhkwNE

PARAGRAFO. Cuando la declaratoria referida en el articul@@5
la presente ley, recaiga sobre las zonas costeeasgquerira el
concepto favorable obligatorio del comité que &&acenediante este
articulo.

ARTICULO 32. REGISTRO. ElI Ministerio de Desarrollo
suministrard y mantendra actualizado a los Digtyibe manera
sistematizada, el Registro Nacional de Turismo.éErse podra
consultar de manera especial lo correspondientsm@esas que
prestan sus servicios en el respectivo Distrito.

ARTICULO 36. CONSECUENCIAS DE LA
DECLARATORIA. Ademas de los contemplados en la Ley
General de la Cultura, la Declaratoria de un biema parte del
patrimonio cultural del distrito tendr4 sobre logsmos los
siguientes efectos: (...)

2. Ningan bien considerado parte del Patrimoniotucal del

respectivo distrito podra ser demolido, destruigaycelado o
removido sin la previa aprobacién y autorizacionadeautoridades
respectivas y con sujecion a las condiciones que R

conservacion y proteccion se establezcan. Lasidatt#s distritales
podran autorizar su exportacion temporal para fadegxhibicion,

estudios cientificos, actividades afines u otras germitan el
autosostenimiento, siempre que garanticen su ocgaEén como
patrimonio cultural.

ARTICULO 47. SEDE ALTERNA. EIl Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias cumplira el papedatie alterna de
la Presidencia de la Republica y del Ministerio Rlelaciones



Exteriores, exclusivamente para los efectos pridnios y para la
recepcion de delegaciones e invitados especialextior.

Para los fines previstos en esta norma, el Minsde Relaciones
Exteriores procedera en estrecha coordinacion asmreitidades y
autoridades distritales encargadas de tales asutdsscuales
tendran el deber de brindar a aquellas toda laerao@n a su
alcance.

PARAGRAFO. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores en asocio
con las autoridades, instituciones de educacidergrp gremios,
asociaciones y sindicatos de los Distritos, orgamiz/ pondra en
funcionamiento un centro de estudios internacianpkra el area
del Caribe, cuya sede principal sera la ciudad dgaGena. Sin
embargo algunos de sus programas podran desaseodlarda ciudad
de Santa Marta donde podran funcionar también akywe sus
dependencias.

6.2. Objeciones presidenciales

La Presidencia de la Republica estima que los uodc mencionados
desconocen el articulo 154 de la Constitucion,ual establece que son de
iniciativa privativa del Gobierno, entre otras, leyes que determinen la
estructura de la administracién nacional.

Asi las cosas, cuando los articulos 13, 14, 188932, 36-2, y 47 del proyecto
de ley en estudio, incluyen, modifican o suprimamcfones a los Ministerios
del Medio Ambiente, Comercio Exterior, DesarrollcoBomico, Cultura y
Relaciones Exteriores, estan vulnerando el artiébkb de la Carta pues no
contaron con la iniciativa del Ejecutivo para sntite.

El articulo 26 del proyecto de ley, al crear un @émara el manejo de las zonas
costeras de los Distritos, conformado entre otavdgs ministerios de Defensa
Nacional, Desarrollo Econémico, Medio Ambiente yafigporte, vulnera el
articulo 154 de la Constitucion pues esta creamdorganismo que cambia la
estructura de la Administracion Nacional y no tinoiativa gubernamental.

6.3. Insistencia de las plenarias de Senado y Caraale Representantes

En relacién con la objecién presidencial contraddgculos 13, 14, 18, 19, 26,
32 y 36 del proyecto de ley, el Congreso de la Bkgal encuentra que lo
objetado no alcanza a significar una modificaci@n ld estructura de la
administracién nacional en los términos presceto®l articulo 150 numeral 7
de la Constitucion. Por lo anterior, no se requéeianiciativa gubernamental,
como quiera que no se trata de la creacion detablesimiento publico, de un



ministerio ni de un departamento administrativa gan los Unicos organismos
que constitucionalmente requieren de dicha inicgpiara su creacion.

6.4. Concepto del Procurador General de la Nacién

El Procurador General de la Nacion estima que soprdacedentes las
objeciones presidenciales formuladas contra lésuhos en mencion.

En cuanto a la objecion al articulo 26 por trasgresdel articulo 154
constitucional estima que con la creacion de unitéopara el manejo de las
zonas costeras de los distritos especiales, norggyara la modificacion de la
estructura administrativa. Tal decision hace pdeda competencia que los
actos legislativos que dispusieron la creacion ake riespectivos distritos
otorgaron al legislador, quien podréa determinagductura administrativa de
cada uno de éstos. La creacion del comité en omesta una consecuencia
obvia de su regulacién, como su naturaleza mixtacpanto el manejo costero
es un asunto que importa tanto a la nacion coroe distritos costeros.

Por otra parte, es claro que ni la estructura ardganizacion de los ministerios
respectivos sufren transformacion o modificacicguah. Por el contrario, la
participacion de dichos ministerios es consecudngiaa de las funciones que
a ellos les est4 asignada por las normas que sigernganizacion.

Por lo anterior, el Procurador considera que potraiarse de aquellos casos
contemplados por el numeral 7 del articulo 15@&dednstitucion Politica, no se
requeria la iniciativa gubernamental alegada p&residente de la Republica.

Con respecto a los articulos 13, 14, 18, 19, 32, @7 objetados, el Ministerio
Publico considera que tampoco existe modificaciénlal estructura de la
administracién, y por lo tanto no se requeria é@dtiva gubernamental.

Primero, porque los articulos 14 y 36-2 objetadosimvolucran en sus
disposiciones a ministerio alguno, y segundo, peequlos articulos 13, 18, 19,
32 y 47 cuestionados tampoco se evidencia modifinaie la estructura de los
ministerios ni de sus funciones; el legislador d$amente les otorgd
participacidon en el desarrollo politico, administra, cultural, social y
ecologico de los distritos de Barranquilla, Santtsly Cartagena.

6.5. Consideraciones de la Corte Constitucional

El problema juridico consiste en establecer sslgreacion de funciones a los
ministerios y ministros pertenece o no al ambitolaleleterminacion de la
estructura administrativa del nivel nacional a ljaee referencia el articulo 150
numeral 7 de la Constitucion o si, por el contranace parte de decisiones del
legislador, no vinculadas con este precepto camsbibal.



En este aspecto es preciso distinguir las funcidadas entidades y organismos
administrativos de las atribuciones de sus autdeslalo cual se traduce, entre
otros aspectos, en la determinacion de la autoddatpetente para asignarlas.
Asi, mientras la asignacion de funciones a lagladés y organismos publicos
le compete a la ley, la asignacion de funciones aultoridades de las entidades

y organismos publicos se lleva a cabo por la lpgiyla autoridad ejecutivé.
Cuando es el legislador el que efectua la asignat@dunciones a unos y otros,
atiende reglas diferentes en relacion con la itii@gpara la presentacion del
correspondiente proyecto de ley. De un lado, exist®rva de iniciativa
exclusiva a favor del Gobierno Nacional en los é¥&ren que se presente
modificacion de la estructura de la administragi@nional, circunstancia que,
de otro lado, no se exige cuando se trata de nasibn legislativa de
funciones a las autoridades de las entidades yn@mas del orden nacional.

De acuerdo con lo expuesto, las leyes que asigmanoines a los ministros no
pertenecen al campo de la “determinacién de ladsita de la administracion
nacional” (C.P., art. 150-7), aunque naturalmentgare relacionadas
estrechamente con ella; por lo tanto, la presentai® este tipo de proyectos de
ley no exige la iniciativa exclusiva a cargo delb@&ono Nacional. Por ello se
declarara infundada la objecién presidencial frentes articulos que asignan
funciones a ministros del despacho.

Adicionalmente, no toda asignacion de funcionexsaniinisterios trasciende el
ambito propio de la estructura de la administraci@nional pues bien puede
tratarse de funciones directamente relacionadasosorbjetivos misionales de
los ministerios, en virtud de lo cual la aprobadi@na ley tampoco requerira de
la iniciativa del Gobierno Nacional. De esta manataevisar el contenido de
los articulos objetados se observa que las funsiasignadas a los ministerios
corresponden a asuntos propios del respectivo imgany, por lo tanto, no
alteran la estructura de la administracion nacional

Por lo expuesto, se considera infundada la objemditra los articulos 13, 14,
18, 19, 26, 32, 36-2 y 47 del proyecto de ley delarencia.

7. Objeciones al articulo 9°
7.1. Contenido de la norma objetada
ARTICULO 9. ATRIBUCIONES PRINCIPALES. Ademas de

las funciones que por ley o Acuerdo Distrital leegan ser
asignadas, al Alcalde de los Distritos de que treséa ley,

7 Ver sentencias C-089A de 1994, M.P. Vladimirodtgm Mesa y C-447 de 1996, M.P. Carlos Gaviria
Diaz;



corresponde ejercer las siguientes atribucionesitralede la
jurisdiccion de su Distrito.

1. Orientar la accién administrativa de los goloerdistritales hacia
el desarrollo industrial, portuario y/o turisticoeld Distrito,
considerados como factores determinantes para s$aupuél
desarrollo econdmico y mejoramiento social de lalgmon del
respectivo distrito.

La ejecucion de estas politicas debera coordinarsee los
funcionarios de las entidades distritales y lodadeinstituciones
nacionales que estén localizadas en jurisdiccidrDd#rito, sean
éstas publicas o privadas, procurando en tales ¢agarticipacion
de la comunidad.

2. Presentar proyectos de acuerdo sobre los ptapesgramas de
desarrollo econémico y social y de obras publicas, énfasis en
aquellos que sean de especial interés para eltbjsn las areas del
turismo, la industria, la actividad portuaria, etansporte

multimodal, las telecomunicaciones y la educacion.

3. Coordinar, vigilar y controlar las actividadasegse desarrollen
dentro de su jurisdiccion, encaminadas a la reauqj@r de bienes y
tesoros pertenecientes al patrimonio de la Nacibicadas en
jurisdiccion de uno u otro distrito.

Un porcentaje de los recursos que se obtengansamrdido de las
actividades mencionadas, correspondera al Distato cuyo
territorio fueran encontrados aquellos. Los ingseasi percibidos,
se destinaran a financiar los planes y programasveesion publica
para la promocion y fomento de actividades tumstic
recreacionales o culturales o para la proteccidnpdé&imonio
arquitectonico, historico o cultural del respectilistrito.

7.2. Objeciones presidenciales

El articulo 154 de la Constitucién determina queeséan de iniciativa del
Gobierno Nacional las leyes que ordenen particgpees en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas. Estananaronstitucional
igualmente resulta vulnerada por el dltimo incisbatticulo 9° del proyecto en
estudio, al hacer una transferencia de las rergak dNacion sin contar el
proyecto con la iniciativa del Gobierno Nacional.

7.3. Insistencia de las plenarias de Senado y Caraale Representantes



La Corte Constitucional deja constancia que el Gaswde la Republica no se
manifesté en su oportunidad sobre las objeciomesul@das contra el articulo
9° del proyecto de ley.

7.4. Concepto del Procurador General de la Nacién

El Ministerio Publico considera que este articubodesconoce el articulo 154
de la Constitucioén. El articulo objetado, en su erah3°, atribuye a los alcaldes
distritales la coordinacién, vigilancia y contra ths actividades que dentro de
su jurisdiccién se desarrollen, encaminadas algeracion de bienes y tesoros
pertenecientes al patrimonio de la nacion, peronidguna manera dicho
precepto ordena la transferencia de renta alguna.

7.5. Consideraciones de la Corte Constitucional

Esta Corporacion estima que el presupuesto progasabtorga competencia a
la Corte Constitucional para “decidir definitivanben sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley que hasido objetados por el
Gobierno como inconstitucionales” (C.P., art. 23168 onstituye la insistencia
de las Camaras frente a las objeciones. Esta apr@tise basa en el articulo
167 de la Carta Politica, el cual sefiala que “Esiglente sancionara sin poder
presentar objeciones el proyecto que, reconsidera@oe aprobado por la
mitad mas uno de los miembros de una y otra carBaceptiuase el caso en el
que el proyecto fuere objetado por inconstitucioBaltal evento, si las camaras
insistieren, el proyecto pasara a la Corte Cortstitial para que ella, dentro de
los seis dias siguientes decida sobre su exedalatili

En el presente caso, el Congreso no se pronuneidtefra la objecion
presidencial formulada contra el Gltimo inciso @eiculo 9° del proyecto de ley
de la referencia. En consecuencia, en aplicacidnadéculo 167 de la
Constitucion Politica, la Corte Constitucional nephne de competencia para
emitir pronunciamiento de fondo sobre la mateaadn por la cual procede la
inhibicion.

8. Objeciones al articulo 48
8.1. Contenido del articulo objetado

ARTICULO 48. SEDE ALTERNA DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA . El Distrito Turistico, Cultural e Historico de 18a
Marta tendra el caracter de sede alterna del Cesogde la
Republica, especialmente para efectos protocolgrelsdesarrollo
de sus relaciones con los parlamentarios de otesomes,



especialmente las Bolivarianas, y con los demasanisglos
Internacionales.

Las Camaras Legislativas, el Congreso Pleno y susisiones
Constitucionales Permanentes o las Comisiones dggpabdran
sesionar validamente en la jurisdiccion del Digtdé Santa Marta.

Para el funcionamiento de las dependencias delfésogn la sede
Alterna del Distrito Especial Turistico, HistorigcCultural de Santa
Marta, se utilizaran las instalaciones de la QuodaSan Pedro
Alejandrino, monumento nacional que tendra el dardde
patrimonio histérico y cultural de la Republica@elombia.

Asi mismo se promovera la celebracion de convenidsatados
internacionales para organizar un centro de coneees, un museo
y una biblioteca que funcionardn en la Quinta da ®adro
Alejandrino, que recoja e integre bienes, memor@smentos,
documentos y demas objetos y obras que forman aete
patrimonio histérico y cultural de los paises batignos e
hispanoamericanos.

Para ello se procedera en estrecha coordinaciotasantidades y
autoridades distritales encargadas de los mismasitas y

organizara, en asocio con instituciones de edusasidperior,

asociaciones civicas y gremiales, entidades p&hlisa centro de
estudios internacionales para el area del Caribe.

8.2. Objeciones presidenciales

El Gobierno encuentra que el articulo 48 del prayete ley desconoce lo
establecido en el articulo 140 de la Constitucidlitiea.

De conformidad con esta disposicion constitucioehl Congreso de la

Republica solamente tiene una sede, que es laaCdpita Republica, a menos
gue por acuerdo de ambas camaras decidan estabteceede distinta 0 que
por razones de orden publico decida el Presidezit€angreso que se rednan
en otro lugar distinto a la sede. La Constituciamnenguna parte autoriza al
Congreso para establecer sedes alternas, cometsaqe en el articulo 48 del
proyecto de ley en cuestion.

8.3. Insistencia de las plenarias de Senado y Caraale Representantes

El Congreso considera que lo establecido por &ludot 48 es consecuente con
lo prescrito en el articulo 140 de la Constituci&demas, en ninguna parte de la



Constitucion se sefiala que el Congreso de la Riegpaib podra tener varias
sedes 0 que no pueda salir de la Capital de labiepl

8.4. Concepto del Procurador General de la Nacion

El Ministerio Publico considera infundadas las olgjees contra el articulo 48
del proyecto de ley. Encuentra que la fijaciéon e sede alterna para el
Congreso de la Republica en nada afecta el artiict@ode la Carta Politica,
toda vez que el Constituyente autorizo a las Cénaaea trasladar la sede del
Congreso a otro lugar, es decir, dejé en manokdslador la fijacién de otra
sede para el Congreso distinta de la capital, @aimdén que el Congreso hizo
efectiva en la norma objetada al sefialar como akelma al Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta.

El hecho que tanto el articulo 140 constituciooahe el articulo 33 de la Ley 52
de 1992, determinen la existencia de una sedesp&@ngreso, no significa que
le esté vedado al legislador fijar otra sede, Edgihecho puede alternar con la
fijada constitucionalmente. Es obvio que si las @@® pueden trasladar la sede
de funcionamiento del Congreso, nada obsta paraefieden una sede alterna.

8.5. Consideraciones de la Corte Constitucional

En este acapite debera la Corte determinar sekc@n legislativa de una sede
alterna del Congreso de la Republica en el DisEgpecial de Santa Marta
vulnera o no lo preceptuado en el articulo 14Gadednstitucion Politica.

Al respecto, el articulo 140 de la Constitucionifrd establece tres reglas de

derecho: 12) la sede del Congreso es la capitalRepublica8 2?) las cAmaras
por acuerdo entre ellas pueden trasladar la sett® &ugar, y 3?) las camaras
podran reunirse en el sitio que designe el Presddael Senado en caso de

perturbacion del orden publiéb.

Se aprecia que, segun la Constitucion Politicdpelgreso de la Republica tiene
su sede en la capital de la Republica pero podsiattarla a otro lugar por
acuerdo entre sus Camaras. Es decir, el Congnedatena sola sede, que bien
puede estar en la capital de la Republica o emgarique acuerden las camaras
legislativas, lo cual es diferente a entender gquedp existir mas de una sede
institucional.

8 En el mismo sentido el articulo 9° de la Ley @iga del Congreso dice lo siguiente: “Sede del
Congreso. El Congreso tiene su sede en la cagital Republica”.
9 El contenido del articulo 140 de la Constitudiatitica es este: “El Congreso tiene su sede eapial

de la Republica. Las camaras podran por acuerde elias trasladar su sede a otro lugar y, en daso
perturbacion del orden publico, podran reunirselesitio que designe el Presidente del Senadota Bsma
regla se establece en el articulo 33 de la Ley riizgédel Congreso para sefialar la sede de las @mar
Legislativas.



Lo anterior excluye la posibilidad de organizar esedilternas o paralelas
permanentes del Congreso de la Republica en luddieesntes a la capital de la
Republica o a aquél que de comun acuerdo hayatoflgs camaras. Ahora
bien, ello no impide que las comisiones constitogies y legales puedan
eventualmente sesionar o celebrar audiencias s especificos y en lugar
distinto al de la sede del Congreso. Igualmente sgupuedan realizar actos
protocolarios en otros lugares, como lo sefialatielildo 47 del proyecto de ley
objetado, pero para ello no es necesario contaiseda paralela permanente,
pues la presencia del legislador fuera de su sesdi¢uicional no puede hacerse
con preferencia a un unico lugar del territorioioaal.

Ademas, el articulo objetado no sélo preveé la sétdena permanente para actos
protocolarios sino, como lo establece el incisaugéeg, para que las plenarias 'y
comisiones puedan sesionar validamente en la jacisa del Distrito Especial
de Santa Marta. Sin embargo, como lo prescrib@test@ucion, para sesionar o
celebrar audiencias fuera de la sede del Congnesse puede privilegiar, en
forma previa y permanente, a un solo lugar.

Para controvertir las anteriores apreciaciones ipodndicarse que la
Constitucién no prohibe en ninguna de sus normasejuCongreso de la
Republica organice sedes alternas para su funcientomy que las sedes
alternas no implican que la sede principal no pagmea en la capital de la
Republica. A lo anterior habria que responder guidposicion contenida en el
articulo 140 de la Constituciébn contiene en si miska prohibicion de
establecer mas de una sede para el Congreso deplizblRa, de manera
independiente a la denominacidén que a ellas squiesa asignar; ademas, la
sede del Congreso no necesariamente debera esaaCapital de la Republica
pues la Constitucidén prevé los espacios y las commis para que la Camaras
decidan trasladar la sede a otro lugar. De aquigszripcion normativa no
podra deducirse que al no estar prohibidas lasss@tlernas en consecuencia
estdn permitidas, porque este razonamiento serfa pnédicable de los
particulares que de las instituciones, tal comodnsagra el articulo 6° de la
Constitucion Politica. Por lo tanto, este tipo @eisiones no forma parte de la
libertad de configuracién legislativa.

Ademas, si, como lo ensefia el Diccionario de laguanEspafiola, trasladar
significa “llevar o cambiar a una persona o cosardiigar a otro”, el traslado a
que hace referencia el articulo 140 de la Conshituse entendera como el
cambio de la actual sede del Congreso para figrlatro lugar. Pero dicho
traslado no implica solamente el desplazamientodfide los miembros de la
Corporacion, sino el cambio geografico de la saditucional.



De otro lado, la evolucion constitucional ilusticerca de la existencia de una
sede institucional para el Congreso de la Repubfica

Asimismo, en nuestra historia constitucional y edezecho comparado se ha
previsto la facultad de los congresos y parlameptoa sesionar en lugares
diferentes, cuya finalidad es la de mantener sepgaddencia y asegurar su

funcionamiento aun frente a situaciones de chdis.Sin embargo, esta
eventualidad no se traduce en la existencia desdgds y permanentes que
funcionen en forma paralela a la sede institucideélegislativo.

Finalmente, existen tres fundamentos adicionales dustran sobre la

existencia constitucional de una sede instituciamata del Congreso de la
Republica: 1) No hubo discusién ni propuesta alcgalmaterior de la Asamblea
Nacional Constituyente acerca de la posibilidadcdEar sedes alternas del

Congreso de la Republié& 2) El articulo 140 de la Constitucién Politicaseo
refiere a la Capital de la Republica como la satejpal o la sede central del
Congreso, de manera que permitiera la creacioredessalternas, satélites o
paralelas de la Corporaciéon, y 3) El articulo 150maral 6 garantiza la
permanencia de la actual residencia de los altderps publicos a menos que se
presenten circunstancias extraordinarias o motieosonveniencia publica que
justifiquen su cambio a otro lugar.

De acuerdo con las anteriores consideracionegdardra fundada la objecion
contra el articulo 48 del proyecto de ley de lam&fcia, en lo que hace mencion
a la sede alterna del Congreso de la Republica, lpgedos incisos finales del
articulo 48 no fueron objetados y no vulneran #talo 140 de la Constitucion
Politica.

9. Objeciones al articulo 8°

10 Una revision histdrica permite afirmar que hagdo uniformidad por parte del Constituyente ¢ar fi

la capital de la Republica como sede del Congiestre otras disposiciones pueden citarse, el &oth@ide la
Constitucion Politica de la Nueva Granada de 1833articulo 18 de la Constitucién Politica para la
Confederacion Granadina de 1858; el articulo 4ladeonstitucion de los Estados Unidos de Colomieia d
1863; el articulo 68 de la Constitucion de la Rédipalile Colombia de 1886; el articulo 1° del aeformatorio
namero 2 de 1905; el articulo 8° del acto legistailo. 3 de 1910; el articulo 24 del acto legistaiNo. 1 de
1936 y el articulo 1° del acto legislativo No. 11938.

11 El articulo 70 de la Constitucién de la RepubtieaColombia de 1821 prescribia que las camaras no
podian “suspender sus sesiones por mas de dosd&msplazarse para otro lugar distinto de aquédjen
residieren, sin su mutuo consentimiento”. Estarfiggse conservé en las Constituciones posteriords 8,
Constitucion de 1830; art. 61, Constitucion de 1882 55, Constitucion de 1843; art. 18, Constitnale
1858, y art. 41, Constitucion de 1863). Posteriaiimeel articulo 73 de la Constitucién de 1886 kdfsaque
“Por acuerdo mutuo las dos camaras podran traskadastro lugar, y en caso de perturbacién dehopddran
reunirse en el punto que designe el presidentsetheldo”. En el mismo sentido estan por ejempdotielulo 68

de la Constitucion de México o el articulo 114 a€bnstitucion de Costa Rica.

12 Ver Gacetas Constitucionales No. 67, paginas;3No7 79, paginas 2 y 18; No. 83, pagina 19; No.
109, paginall; No. 113, pagina 10; No. 127, PagiyaNo. 131, pagina 6, y No. 142, pagina 29.



9.1. Contenido del articulo objetado

ARTICULO 8. MOCION DE OBSERVACIONES Y DE
CENSURA. En ejercicio de sus poderes de control politios, |
concejos Distritales podran formular mociones dseolaciones
respecto de los actos de los Secretarios, Directtgdepartamento
Administrativo y Gerentes o0 Directores de Entidades
Descentralizadas del orden exclusivamente Distréal aquellos
eventos en que luego de examinadas las actuaaolassmedidas
adoptadas por el funcionario se encuentra que,ico jue la
Corporacioén, éstas no satisfacen los fines deraidn publica en
general y en especial los intereses del distritlncceal o de su
comunidad.

Concluido el debate, su promotor o los concejales gpnsideren
procedente formular la Mocion de Observacionesedspde las
actuaciones del funcionario citado, deberan prasenga
correspondiente solicitud para su aprobacion o aszhpor la
Plenaria del Concejo Distrital en sesion que sézega entre el
tercero y el décimo dia siguientes a la terminadéndebate. Para
ser aprobada la Mocién de Observaciones se exiga@favorable
de las dos terceras partes (2/3) de sus miembnasvér ello ocurra,
si la decision cuestionada es un Acto Administabtvpolicivo que
se pueda revocar directamente sin aceptacion deyares, el
funcionario estara obligado a proceder de esa rmaBeello no es
posible, el funcionario estara obligado a inicias Itramites
judiciales tendientes a la revocatoria.

Cuando pasado tres meses de la Mocion de Obsenescipor

motivos diferentes a los que la originaron, seeneial mismo
funcionario nuevo cuestionamiento, a través delnmoidramite

anterior, podra el Concejo proponer Mocion de Cengjue en caso
de ser aprobada, implica la desvinculacién inmadiat funcionario
del respectivo cargo.

9.2. Objeciones presidenciales

El Gobierno Nacional objeta el articulo 8° del mctp de ley por considerar
gue vulnera los articulos 312 y 314 de la CartéiPal

En estos articulos la Constitucién establece gaeranicipios tendran una
corporacion administrativa, elegida popularmentedgnominada concejo
municipal, y un alcalde que sera el jefe de la adstracion municipal. A cada
autoridad corresponde el ejercicio de determingubode funciones.



También existe una division de los poderes a noel, de la misma manera

como ocurre a nivel nacional, la cual debe sermtesia por todos los 6rganos de
la administracion municipal. Luego, la distribuciéspecifica de funciones

llevada a cabo por el constituyente impide a lanbd=a departamental y a los

concejos municipales y distritales inmiscuirseaarbita de los demas érganos
territoriales.

En tales circunstancias, el control politico dal@gjo no puede ir mas alla de
formular un reproche publico a los actos de la adtracion local, pero dicho

control no es igual al que puede ejercer el Comgdesla Republica sobre el
Gobierno Nacional.

Por lo tanto, la mocion de censura y la mocién dseovaciones que se le
atribuyen a los concejos distritales a través daygrto de ley, va mas alla de
las atribuciones constitucionales que se le penmateestas autoridades. En
consecuencia, no puede el legislador darle compiakeal concejo distrital para

ordenarle a los funcionarios de la administraca@mal revocar sus actos, pues
esto invadiria su Orbita de competencia.

9.3. Insistencia de las plenarias de Senado y Caraale Representantes

A partir de la exposicion de las caracteristicaldmitonomia de las entidades
territoriales, el Congrego concluye que lo objetadoel Gobierno Nacional no
constituye violacion de normas superiores y potaltto se presume que lo
realizado por el legislador se ajusta al artic@® 8e la Constitucion.

9.4. Intervencion ciudadana

El ciudadano José Ernesto Rey Cantor actla oparnemta para impugnar la
constitucionalidad del numeral 3 del articulo 68lyarticulo 8° parcial del

proyecto de ley objetadb3

Considera que el articulo 8° es inconstitucionasgas funciones de control
politico y administrativo tienen un alcance limibatb cual no le permite a los
concejos distritales "constrenir' a los funcionaridistritales para que
revoquen los actos administrativos ni los facuteaglesvincularlos del cargo;
de lo contrario, se violaria el principio de sepaim de poderes y los derechos
al trabajo y al debido proceso administrativo.

9.5. Concepto del Procurador General de la Nacion

13 El articulo 6° del proyecto de ley no fue objetadr el Gobierno Nacional, razén por la cual, base
en el articulo 167 de la Constitucién Politica,sgotendran en cuenta las apreciaciones de la emgnon
ciudadana referidas a este articulo.



Para el Ministerio Publico es constitucional laufig de la mocion de
observaciones atribuida a los concejos distritpl@slos incisos 1° y 2° del
articulo 8° objetado, salvo en el aparte que hefeeancia a la revocatoria de los
actos administrativos.

Considera que la mocion de observaciones es unaafigerfectamente
compatible con las labores de control que la Gaotdiere a las corporaciones
administrativas en el plano local.

Si bien se tiene que la Constitucidon no atribuyeadamente a los concejos la
facultad de citar a los funcionarios locales, pn&smdes cuestionarios y debatir
sus actuaciones a fin de formularles, eventualmentea mocion de
observaciones sobre el ejercicio de sus funciolaeshién es cierto que las
competencias de los concejos no son exclusivanemiellas que la Carta
expresamente les otorga, pues la ley puede asegmaglas funciones, siempre
y cuando éstas sean compatibles con la naturalezesths corporaciones
administrativas, tal y como sucede en este caso.

Igualmente, el Ministerio Publico considera que oa@onsecuencia del control
politico que se reconoce a los concejos municipalegs propio que se pueda
ordenar la revocatoria directa de los actos adtmatigos dictados por el
funcionario distrital a quien se formulé la corresgdiente mocion de
observacion.

Por ello, con respecto a la mocion de censura goada en el inciso 39, el
Ministerio Publico considera que en razén de lanmadé¢za constitucional de la
figura, radicada exclusivamente en cabeza del @sogde la Republica y
concebida para que éste realice control politicdresoel gobierno,
especificamente sobre los ministros del despaahmisma no es procedente
frente a los funcionarios de la administracion rdad{ razon por la que el
Procurador solicita a la Corte Constitucional desl& inconstitucionalidad del
inciso 3° del articulo 8° del proyecto de ley aalD.

9.6. Consideraciones de la Corte Constitucional

Corresponde a la Corte determinar si la regulaadi@n la mocion de

observaciones, de la revocatoria de las decisidadancionarios distritales y
de la mocién de censura en el articulo 8° del mtoyde ley de la referencia
vulnera o no los articulos 312 y 314 de la Congititu Politica. Para tales
efectos se hara referencia tanto a la naturaldzeod&ol politico del concejo

sobre la administracién, como a los alcances ddidasas de la mocion de
observaciones y de la mocién de censura.



De un lado, el control politico como modalidad datcol interérganos tiene
como presupuesto fundamental buscar el equilibeopdderes, requisito
necesario en los regimenes democraticos comoahbano.

Por mandato del Constituyente el control politiobre la administracion es
una atribucién propia del Congreso de la RepulfActculo 114 y 138 C.P.),

no establecida, en principio, para otros organisiosgo, las funciones que
tienen las corporaciones administrativas de elec@oépular (asambleas
departamentales, concejos municipales y distritades materia de control
politico respecto de los funcionarios de la admiacén seccional o local,
difieren en su alcance respecto del que ejercegblativo sobre el Gobierno
Nacional.

Sobre este particular la Corte ha resaltado elctara@administrativo de las
corporaciones publicas del nivel territorial y Eturaleza del control politico
que les asiste. Asi por ejemplo, en la sentencl@®de 1998, M.P. Alejandro
Martinez Caballero, se sefialo:

5- Las asambleas departamentales y los concejoscipries, a
pesar de ser 6rganos de representacion pluralejedeidon directa
por la ciudadania, no son en estricto rigor orgaagspoliticos, en el
mismo sentido que lo es el Congreso de la Repubksdas
instituciones son, como lo sefiala claramente lasttogion,

corporaciones administrativas (CP arts 299 y 3b2)ual armoniza
con la naturaleza unitaria del Estado colombian® &&t. 1°). Por
ello la Corte habia precisado que “si bien los e municipales
estan conformados por personas de la localidadgidele
directamente por sus conciudadanos, constituyérmosslo en sus
voceros y agentes, y representando sus interessdsitad, ello no
puede servir para pretender erigirlos como un 'fimdagislativo de

caracter local't4. Esto significa que los concejos carecen de certa
potestades que son propias del Congreso, como@maitico de
representacion plural nacional que es. Asi, si bomnconcejos
ejercen una facultad reglamentaria y dictan nogeagrales validas
en el respectivo municipio, en sentido estricteecan “de potestad
legislativa porque ella estd concentrada en el (&wogde la

Republicald". Igualmente, por esa misma razon, esta Corte ha
considerado que el control politico sobre la adstiacién (CP art.
114), en sentido estricto, se encuentra radicaidmapamente en el
Congreso, por lo cual ciertas prerrogativas dedogresistas, como

14 Sentencia C-538 de 1995. MP Fabio Morén Diaz.
15 Sentencia T-425, junio 24 de 1992, M.P. Ciro AiigaBaron



la inviolabilidad de sus opiniones, no se extienaeimmaticamente
a los diputados y a los concejales.

De otro lado, la Corte Constitucional también tiev@portunidad de analizar
el tema de la mocion de observaciones y de la mait@écensura en el ambito
municipal, consideraciones que son perfectamernieabfes en este proceso
especial de constitucionalidad.

En la sentencia antes referida, la Corte sefial8lgurocion de observaciones
regulada ... se inspira en la mocion de censurairterd de la cual el Congreso
puede citar a los ministros para debatir sus amoas y, con el voto de la
mayoria de los integrantes de cada camara, hamsér en sus funciones (CP
art. 135). La mocion de censura es entonces uti@ugién eminentemente
politica, propia del control politico que el Congpesjerce sobre el gobierno y
sobre la administracion (CP art. 114), mientraslgumeocion de observaciones
parece ser, como acertadamente lo sefialan lossctama transposicion a
nivel local de la mocion de censura a los ministEmsn cuando existan
diferencias importantes entre las dos figuras. lasiocion de censura es de
rango constitucional e implica la cesacion en suwibnes del ministro
cuestionado (CP art. 135 ord 9°), mientras quendaién de observaciones,
gue es una figura de creacion legal, no implicaraaticamente la separacion
del cargo del servidor cuestionado”.

De acuerdo con lo expuesto, la Corte concluyé gaemocion de
observaciones, al representar una modalidad deotgmblitico sobre la
administracion local, es compatible con la natwmaladministrativa de los
concejos. Sobre el particular indico:

Dentro de tal esquema institucional, es naturalglabor de control
politico sobre la administracion se encuentre eatidambién en los
cuerpos plurales. En efecto, la Presidencia y daldia, por ser
cuerpos dirigidos por un unico jefe electo poputarta, tienden a
ser una expresion institucional de las fuerzas miay@s, por lo

cual es natural que sus actuaciones sean contsgbexdaun cuerpo
representativo plural en donde tengan también aedbs minorias,
como son el Congreso y los concejos. Por endggsilos concejos
son corporaciones administrativas, no por elloed@edcconcluir que
es extrafio a estas corporaciones que ejerzan hescae control en
el ambito local sobre la gestion gubernamental oipai. Y ese

control tiene un cierto sentido politico ya queuaa expresion del
derecho de los ciudadanos de ejercer, ya sea derandinecta o por
medio de sus representantes, un control sobrermi@p del poder
politico (CP art. 40). Por ello, en anterior ocasita Corte habia
sefialado que a nivel local “el Constituyente sepatictamente las



funciones del control politico y de administracmgestion publica
(C.P., art. 292)” de suerte que las “Asambleas Dapentales y los
Concejos Municipales tienen a su cargo, entre dtrasiones, el

control politico sobre la gestién gubernamedfal.

Entonces, si bien se ajusta a la Constitucion @siedncejos ejerzan un control
politico sobre la administracion local, esa labotbnnda a las corporaciones
administrativas de eleccion popular idénticas ctemiones del control
atribuido al Congreso, pues a pesar que la mo@arbdervaciones no suscita
en si misma ningun problema constitucional, existertos criterios que debe
respetar el legislador al regularla como atribuclérios concejos.

Esta condicion ya fue precisada en la sentenci@3eé 1998, en donde se
sefalaron dos caracteristicas de la mocion de \aiisenes: 1%) Es una
competencia que la ley puede adscribir a los coscepuesto que es
perfectamente compatible con la naturaleza de es@Pporaciones
administrativas y con las labores de control quédda les confiere, y 22) ella
simplemente permite al concejo formular un cuestiena un funcionario
local a fin de debatir sobre la manera como ejesus funciones, y
eventualmente formular una observacion criticaegueemitida al alcalde, con
lo cual esa corporacion manifiesta una criticaipéb} un reproche politico a
ese servidor publico.

En el caso objeto de estudio, se advierte qudielbr 8° del proyecto cumple a
cabalidad con estos parametros, salvo en lo que gjee ver con la consecuencia
de la mocion de observaciones, es decir, la obligeitad de revocacion de actos
administrativos o la interposicion de accionesgiadés por parte del funcionario
cuyas actuaciones sean objeto de observacionopyestse supera el ambito de
la critica publica y del reproche politico y se emaliza una injerencia
desproporcionada que atenta contra los principeoseaparacion de funciones
administrativas y de reparto de competencias (@&tB. 1°, 2°, 4°, 6°, 121, 312,
313y 314).

En efecto, no resulta razonable a la luz de loacgios constitucionales
mencionados sostener, como lo hace el articulstmie, que de la mocion de
observaciones derive indefectiblemente la ilegdlidiala actuacion cuestionada,
pues no deslinda entre la gestion a cargo del daacio distrital y la
constitucionalidad o legalidad de sus decisiones;gb contrario transforma vy
desnaturaliza el control eminentemente politicona de caracter juridico no
previsto en la Carta como atribucién de las comgorees administrativas de
eleccion popular.

16 Idem



En el mismo sentido, la consagracion de una modéncensura para los
funcionarios del orden distrital no resulta comiplaticon el disefio que el
Constituyente hizo de esta figura, estatuida emioserales 8 y 9 del articulo
135 de la Carta Politica como atribucién propia@ehgreso de la Republica y
respecto de los ministros del despacho. De estaafoal tener una estructura
eminentemente constitucional, la regulacion qudegislador propone en el
altimo inciso del articulo 8° objetado por el Goheresulta inconstitucional.

Sin embargo, debe precisar esta Corporacion queasitadar la figura de la
mocion de censura, el Congreso puede acudir a mteaanismos de control
politico eventualmente mas rigurosos que la mod®wobservaciones, puesto
que en el presente caso la inconstitucionalidadagaltesub examinedel
articulo 8 no esta configurada por la denominatmacion de censura" sino
por la consecuencia que ella tiene para los fuacios de la administracion
distrital, es decir, la desvinculaciéon del cargocguial, se reitera, esta instituida
exclusivamente para autoridades del orden nacional.

Asi entonces, "el Congreso si puede entrar a neguaiterias que no le han sido
especificamente atribuidas por la Constituciéro BY significa, sin embargo,
que el legislador carezca de restricciones: lo#tdma esa competencia se
derivan de la decision constitucional de asignarletra rama u 6rgano
independiente la regulacion de un asunto deterroif@dP. art. 121), de las
clausulas constitucionales que imponen barreradibdrtad de configuracion
normativa del legislador sobre determinados temaie yla obligacién de
respetar, en el marco de la regulacion legislalizgaina materia, las normas

constitucionales y los derechos y principios esizitibs en la Cartat'’

Por lo anterior, la Corte declarara fundada las@bp respecto de la expresion
“Una vez ello ocurra, si la decision cuestionadaiesActo Administrativo o
policivo que se pueda revocar directamente sintaceém de particulares, el
funcionario estara obligado a proceder de esa rma®erllo no es posible, el
funcionario estard obligado a iniciar los tramijadiciales tendientes a la
revocatoria”, contenida en el inciso segundo détalo 8° del proyecto de ley de
la referencia. Igualmente declarara fundada lacodmecontra el inciso tercero
del articulo en mencién. En lo demas es infundada.

DECISION
Con fundamento en las precedentes motivacioneSalia Plena de la Corte

Constitucional administrando justicia en nombrepiedblo y por mandato de la
Constitucion,

17 Sentencia T-473 de 1997, M.P. Eduardo Cifuente&dd.



RESUELVE

Primero. Declarar infundada la objecidon contra los articulos 13 y 40 del
proyecto de ley de la referencia.

Segundo. Declarar infundadala objeciéon contra el articulo 36 numeral 4 del
proyecto de ley de la referencia.

Tercero. Declarar infundada la objecién contra el articulo 30 literal A)
numeral 4 y los articulos 33 y 45 del proyectoejede la referencia.

Cuarto. Declarar infundada la objecién presentada respecto al inciso final del
articulo 45 del proyecto de ley de la referencia.

Quinto. Declarar infundada la objecién contra los articulos 13, 14 18, 19, 32
36 numeral 2, y 47 del proyecto de ley de la refeiee

Sexto. Inhibirse por falta de competencia para proferir pronunceta de
fondo en relacion con la objeciéon formulada akaitt 9° del proyecto de ley de
la referencia.

Séptimo. Declarar fundadala objecién respecto de los incisos 1°, 2°y 8° de
articulo 48 del proyecto de ley de la referenaiinéundada en relacién con los
incisos 4°y 5° del mismo articulo.

Octavo. Declarar fundada la objecion respecto de la expresidmna vez ello
ocurra, si la decision cuestionada es un Acto Adstiativo o policivo que se
pueda revocar directamente sin aceptacion de paldres, el funcionario
estara obligado a proceder de esa manera. Si ellesposible, el funcionario
estara obligado a iniciar los tramites judicialesndientes a la revocatoria
contenida en la parte final del inciso segundo intilegridad del inciso tercero
del articulo 8° del proyecto de ley objetadafandada en todo lo demas.

Novena Por Secretaria General remitase el expedientgdago y copia de
esta sentencia al sefior Presidente del SenadoRkplablica, para que se dé
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 187alConstitucion y 33 del
Decreto 2067 de 1991.

Copiese, notifiguese y comuniquese al PresidentdadRepublica y al

Presidente del Congreso, insértese en la Gacelta @erte Constitucional y
cumplase.

MARCO GERARDO MONROY CABRA


ARLO
Resaltado


Presidente

JAIME ARAUJO RENTERIA ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOS JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado Magistrado
RODRIGO ESCOBAR GIL EDUARDO MONTEALEGRE
Magistrado LYNETT
Magistrado
ALVARO TAFUR GALVIS CLARA INES VARGAS
Magistrado HERNANDEZ
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General



Auto 079/02

Referencia: expediente OP-058

Objeciones Presidenciales al proyecto de ley
No. 22/99 Senado y No. 06/00 Camara, “Por
el cual se adopta el régimen politico,
administrativo y fiscal de los distritos

Portuario e Industrial de Barranquilla,

Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta”.

Magistrado Ponente:
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

Bogota, D.C., veinticinco (25) de junio de dos duk (2002).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercde sus facultades
constitucionales, y

CONSIDERANDO

Primero.- Que en la parte resolutiva de la Sende@ed63 de 2002, se incurrid
en un error mecanografico al omitir relacionar kardinal quinto de su parte
resolutiva la referencia al articulo 26 del progeate ley objetado, conforme se
habia indicado en la consideracion juridica 6.5ladsentencia, en la cual se
sefiala que por lo expuesto, se considera infundada la objeaodntra los
articulos 13, 14, 18, 19, 26, 32, 36-2 y 47 delypaio de ley de la referentia

Segundc Que es necesario corregir el referido error

RESUELVE

CORREGIR la parte resolutiva de la Sentencia C-063 de 208 que en el
ordinal quinto se incluya el articulo 26 del pragecle ley objetado. En
consecuencia, dicha parte resolutiva sera delesitritenor:



“Quinto. Declarar infundada la objecion contra los articulos 13,
14, 18, 19, 26, 32, 36 numeral 2, y 47 del proyeddey de la
referencia”.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cumplase eteésseen la Gaceta de la
Corte Constitucional y archivese el expediente.

MARCO GERARDO MONROY CABRA
Presidente

JAIME ARAUJO RENTERIA ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOS JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL EDUARDO MONTEALEGRE

Magistrado LYNETT
Magistrado
ALVARO TAFUR GALVIS CLARA INES VARGAS
Magistrado HERNANDEZ
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

HACE CONSTAR:



Que los H. Magistrados doctores Clara Inés Vargas&hdez y Jaime Araujo
Renteria, no firman el presente auto por cuanemsgentran en comision en el
exterior, la cual fue debidamente autorizada p&dia Plena.

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



Salvamento parcial de voto a la Sentencia C-063/02

CONGRESO DE LA REPUBLICA-No prohibicion de sedes alternas
permanentes (Salvamento parcial de voto)

GOBIERNO Y CORTES-Sedes alternas permanentes (Salvamento
parcial de voto)

ORGANOS DEL PODER POLITICO- Distribucion en diversos
territorios (Salvamento parcial de voto)

Ref.. Expediente OP-058

Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley
No. 22/99 Senado y No. 06/00 Camara, "Por el
cual se adopta el régimen politico,
administrativo y fiscal de los distritos Portuario
e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta".

Magistrado Ponente: Jaime Coérdoba Trivifio

Muy respetuosamente me separo de la decision nayarique decidio
declarar fundadas las Objeciones Presidenciales gonsecuencia, declard
contrarios a la Constitucién los incisos primeegundo y tercero del articulo
48 del Proyecto de Ley "por el cual se adopta efimién politico,
administrativo y fiscal de los distritos Portuaeédndustrial de Barranquilla,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Tiads Cultural e Historico de
Santa Marta".

1. Inciso primero del articulo 48.

Esta norma establecia una sede alterna del Condee$® Republica en el
Distrito de Santa Marta. Los motivos por los caa@gpreso mi desacuerdo son
los siguientes:

a) La ley que se examina es el desarrollo legislatde tres actos
constitucionales diversos, uno de los cuales dsiSive posterior a la
Constitucién de 1991 y, en consecuencia, no seuézlgn aplicar los
mismos parametros o principios de anales de coostitalidad que se le
aplican a las leyes sobre los deméas municipiosalien@ia.



b) La interpretacion que hace la mayoria de la Cogd@nadel articulo 140 de
la Constitucion es equivocada, asistemica, ahcstdyi violatoria de la
norma juridica.

Si bien el inciso primero del articulo 140 de lan€titucion establece que el
Congreso tiene su sede en la Capital de la Repilgiicninguna parte prohibe
gue tenga otras sedes, en otros lugares de la Repub

No sé6lo no prohibe sino que permite expresamergdaguCamaras puedan de
comun acuerdo, trasladar su sede a otro lugar.dougirCongreso hace uso de
esta facultad no es que desaparezca la sede endBsgw que se tienen
simultdneamente dos sedes, la de Bogotd y aquéllbnale se hallan
trasladado. El articulo 140 inciso segundo permiie el Presidente del
Senado varie la sede del Congreso en casos decaitedel orden publico y lo
gue es mas importante, el numeral sexto del aotittD de la Constitucion
faculta al Congreso para variar, por medio de apdal actual residencia de los
poderes nacionales (Gobierno, Cortes y Congreso)yé permite trasladar de
manera permanente la sede del Congreso fueraGhpltal de la Republica.

Como se puede observar, un estudio sisteméatica @enstitucion demuestra
gue la Constitucion no establecié como Unica seti€dngreso a Bogota, sino
gue por el contrario prevé y permite que no soléaigreso, sino también el
Gobierno y las Cortes, puedan tener su sede penteaee otros lugares de la
Republica.

No se entiende como las Camaras de comun acueedemptrasladar su sede a
otro lugar y, en cambio, les esta prohibido hacerlcel acuerdo que se ha
expresado, al aprobar esta ley. Si el acuerdradklatar la sede a otro lugar se
hace verbalmente o por otro acto juridico (resohigieste acuerdo tiene pleno
valor y si en cambio el acuerdo se plasma en yngp#radodgicamente carece
de valor.

En otros paises, los Congresos u 6rganos legistatignen sedes alternas, no
sélo en otra ciudad sino que a veces tienen vaddss alternas en distintas
ciudades y eso no solamente se ajusta a la Camétitsino que es ademas
deseable, ya que acerca al Congreso a los ciudadpmoviven fuera de su

sede habitual; a su vez, los ciudadanos sientenceréa al legislador y se

compenetran mas con el, lo que termina legitimatdonngreso y evitando su

desprestigio.

La tendencia moderna es tratar de distribuir logimds 6rganos del poder
politico en diversos territorios, o que explicaa@n Alemania por ejemplo, la
Corte Constitucional no se encuentre ubicada emBmo en otra ciudad

diversa como es Karlsruhe. Idéntica situaciénresgmta respecto de la Union



Europea, donde si bien el érgano ejecutivo mas litapte se encuentra en
Bruselas, Bélgica, el parlamento europeo se enuestt la ciudad de
Estrasburgo. Estos pocos ejemplos demuestranages mngun dislate que el
Congreso tenga su sede fuera de Bogota y muchosnggmeoteniendo su sede
en Bogot4, pueda tener otra alterna fuera de edadi La tendencia actual es
la de dividir el poder politico no s6lo en ramadrganos, sino también la de
dividirlo o distribuirlo territorialmente y dentrbe esa concepcion moderna se
hace necesario que las ramas u érganos del podgmntesu sede en distintos
territorios, ya que, entre otras bondades esaogierte en polos de desarrollo
y evita el centralismo.

No se entiende cémo el Gobierno Nacional, el 6rggaoutivo, puede tener
una casa de huéspedes en Cartagena y el Congrgaeeda tener una sede
alterna en Santa Marta.

Por las razones anteriores sostengo que el faflaldgico, ahistorico y se
fundamento en una interpretacién equivocada daciad de la Constitucion,
cuando ni esa norma la prohibe y, mas aun, otna caatidad de preceptos
constitucionales lo permiten.

1. Inciso segundo del articulo 48.

No se comprende como se declara inconstituciotali®sso, segun el cual se
permite al Congreso sesionar en el Distrito de &Mdrta, cuando el inciso
segundo del articulo 140 de la Constitucion expnesde permite que se
sesione en cualquier lugar del pais, incluido felrigo Distrito.

2. Inciso tercero del articulo 48.

Es irracional, contradictorio e incongruente qua norma que lo Unico que
hace es permitir que el Congreso, siendo un orgawonal, utilice un
monumento también nacional, como es la Quinta deP8dro Alejandrino, sea
declarada inconstitucional. Esta norma no agregema a la situacion
existente, pues la Quinta de San Pedro Alejangargra monumento nacional
y podia ser utilizada por el Congreso. Su inctugbnalidad no tiene ninguna
explicacion y podemos calificarla, benévolamentana un dislate, de la
Corte.

Fecha ut supra.

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado



Salvamento de voto a la Sentencia C-063/02

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Fundamento de sede alterna
(Salvamento de voto)

CONGRESO DE LA REPUBLICA-Beneficios de sede alterna
(Salvamento de voto)

Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio.
Expediente OP-058

Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley No.
22/99 Senado y No0.06/00 Camara: “Por el cual se
adopta el régimen politico, administrativo Yy fisca
de los distritos Portuario e Industrial de
Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta”.

Con el acostumbrado respeto, manifiesto mi diseaiita con la posicidon mayoritaria

adoptada por la Corte en la sentencia de la refexeyn que considero que debieron
haberse declarado infundadas las objeciones presidies en relacion con el articulo
47 del Proyecto de Ley No. 22/99 Senado y No.O&&@Mara, el cual establecia a la
ciudad de Santa Marta como sede alterna del Camgeeka Republica. Me separo de
la posicién anteriormente expuesta, con base eidagntes consideraciones:

1° De acuerdo con la posicion mayoritaria adoptadia sentencia de la referencia, se
considera que del articulo 140 Superior se desprgud el Congreso de la Republica
tendra una sola sede que bien puede estar ental cegda Republica o en el lugar que
acuerden las camaras legislativas, lo cual, emsoepto, es diferente a entender que
pueda existir mas de una sede institucional, es,dpee el articulo constitucional
citado excluye la posibilidad de organizar sedesras o paralelas.

- En mi concepto, el fundamento de la sede altdehdongreso se encuentra en el
articulo 140 de la Constitucion Politica, normaladeual se deducen tres reglas: (i) La
sede del Congreso esta en la capital; (i) Porrdouentre las camaras se puede
trasladar la sede a otro lugar distinto; y (iii) &s0 de alteracion del orden publico el
Congreso puede reunirse en el lugar que desigmresdente.

- De las reglas anteriormente expuestas se despgeredia Carta Politica no limita la
sede del Congreso a la capital de la Republica, gure por el contrario, a través de
acuerdo de las camaras su sede puede traslad#redumar.



- El articulo primero Superior consagra a Colongoiano una republica democratica y
participativa. Dentro de este marco, es constihadigue la ley prevea la posibilidad
de establecer una sede alterna del Congreso, Idagioeece la participacion de la
sociedad civil en el proceso legislativo, y estianel contacto entre las instituciones
politicas y el pueblo, permitiendo el ejercicioudecontrol politico y juridico de los
elegidos por parte de los electores.

-Esta posibilidad no es nueva dentro del consthalismo colombiano. En efecto, la
Constitucién Nacional de 1886, en su articulo 88ldecid: Por acuerdo mutuo las
dos Camaras podran trasladarse a otro lugar, y asocde perturbaciéon del orden
publico podran reunirse en el punto que desigrieresidente del SenadoCon ella
se buscaba proteger la autonomia e integridad atei€so, por lo que se autorizaba
trasladar la sede del érgano legislativo por ragaleeorden publico.

- Por otra parte, la existencia de una sede algenaite que el trabajo legislativo se
realice en un lugar diferente al de la capital al&képublica, desde donde podrian
apreciarse mejor ciertas necesidades nacionalesitigedo que las minorias no

representadas en el Congreso expongan sus idegada®materias en discusion.

-Por otra parte, en relacion con las funcioneaelgreso de hacer las leyes y ejercer
el control politico, es indispensable generar apodades para que el pueblo participe
activamente en éstas en desarrollo del postulad dEmocracia participativa.

-La Ley 5° de 1992 (Organica del Funcionamiento @ehgreso), previo en su
articulo 71 la posibilidad de asistencia al Congre® cualquier persona mientras se
trate de sesiones publicas. Tratandose del coptiico, la existencia de una sede
alterna posibilita a los ciudadanos que habiterregiones alejadas a la capital,
formular sus inquietudes.

-Dentro del derecho parlamentario moderno han sewmgidas las anteriores
consideraciones que se han cristalizado en la idreate sedes regionales del
Congreso, disefiadas con el objetivo primordialaecar al 6rgano legislativo con la
sociedad civil, en especial en areas en dondetigipacion comunitaria en la funciéon
legislativa es casi inexistente. Dentro de éstpemancias se destaca la del sistema
Guatemalteco, en el cual las oficinas regionalels &igano legislativo buscan
fortalecer el acceso de los ciudadanos a los douwsi@el Congreso y facilitar el
contacto entre el érgano legislativo y los ciudadan

2° La sentencia afirma que cuando la Constitucréogptia que se puede trasladar la
sede del Congreso eso significa que sélo puedéraxim sede. Esta interpretacion
conduciria al absurdo, ya que por un simple acuerdce las Camaras, se estaria
reformando la Constitucion, vulnerando asi la smaa de las normas
constitucionales tal como lo establece el artiduBuperior.



Quedan de esta forma expuestas las razones deantichiento,

Fecha ut Supra,

RODRIE&SCOBAR GIL
Magistrado



