Sentencia No. C-150/93

DECRETO LEGISLATIVO DE COMISION
LEGISLATIVA/CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Como la disposicién Constitucional transitoria quencarga a esta
Corporaciéon de la competencia para conocer de lastitucionalidad de los
citados decretos no establece distincién algunasa especial materia del
ejercicio de las facultades extraordinarias de eimgconstituyente, dicho
control se debe verificar de modo integral ante faeva Carta
Constitucional, que exige su examen tanto por kgeeiales aspectos de
forma que se advierten, como por los aspectdsm#o que aparecen en el
nuevo texto constitucional. Obviamente, el exaneelosl requisitos de forma
se verifica en esta Corporacion frente a los esglesirequisitos que para el
ejercicio de la mencionadas facultades establetidiemo Constituyente. El
control de la constitucionalidad de los decretase gexpidié el Gobierno
Nacional en desarrollo de las atribuciones espesalque le fueron
conferidas por el articulo transitorio 50. de la &xditucion Politica de 1991
corresponde a la Corte Constitucional bajo el treemue debe darsele a los
restantes decretos de facultades extraordinarias.

DEBIDO PROCESO-Alcance

Aungue la etapa de la investigacion previa es aotea la existencia del

proceso y tiene como finalidad establecer si la&gtigacion debe proseguir o
no, es considerada como especial y basica de taug=on y del juicio. Por

tal motivo, no asiste razon que permita la limitacide la controversia
probatoria en dicha etapa. Por tanto el principieldlebido proceso debe
aplicarse entoda actuacioén judicial. A la luz de la Carta y de los
presupuestos constitucionales del debido procesmalpeno pueden

consagrarse excepciones al principio de la contadin del material

probatorio.

PRINCIPIO DE CONTRADICCION/INVESTIGACION PREVIA

Lo que se entiende por "controversia de la pruedmla posibilidad que tiene
el sindicado o imputado de pronunciarse sobre ébryael contenido y los
elementos internos y externos del material recaadgdcon base en ello
sustentar la argumentacion de la defensa. La digim entreimputado y

sindicadoes relievante desde el punto de vista constitatipara muchos
otros efectos juridicos y su repercusion es amglim el orden legal y
principalmente en el procedimiento penal; empem,la interpretacion del



articulo 29 de la Carta, se advierte con claridadegno es admisible el
establecimiento de excepciones al principio dedat@diccion de la prueba
asi en la etapa de investigacion previa no existalisado de un posible
delito; no puede el legislador sefialar, como lo énaen la disposicion
acusada, que en la etapa devestigacion previa existan excepciones al
principio de la presentacion y controversia de grag por el imputado, pues
éste también tiene derecho a su defensa y a camtiolas pruebas que se
vayan acumulando.

SINDICADO -Alcance del término

El término "sindicado” debe entenderse como queélerambién estan
incluidos "imputados”, "procesados” y aun "condesad pues en toda la
actuacion procesal -previa, instruccién, juzgandgnejecucion de la pena-,
como garantia minima debe prevalecer la asistel®tidefensor en desarrollo
del debido proceso. Estos términos son ademasedeién legal, mientras que
la Constitucion Politica se refiere a toda persdneante toda actuacion
judicial de naturaleza penal.

DERECHO DE DEFENSA TECNICA

Si la Constituciéon Politica no consagra restricciahderecho a una defensa
técnica en las diferentes etapas, y los articul64 ¥ 322 acusados, si lo
hacen para los casos de flagrancia, tales normas isoonstitucionales. El

derecho de defensa técnica en lo que se relaciama la asistencia del

defensor en los asuntos de caracter penal, no admino debe admitir

restriccion alguna. Para que exista un proceso pemapio de un Estado de
Derecho es indispensable la proteccion del sindocadravés de un defensor,
guien no soOlo cumple esta funcion sino otra tambmduy importante,

colaborar en la investigacion de la verdad. Asirgal Constituyente es tan
importante la defensa técnica, que se constitudindal defensor de oficio
en el articulo 282.4 de la Constitucion, como ure lds funciones del

Defensor del Pueblo.

INVESTIGACION PREVIA -Practica de pruebas

El articulo 323 del C. P. P. acusadoque permite, durante la etapa de la
investigacion previa, la practica de todas las fras que se consideren
necesarias para el esclarecimiento de los hechas, sofre vicio de
constitucionalidad alguno que afecte su valideidiga, puesto que como se
trata de despejar dudas sobre la procedencia deagmertura de la
investigacion y de determinar si hay lugar o noeg@rcicio de la accion
penal, bien pueden practicarse todas las pruebatkemzadas precisamente



al esclarecimiento de los hechos; dicha etapa & diesarrollar mientras no
exista prueba para dictar resolucién inhibitoriarmérito para vincular en
calidad de sindicado a una persona, y para elloulas recomendable y
constitucional la autorizacion que confiere la Ig@ara dicha situacion
procesal.

RESERVA PENAL

No se encuentra vicio de inconstitucionalidad porque hace a la parte
acusada del articulo 80., ya que la reserva de rdateadas actuaciones
judiciales del proceso penal, redunda en algunasosaen el cabal ejercicio
de tales funciones, mucho mas cuando el articulod&bla Carta impone a la
Fiscalia General de la Nacion el deber de velar perproteccion de las
victimas, testigos o intervinientes y tomar las ioh&sl necesarias para hacer
efectivo el restablecimiento del derecho y la indigacion de los perjuicios
ocasionados por el delito.

PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA -Excepciones

El principio de la doble instancia como derecho sttucional fundamental, y
con caracter indisponible y obligatorio pero ref#woi sélo al caso de la
sentencia condenatoria; en el asunto que se examma&e trata de una
disposicion que regule el régimen de la controwesiimpugnacion de las
sentencias sino solo de los autos interlocutorioscual es asunto bien
diferente del planteado por el actor y que competa ley, pudiendo ésta
sefalar su régimen general y las excepciones guesymondan.

COMPETENCIA POR CONEXIDAD

No se encuentra reparo de caracter constitucioyal,que la competencia
radicada en cabeza de los jueces regionales nom @sngUn caso proveniente
de una jurisdiccion especial, sino simplemente Xpresion organica de la
distribucion de funciones en el interior de la Radualicial, en razén de la
materia y del objeto juridico que persiguen las pdsiciones penales
especiales. Obsérvese que la distribucion de lgpedemcia entre los distintos
Jueces de la Republica es una facultad propia efgklador, y naturalmente
ubicada dentro de las normas propias del ordenatoi@nocedimental penal
y que, ademas, la determinacion de los modos dibleser la conexidad
para efectos de fijarla es un asunto que puedejeflrazones de politica
criminal y de racionalidad instrumental y técnicepn base en criterios
funcionales propios de las estructuras judicialgstentes.

VERSION LIBRE SIN DEFENSOR



El articulo 161 en la parte acusadap se ajusta a la Constitucion Nacional
en cuanto establece que la version libre y esp@#adue sea rendida en caso
de captura en flagrancia, puede adelantarse simpilasencia de abogado
defensor; a dicha conclusién se arriba con basdasnadvertencias que se
hacen sobre las garantias constitucionales de Espncion de inocencia, de
la no autoincriminacion forzada, del principio de llegalidad de las
actuaciones de los funcionarios judiciales y deigbaljudicial, entre otras,
las que prevalecen de manera incuestionable ers est@aaciones.

RESERVA DE IDENTIDAD

Sobre la identidad del testigo, es claro que et jyel fiscal tienen el deber de
conocerla para valorar la credibilidad del testimonTambién es cierto que
en estas diligencias debe intervenir el Ministelfidblico para certificar la
correspondencia entre la version dada por el testigsu identidad personal;
asi, se procura que las circunstancias que permitndentificacion del
testigo queden cubiertas por la reserva, para tefeade garantizarle su
seguridad. Se trata simplemente, de recurrir arimsentos técnicos de
proteccion de la identidad de los testigos y funaits, [0 mismo que de las
versiones y de las pruebas para asegurar una cashhinistracion de
justicia.

LIBERTAD PROVISIONAL

Corresponde al legislador decidir sobre las competas judiciales con

caracter de generalidad, pero bien puede distingenr estas materias, las
situaciones en las que cabe un trato mas rigidotrgs en las que pueda
darse un trato flexible, atendiendo a razones deasaonveniencia y de
juiciosa consideracion sobre las situaciones defag, que afectan a la
sociedad en sus bienes juridicos. Por dicha razémmativa de origen

constitucional, el legislador, en otros ambitospmo los de las conductas
delictivas de competencia de la justicia ordinariaa establecido otras

causales de procedencia de la libertad provisiorsah que esta situacion
enerve la posibilidad del establecimiento de reglamo las especificamente
previstas en las normas que se examinan, y cuyatitcionalidad se

declara.

AUDIENCIA PUBLICA
Es de competencia del legislador establecer pogeizeral y en abstracto, en

cuales hipoétesis procede la audiencia publica yceales no, sin que exista
una disposicion constitucional que obligue a qu&a eé&ba hacerse siempre o



en algun tipo de proceso penal. La falta de aucleerpublica para los
delitos de competencia del Tribunal Nacional y o Jueces Regionales, no
desconoce el principio de la igualdad ni las copesdientes normas
constitucionales, ya que en todos los casos ensquaesenten los delitos a
gue se hace referencia, dicha audiencia no podeticarse.

PRUEBAS-Valor legal

En relacién a lo dispuesto por el inciso 2° delieuto 247 del C. P. P.
acusado, que establece que, en los procesos decaouecen los jueces
regionales, no se podra dictar sentencia conderniatque tenga como unico
fundamento uno o varios testimonios de personaa @entidad se hubiere
reservado, la Corte no encuentra fundamento paracladar Ila
inconstitucionalidad demandada, ya que, como sadeertido, la existencia
de los jueces regionales obedece a previas disposgis de caracter legal,
gue determinaron su creacion sin comportar violacalguna a la estructura
organica de la Rama Judicial del Poder, y, de qieate porque también es
de competencia del Legislador en materia del pronezhto penal, senalar el
valor legal de las pruebas en general y su capatidara motivar la decision
condenatoria.

FISCALIA. GENERAL DE LA NACION/COMPETENCIA
TERRITORIAL/NULIDAD PROCESAL -Improcedencia

Se hace referencia a la etapa de instruccién eqguea por principio basico
actia la Fiscalia General de la Nacion, que como hse visto, tiene
competencia en todo el territorio, segun lo dispogmr el articulo 250 de la
Constitucion Nacional, lo que presupone que si E@nfuncionarios de la
Fiscalia quienes adelantan la instrucciéon, no haldwaar a violaciéon
constitucional alguna, ni mucho menos nulidad psatesiempre que lo
ordene el legislador.

PRUEBAS-Solicitud al Exterior

Corresponde a la Fiscalia General de la Naciénuadion de investigar los
delitos y acusar a los presuntos infractores, tddocual permite, de
conformidad con los acuerdos internacionales salm@boracion de jueces y
de intercambio de pruebas, atribuirle a dicho orgamo la competencia
especial para cuando se trate de delitos de coneatm de los jueces
regionales.

Ref.: Procesos Nos. D-165 y D-169.



Demandas de inconstitucionalidad contra algunostepa
de los arts7o., 80., 11, 16, 66, 67, 6®s arts. 69, 71;
unos apartes de los ari&3, 86, 89, 96, 106, 118el art.
120 una parte del artl21; los arts.124, 126 el ultimo
inciso del art134; unos apartes del aft56; el art.158 el
inciso segundo del arL61; el art.206 el dltimo inciso
del art.214;, un aparte del ar18, el ultimo inciso del art.
247, el art. 251; un aparte del ar272 el art. 293 el
inciso 2° del numeral 1o. del art304 los arts.310y
312 el inciso 2° y un aparte del inciso 3° del &22
los arts. 323y 342 los ultimos incisos de los art352,
374, 386, 387% 388 el numeral lo. del art.397, el
altimo inciso del art399, el inciso 2° del art409 el
inciso 2° del numeral 30. y paragrafo del di5 el
altimo inciso del artb42, los arts. 20. y 50.y una parte
del art.70. transitorios, todos dé&ecreto Ley 2700 de 30
de noviembre de 1991'Por el cual se expiden las
normas de procedimiento pengéicumuladas).

Actores:

ANDRES DE ZUBIRIA Y VICTOR MANUEL
ZULUAGA HOYOS. D-165 RAFAEL BARRIOS
MENDIVIL. D-169.

Magistrado Ponente:
Dr. FABIO MORON DIAZ

Santafe de Bogot4, D.C., Abril veintidos (22) dé movecientos noventa y
tres (1993).

. ANTECEDENTES.

El quince (15) de julio de mil novecientos novemtados (1992), los
ciudadanos ANDRES DE ZUBIRIA SAMPER Y VICTOR MANUEL
ZULUAGA HOYOS, presentaron ante la Secretaria Gande la Corte
Constitucional un escrito de demanda de inconstiiatidad contra algunos
apartes de las disposiciones del Decreto Ley N60 2ie 1991, la cual fue
radicada bajo el No. D-165. Ademas, el diecisidié) de julio de mil



novecientos noventa y dos (1992), el ciudadano RAFABARRIOS
MENDIVIL presento6 en la Secretaria de esta Corpéragn escrito mediante
el cual formula la demanda que en la referenciaesponde al proceso de
inconstitucionalidad No. D-169 y que se dirige cardlgunas partes de las
disposiciones del mismo Decreto ley 2700 de 199t ,eb cual se expide el
Caddigo de Procedimiento Penal.

En sesion celebrada el veintisiete (27) de agostmitinovecientos noventa y
dos (1992), la Sala Plena de la Corte Constitutidaaconformidad con lo

dispuesto por el articulo 50. del Decreto 2067 @861lque establece el
régimen de los procedimientos que se tramiten En@srporacion, resolvid
acumular los expedientes Nos. D-165 y D-169 para ga tramitaran

conjuntamente y se resolvieran en la misma seratedei otra parte, también
designé como ponentes para el presente process ldgistrados FABIO

MORON DIAZ y SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

Por providencia del once (11) de septiembre denovkcientos noventa y dos
(1992), los Magistrados sustanciadores admitieemn demandas aludidas,
solicitaron al sefior ex-Secretario General de lmi€idn Especial Legislativa
constancia sobre la fecha y votacion de la no itmgeimn del Decreto 2700 de
1991 y ordenaron la fijacion en lista del negoawolae Secretaria General de
esta Corporacion; ademas se ordené el trasladespamndiente al Procurador
General de la Nacién para efectos de recibir elcepto fiscal de su
competencia. Igualmente, se ordenaron las contioieas de rigor a que se
refiere el articulo 244 de la Constitucion Naciopal articulo 11 del Decreto
2067 de 1991.

Una vez cumplidos todos los tramites previstoslarteculo 242 de la Carta
Politica y en el Decreto 2067 de 19%4,Corte Constitucional Sala Plena,
procede a resolver sobre las demandas presentadas.

[I. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS.

"DECRETO NUMERO 2700 DE 1991



(noviembre 30)

Por el cual se expiden las normas de Procedimietaal.

El Presidente de la Republica de Colombia, en westad facultades que
le confiere el literal a) del articulo transitorid, del capitulo 1 de las
disposiciones transitorias de la Constitucion Ho#t de Colombia,
previa consideracion y no improbacién por la ComsEspecial,

DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

NORMAS RECTORAS

"ARTICULO 1o. ...

"ARTICULO 70. ContradiccionEn el desarrollo del proceso, regira el
principio de contradiccion.

El imputado, durante la investigacion previa pod@esentar o
controvertir pruebas,_salvo las excepciones contadgs en este

Cddigo.

"ARTICULO 8o0. Publicidad. Dentro del proceso penal la
investigacion es reservada para quienes no seatagiprocesales y el
juicio es publico. Se aplicaran las excepciones/gtas en este Codigo
sobre reserva.




"ARTICULO 11. Proteccion de victimas y testigosLa Fiscalia

General de la Nacion dentro de la actuacion penabvpera la

proteccion y asistencia a las victimas, testigaemas intervinientes en
el proceso que lo requieran, para garantizar eltaédecimiento del

derecho y la cooperacion judicial plenay libre.

"ARTICULO 16. Doble instancia.Toda providencia interlocutoria,
podra ser apelada, salvo las excepciones previstas.

"ARTICULO 66. Quiénes ejercen funciones de juzgante

La administracion de justicia en materia penal, aluie la etapa del
juicio, se ejerce de manera permanente por: la SiaCasacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia, las salas de uetipenales de los
Tribunales superiores de Distrito, el Tribunal Naical, los jueces
regionales, los jueces penales del circuito, losecgs penales
municipales, los jueces de menores, los promisqutss jurados de
derecho. También administran justicia los jueces pde, tribunales
militares y el Senado de la Republica.

"ARTICULO 67. Quiénes ejercen funciones de instrimc.
Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion gimi realizar y
coordinar la investigacién en materia penal.

La Fiscalia General de la Nacion actuara a traves Biscal General de
la Nacién, los fiscales que éste delegue para caspeciales y los
fiscales delgados ante la Corte Suprema de Justiela Tribunal
Nacional, el Tribunal Superior de Distrito, los pes regionales, los
jueces del circuito, los jueces de menores, losgsigpenales municipales
Yy promiscuos.

La Camara de Representantes y la Corte Supremauslécia ejercen
funciones de instruccion en los casos contemplpdoda Constitucion
Nacional.

"ARTICULO 68. Competencia de la Corte Suprema destitia. La
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema declastbonoce:

1. Del recurso de casacion.



2. De la accidn de revision cuando la sentencizud@iada haya sido
proferida en Unica o segunda instancia por estapoaacion, por el
Tribunal Nacional o por los Tribunales Superiores@istrito.

3. Del recurso de hecho cuando se deniegue el seale casacion.

4. De los recursos de apelacion y de hecho enrosegos que conocen
en primera instancia los Tribunales Superiores dstrido y el Tribunal
Nacional.

5. De los conflictos de competencia que se suseiemsuntos de la
jurisdiccion penal ordinaria entre tribunales o gedos de dos o mas
distritos judiciales; entre un tribunal y un juzgadde otro distrito
judicial; entre tribunales, 0 entre un juzgado regal y cualquier juez
penal de la Republica.

6. Del juzgamiento de los funcionarios a que seereif los numerales 2,
3y 4 del articulo 235 de la Constitucion Nacional.

7. Del juzgamiento de los funcionarios a que seerefel articulo 174 de
la Constitucion Nacional, cuando hubiere lugar.

8. De las solicitudes de cambio de radicacion decpsos penales de un
distrito judicial a otro, durante la etapa de juzg&nto.

9. Del juzgamiento del Viceprocurador, Vicefiscaliscales vy
procuradores delegados ante la Corte Suprema daclusel Tribunal
Nacional y los tribunales superiores.

"ARTICULO 69. Competencia del Tribunal NacionalA los
maagistrados del Tribunal Nacional les correspondeacer, en sala de
decision:

1. En seqgunda instancia de los recursos de apeatagiode hecho
interpuestos contra las decisiones proferidas psrileces regionales.

2. En primera instancia, de los procesos que samnsig los jueces
regionales, fiscales y agentes del ministerio mabtelegados ante ellos
por delitos que cometan por razon de sus funciones.

3. De la solicitud de cambio de radicacion de psm® penales gue
adelanten los jueces regionales.




"ARTICULO 71. Competencia de los jueces regionalees jueces
regionales conocen:

En primera instancia:

1. De los delitos sefialados en los articulos 33 yi8la Ley 30 de 1986,
cuando la cantidad de plantas exceda de dos miladgs, la de semillas
que sobrepase los diez mil gramos y cuando la doogastancia exceda
de diez mil gramos si se trata de marihuana, sadseplos tres mil

gramos si es hachis, sea superior a dos mil grasnes trata de cocaina
0 sustancia a base de ella y cuando exceda loga@uait gramos si es

metacualona.

2. De los procesos por los delitos descritos eartitulo 34 de la Ley 30
de 1986, cuando se trate de laboratorios, o cudadmntidad de droga
almacenada, transportada, vendida o usada exceddiai®e mil gramos
de marihuana, sobrepase los tres mil gramos siaehils, sea superior a
dos mil gramos si es cocaina o sustancia a basgldeo exceda de los
cuatro mil gramos si es metacualona.

3. De los delitos descritos en los articulos 35,489y 44 de la Ley 30 de
1986.

4. De los delitos contra la existencia y sequriddel Estado, de los
delitos contra el régimen constitucional y de laditds a que se refiere
el Decreto 2266 de 1991, con la excepcidon del simpplrte de armas de
fuego de defensa personal, de la interceptaciéncolgespondencia
oficial y delitos contra el sufragio. Cuando se t&adel delito de
extorsion y conexos, la competencia de los jueesgomales sélo
procede si la cuantia es o excede de ciento cinausalarios minimos
legales mensuales.

"ARTICULO 78. Division territorial para efecto deluggamiento.El
territorio nacional se divide para efectos del jamgiento en regiones,
distritos , circuitos y municipios.



La Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Naciotr@he competencia
en todo el territorio Nacional.

Los jueces regionales en la respectiva region.

Los tribunales superiores de distrito judicial eh @rrespondiente
distrito.

Los jueces del circuito en el respectivo circuito.

Los jueces municipales en el respectivo municipio.

"ARTICULO 86. Fijacion del sitio para continuar el noceso. El

funcionario judicial competente, al disponer el ¢damnde radicacion,
sefalara el lugar donde deba continuar el procegSoando el cambio
obedezca a razones de orden publico, se obtendta Gadierno
Nacional o Departamental, si fuere necesario, infer sobre los
diferentes sitios donde no sea conveniente |la eaibo.

Si el Tribunal Nacional o el Tribunal Superior désito, al conocer del
cambio de radicacion, estima conveniente que éstdaga en otra
region o distrito, la solicitud pasara a la Corte@ema de Justicia para
gue decida. Negado el cambio, podré el Tribunalibiaal o el Tribunal
Superior de Distrito disponer lo conveniente dentel Tribunal
Superior de Distrito disponer lo conveniente derdsd territorio de su
competencia.

"ARTICULO 89. Competencia por razon de la conexidaal factor
subjetivo.Cuando deban fallarse hechos punibles conexosetstos a
diversas competencias, conocerd de ellos el fuacionde mayor
jerarquia.

Lo dispuesto en el inciso anterior también se apl¢ cuando en la
comision del hecho o hechos punibles hubiere ietedo persona que
goce de fuero.



Cuando se trate de conexidad entre hechos punddasompetencia del
juez reqgional y de cualguier otro funcionario juidic correspondera el
juzgamiento al juez reqgional.

"ARTICULO 96. Competencia.Si los procesos estuvieren sometidos
a diversas competencias penales, la acumulacioa decretada por el
juez de mayor jerarquia. Si fueren de la misma aenxia, la
decretara el juez del proceso donde primero se drebejecutado la
resolucién de acusacion.

Si se trata de procesos de competencia de juecgsnades y de otros
jueces, deberd acumular los procesos el juez redjoaungue la
resolucion acusatoria se haya ejecutoriado con @uostidad.

"ARTICULO 106. Impedimento de magistradoDel impedimento

manifestado por un magistrado conocen los demascgnéorman la

Sala respectiva. Aceptado el impedimento del magist se

complementara la Sala con quien le siga en turnosiy,hubiere

necesidad, se sortearda un conjuez. Si no se aeemiarmpedimento,
tratandose de magistrado de Tribunal Superior ofdeunal Nacional,

se pasara el proceso a la Corte Suprema de Jusp@ia que dirima de
plano la cuestidn. Si el magistrado fuere de lat€@uprema de Justicia
y la sala rechazare el impedimento, la decisiogsta lo obligara.

"ARTICULO 118. Fiscalia General de la NaciénComponen la
Fiscalia General de la Nacion: el Fiscal General e Nacion, los

fiscales delegados que éste designe para casoscialg® los

funcionarios judiciales de la fiscalia encargad@stchmitar los recursos
de apelacidn, y los fiscales delegados ante la€8riprema de Justicia,
el Tribunal Nacional, los Tribunales Superiores @estrito, los jueces

regionales, los jueces penales municipales y prounis.




Los fiscales delegados estan organizados en ungddédiscalia a nivel
local, distrital, regional y nacional. Cada unidadk fiscalia tiene un
coordinador y una secretaria comun. Las unidadesistalia del nivel

nacional estan adscritas al Fiscal General de lacida o a la Direccion

Nacional de Fiscalias. Las unidades de fiscaliarde&l regional estan
adscritas a la Direccion Regional de Fiscalias. wasdades de fiscalia
del nivel distrital estdn adscritas a la Direcci@istrital de Fiscalias.

Las demas unidades de fiscalia funcionan a niwallbos directores de
todos los niveles tendran igualmente la calidadisieales delegados.

"ARTICULO 120. Atribuciones de la fiscalia generde la Nacion.
Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion:

1. Investigar los delitos y acusar a los presunttfsactores ante los
juzgados v tribunales competentes.

2. Asequrar la comparecencia de los presuntos atfnes de la ley
penal, adoptando las medidas de aseguramiento.

3. Tomar las medidas necesarias para hacer efecVoestablecimiento
del derecho vy la indemnizacion de los perjuiciogisi@nados por el
delito.

4. Calificar y declarar precluidas las investiganes realizadas.

5. Dirigir y coordinar las funciones de policia jiethl gue en forma
permanente cumplen la Policia Nacional y los dem@mnismos gqgue
sefale la ley.

6. Velar por la proteccion de las victimas, tessigointervinientes en el
proceso.

7. Las demas que le atribuya el Estatuto OrganedadFiscalia General
de la Nacion.

"ARTICULO 121. Fiscal General de la NaciérCorresponde al Fiscal
General de la Nacion:



1. Investigar, calificar y acusar, si a ello hutgelugar, a los altos
funcionarios que gocen de fuero constitucional das excepciones
previstas en la Constitucion.

2. Investigar, calificar y acusar, si a ello hufse lugar, al
Viceprocurador y a los fiscales delegados ante @t€ Suprema de
Justicia,_el Tribunal Nacional y los tribunales sujores.

3. Cuando lo considere necesario, y en los casegpeionales que
requieran su atencion directa, investigar, califigaacusar, desplazando
a cualquier fiscal delegado. Contra las decisiongge tome en
desarrollo de la instruccion solo procede el reaude reposicion.

4. Resolver las recusaciones que no aceptendoasléis delegados ante
la Corte Suprema de Justicia.

5. Durante la etapa de instruccidén, y cuando sesesario para
asegurar la eficiencia de la misma, ordenar la reigm de la actuacion
adelantada por un fiscal delegado al despacho dalqgtuer otro,
mediante resolucion motivada. Contra esta detersigrano procedera
recurso alguno, pero siempre debera informarsegarde del ministerio
publico y los demas sujetos procesales.

" ARTICULO 124. Fiscales delegados ante el Tribunbihcional.
Corresponde a los fiscales delegados ante el Taboacional:

1. Investigar, calificar y acusar, si a ello hut®elugar, a los jueces
regionales, los fiscales y agentes del ministefibligo delegados ante
ellos, por delitos cometidos por razén de sus fumes.

2. Conocer en segunda instancia las decisionesepdsfs por los
fiscales delegados ante los jueces regionales.

3. Asignar el conocimiento de la instruccidon cuansle presente
conflicto entre los fiscales delegados ante los@gaeqgionales.

4. Decidir sobre las recusaciones no aceptadas losr fiscales
delegados ante los jueces regionales.




5. Cuando lo considere necesario, investigar, ficalr y acusar
directamente desplazando a los fiscales delegadus #s jueces

regionales.

"ARTICULO 126. Fiscales delegados ante los juecesgjionales.
Corresponde a los fiscales delegados ante los gissmgonales.:

Investigar, calificar y acusar, si a ello hubiereghr, los delitos cuyo
[uzgamiento esté atribuido en primera instanci@s jueces regionales.

"ARTICULO 134. \Vigilancia de las unidades investigas. El

Procurador General de la Nacion designara un agedét ministerio
publico para que ejerza vigilancia directa y perreate sobre el
desarrollo y resultado de la investigacion previaeqadelanten las
unidades de policia judicial. Cuando se trate dgestigaciones por
hechos punibles de competencia de los jueces rag®n la
participacién del agente del ministerio publico &@bligatoria.

"ARTICULO 156. Utilizaciéon de medios técnicdsn la actuacion se
podran utilizar los medios mecanicos, electrénigosécnicos que la
ciencia ofrezca y que no atenten contra la dignidadnana y las
garantias constitucionales. Igualmente las diligaac pueden ser
recogidas y conservadas en sistemas de audiovidgidyere el caso, el
contenido de las mismas se llevara por escritondoasea estrictamente
necesario.

Asi mismo podran aplicarse a la parte administratde los despachos
judiciales las técnicas de administracion e infotite judicial.



Para efectos de las diligencias que tuvieren guecticar las fiscalias
ante los jueces regionales y éstos, aun aquellaguerfuere necesario el
concurso de los procesados, podran utilizarse |l@sanismos técnicos
que se estimen eficaces para garantizar la protetsi reserva de la
identidad de los intervinientes.

En estos casos se identificaran los técnicos yidmacios que deban
intervenir elaborando un documento que conservararespectivo
director regional de fiscalias.

Todos ellos estaran obligados a guardar la resesdealo conocido por
razon de sus funciones.

Los memoriales dirigidos por los abogados que hagido reconocidos
dentro del proceso no requieren presentacion peakon

"ARTICULO 158. Protecciéon de la identidad de funo@rios. En los
delitos de competencia de los jueces regionalesséovidores publicos
distintos del fiscal que intervengan en la actuacgueden ocultar su
identidad conforme lo establezca el reglamento doaexistan graves
peligros contra su integridad personal.

Las providencias que dicte el Tribunal Nacionak Joeces regionales o
los fiscales delegados ante éstos, deberan serissspor ellos. No

obstante, se agregaran al expediente en copia #ioggta en la que no
apareceran sus firmas. El original se guardara danseguridad del

caso.

Mecanismo analogo se utilizarda para mantener laereg de los
funcionarios de policia judicial cuando actien emogqesos de
competencia de los jueces regionales.

La determinacion acerca de la reserva de un fisesf discrecional del
Fiscal General de la Nacion.




"ARTICULO 161. Inexistencia de diligencias. Se consideran
inexistentes para todos los efectos procesales, dagyencias
practicadas con la asistencia e intervencion dgbutado sin la de su
defensor.

Se exceptua el caso de la version libre v espoat@ue sea rendida
cuando se produzca captura en flagrancia.

Cuando el sindicado esté en peligro inminente dertaly sea necesario
realizar diligencias con su intervencion puede asgtla comunicacion

a su defensor y nombrar de oficio a cualquier peesodejando

constancia de ello.

"ARTICULO 206. Providencias ConsultablesEn los delitos de
conocimiento _de los fiscales y jueces regionales) sonsultables
cuando no se interponga recurso alguno, el auto cdsacion de
procedimiento, el auto de preclusion de la investign, la providencia
que ordena la devolucién a particulares de biengsspntamente
provenientes de la ejecucién del hecho punible e gaan objeto
material del mismo y las sentencias. También somsutables las
sentencias absolutorias proferidas por cualquieeziwcuando no haya
habido parte civil reconocida dentro del proceso.

"ARTICULO 214. Segunda Instancia de sentencia&l recurso de

apelacion contra la sentencia se sustentara poriesmo obstante los
sujetos procesales podran solicitar la celebracida una audiencia
publica, caso en el cual la fecha de celebraciéadmisma sera fijada
en secretaria y no podra exceder de treinta diagamns a partir del

reparto. La audiencia se celebrara con cualquiera bbs sujetos
procesales que concurran. El juez decidira dentm lds diez dias
siguientes, pudiendo ordenar desde el momento dautiiencia el

cumplimiento inmediato de lo referido a privacior th libertad del

sindicado. La sentencia quedara ejecutoriada quidés después de
realizada la ultima notificacion.



En los procesos de competencia del Tribunal Nadjama se celebrara
audiencia publica. Las apelaciones se tramitaranfoome a lo previsto
en el articulo anterior.

"ARTICULO 218. ProcedencigEl recurso extraordinario de casacion
procede contra las sentencias proferidas por ebdinal Nacional, de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial ytrdbunal penal Militar,
en segunda instancia, por delitos que tengan selidateena privativa de
la libertad cuyo maximo sea o exceda de cinco aéas, cuando la
sancion impuesta haya sido una medida de seguridad.

El recurso se extiende a los delitos conexos, agrigupena prevista
para éstos, sea inferior a la sefialada en el inasterior.

De manera excepcional, la Sala Penal de la Corter&ua de Justicia,
discrecionalmente, puede aceptar un recurso de aésaen casos
distintos a los arriba mencionados, a solicitud d&locurador, su
delegado o del defensor, cuando lo considere necegasara el
desarrollo de la jurisprudencia o la garantia de sloderechos
fundamentales.

"ARTICULO 247. Prueba para condenar. No se podra dictar
sentencia condenatoria sin que obre en el procegela que conduzca
a la certeza del hecho punible y la responsabilidatisindicado.

En los procesos de que conocen los jueces regipmalese podra dictar
sentencia condenatoria que tenga como Unico fundiomeno o varios
testimonios de personas cuya identidad se hubeservado.

"ARTICULO 251. ContradiccionEn los procesos de que conocen los
jueces regionales durante la investigacion previahabra controversia




probatoria pero quien haya rendido version prelianny su defensor,
podran conocerlas. En la instruccion y juzgamients sujetos
procesales podran solicitar pruebas y controveastl

"ARTICULO 272. Comparecencia de los peritos a ladancia. Salvo
lo previsto en el articulo 158 de este Cddigo, sogetos procesales
podran solicitar al juez que hagan comparecer a pesitos, para que
conforme a cuestionario previamente presentado, liciygn los
dictamenes que hayan rendido y respondan las ptagugue sean
procedentes; el juez podra ordenarlo oficiosamente.

"ARTICULO 293. Reserva de la identidad del testi@oando se trate
de procesos del conocimiento de los jueces regesnay las

circunstancias lo aconsejen, para seguridad detdstigos se autorizara
que éstos coloquen la huella digital en su declemaen lugar de su
firma. En estos casos el ministerio publico ceréifa que dicha huella
corresponde a la persona que declaré. En el tdelacta se omitira la
referencia a nombre de la persona y se hara forpate del expediente
con _la constancia sobre el levantamiento de su tifiescion y su

destino. En acta separada se sefalara la identidieil declarante

incluyendo todos los elementos que puedan seryireal o al fiscal para
valorar la credibilidad del testimonio, v en la duse colocara la huella
digital del exponente con su firma y la del agatgeministerio publico.

Excepcionalmente la reserva podra extenderse a tapamde la

declaracién que permitieran la identificacion dekstigo, para

garantizar su proteccion, con autorizacion del éisc

El juez vy el fiscal conoceran la identidad del igstpara efectos de
valoracién de la prueba. La reserva se mantendrédapls demas
sujetos procesales pero se levantara si se desdaligse testimonio o
propodsitos fraudulentos o cuando su seguridad gatantizada.




"ARTICULO 304. Causales de nulidadSon causales de nulidad:
1. La falta de competencia del funcionario judicial

Durante la instruccion no habra lugar a nulidad poazén del factor
territorial.

2. La comprobada existencia de irregularidades ansiales que afecten
el debido proceso.

3. La violaciéon del derecho a la defensa.

"ARTICULO 310. Servidores Publicos que ejercen fimmes
permanentes de policia judicialRealizan funciones permanentes de
policia judicial:

1. La policia judicial de la Policia Nacional.

2. El cuerpo técnico de investigacion de la Fist&ieneral de la Nacion
y todos los servidores publicos gue integran laglamhes fiscales.

3. El Departamento Administrativo de Seqguridad.

Ejercen funciones especiales de policia judicial:

1. La Contraloria y la Procuraduria General deN&cion.

2. Las Autoridades de transito en asuntos de swpetencia.

3. Las entidades publicas que ejerzan funcionasalkncia y control.

4. Los alcaldes e inspectores de policia.

PARAGRAFQ En los lugares del territorio Nacional donde nabireren
miembros de policia judicial de la Policia Nacionak funciones de
policia judicial las podra ejercer la Policia Nacial.




"ARTICULO 312. Investigacion previa realizada pomiciativa
propia. En los casos de flagrancia y en el lugar de loshbec los
servidores publicos que ejerzan funciones de poljadicial podran
ordenar y practicar pruebas sin gue se requieravoencia previa.

"ARTICULO 322. Version del imputado en la investigg@n previa.
Cuando lo considere necesatrio el fiscal delegad® wnidad de fiscalia
podra recibir version al imputado.

Quienes cumplen funciones de policia judicial sptmran recibirle
version _a la persona capturada en flagrancia y alputado que
voluntariamente la solicite. Cuando no se tratefldgrancia, la version
tendrda que recibirse en presencia de su defensem@e se advertira al
imputado que no tiene la obligacion de declarartcasi mismo.

Sélo podra recibirse versiéon al imputado sin asista del defensor, en
los mismos casos en que la ley lo permita para ilgyeshcia de

indagatoria. La aceptacion del hecho por parte dmputado en la
version rendida ante el fiscal delegado o unidadisealia dentro de la
investigacion previa, tendra valor de confesion.

"ARTICULO 323. Pruebas que se pueden practicar ennaestigacion
previa Durante la etapa de investigacion previa podi@nacticarse
todas las pruebas gue se consideren necesarias glagaclarecimiento
de los hechos.

"ARTICULO 342. Providencias reservadaslLas providencias
motivadas mediante las cuales se disponga el attegato y el reqistro,
la retencion de correspondencia postal o telegeafida interseccion de
comunicaciones telefénicas no se daran a conodas partes mientras
el funcionario considere que ello puede interfanr el desarrollo de la




respectiva diligencia. Cuando se trate de procesmsompetencia de los
jueces regionales se dara el mismo tratamiento @elas pruebas que
en virtud de solicitud de autoridad extranjera, d@eban mantener _en
reserva hasta tanto se formule la acusacion cowasdiente. Contra

dichos autos no procede recurso alguno.

"ARTICULO 352. A quien se recibe indagatorig&l funcionario
judicial recibira indagatoria a quien en virtud dantecedentes y
circunstancias consignadas en la actuacion, o pabdr sido en
flagrante hecho punible, considere autor o papécide la infraccion
penal.

En los procesos de competencia de los jueces raigenconforme a las
necesidades de la investigacién y cuando se tatepluralidad de
imputados, el fiscal podra diferir la vinculacidgle algunos al momento
de la instruccidbn que considere _mas oportuno deesitm con el
desarrollo de la misma. Cuando considere pertingmteceder a la
vinculacion, librara orden de captura.

"ARTICULO 374. Privacién de la libertad de servidpiblico. Los
servidores publicos s6lo podran ser privados ddibartad cuando a
juicio del fiscal o juez, la aprehension no afeletdouena marcha de la
administracion.

Sin embargo, si se trata de delitos de competadeil@s fiscales y jueces
regionales se procedera en todos los casos a l&apidn de la libertad.

"ARTICULO 386. Términos para recibir indagatorid.a indagatoria

podra recibirse a la mayor brevedad posible a nsddr dentro de los
tres dias siguientes a aquel en que el capturadgalsdo puesto a
disposicién del fiscal. Este término se duplicardgbiere mas de dos



capturados en la misma actuaciéon procesal y la Bpnsion se hubiere
realizado en la misma fecha.

Cuando un delito de competencia de los jueces nadgs suceda en
lugar distinto a la sede del fiscal delegado, stél del lugar al cual la
unidad de policia entreque las diligencias, debea&ocar la

investigacion e indagarda a los imputados enviands Hiligencias

inmediatamente a la direccién de fiscalia correggiente.

"ARTICULO 387. Definicion de la situaciéon juridicaCuando la
persona se encuentra privada de la libertad, readia indagatoria o
vencido el término anterior, el funcionario juditidebera definir la
situacion juridica por resolucion interlocutoria, mas tardar dentro de
los cinco dias siguientes, con medida de asegurdamisi hubiere
prueba que la justifigue, u ordenando su libertatnediata. En este
ultimo caso, el sindicado suscribira un acta erglee se comprometa a
presentarse ante la autoridad competente cuande selicite.

Si el sindicado no estuviere privado de la libertadplazo para resolver
situacion juridica sera de diez dias contados dipde la indagatoria o
de la declaratoria de persona ausente. El fiscapdndra del mismo
término cuando fueren cinco o mas las personastegméidas, siempre
gue la captura de todas se hubiere realizado ehmidia.

En los delitos de conocimiento de los jueces redem recibida la
indagatoria el fiscal definira la situacion jurickh dentro de los veinte
dias siguientes si aguélla hubiere sido recibida po fiscal de sede
distinta.

"ARTICULO 388. Requisitos sustanciales.Son medidas de
aseguramiento para los imputables, la conminacitan,caucion, la

prohibicion de salir del pais, la detencion domaila y la detencién

preventiva, las cuales se aplicaran cuando en eorttel sindicado

resultare por lo menos un indicio grave de resptiigtad, con base en
las pruebas legalmente producidas en el proceso.

En los delitos de competencia de los jueces retgsnadlo procede
como medida de aseguramiento, la detencidn prexaenti




"ARTICULO 397. De la detenciérlLa detencidn preventiva procede en
los siguientes casos:

1. Para todos los delitos de competencia de lesgg regionales.

2. Cuando el delito que se atribuya al imputadagee prevista pena de
prision cuyo minimo sea o exceda de dos afos.

3. Enlos siguientes delitos:

- Cohecho propio (articulo 141);

- Cohecho impropio (articulo 142);

- Enriguecimiento ilicito (articulo 148);

- Prevaricato por accién (articulo 149);

- Receptacion (articulo 177);

- Fuga de presos (articulo 178);

- Favorecimiento de la fuga (articulo 179);

- Fraude procesal (articulo 182);

- Incendio (articulo 189);

- Provocacion de inundacion o derrumbe (articud )}t

- Siniestro o dafio de nave (articulo 193);

- Panico (articulo 194);

- Falsificacion de moneda nacional extranjera {awto 207);

- Tréfico de moneda falsificada (articulo 208);

- Emisiones ilegales (articulo 209);

- Acaparamiento (articulo 229);

- Especulacion (articulo 230);

- Péanico econdmico (articulo 232);

- llicita explotacién comercial (articulo 233);

- Privacion ilegal de libertad (articulo 272);

- Constrefimiento para delinquir (articulo 277);

- Fraudulenta internacion en asilo, clinica oasecimiento
similar (articulo 278);

- Acceso carnal abusivo con menor de catorce &idgulo 303);

- Lesiones personales con deformidad (articul®)33

- Lesiones personales con perturbaciéon funcioagiulo 334);
- Lesiones personales con perturbaciéon siquicidalo 335);

- Lesiones personales con pérdida anatomica (aldi836);

- Hurto agravado (articulo 351);

- Los contemplados en el decreto 1730 de 1991.



4. Cuando en contra del sindicado estuviere vigesentencia
condenatoria ejecutoriada por delito doloso o pretencional que
tenga pena de prision.

5. Cuando se hubiere realizado la captura en fiagia por delito
doloso o preterintencional que tenga prevista pdaagrision.

6. Cuando el sindicado injustificadamente no otmrgla caucion
prendaria o juratoria dentro de los tres dias signties a la notificacion
del auto que la imponga o del que resuelva el rezude reposicion o
cuando incumpla alguna de las obligaciones estatiéecen el acta de
caucion, caso en el cual perderd también la caugobendaria que
hubiere prestado.

7. En los casos de lesiones culposas previstassarticulos 333, 334,
335,336 del Codigo Penal, cuando el sindicado ememento de la
realizacion del hecho se encuentre en estado deiamguiez aguda o
bajo el influjo de droga o sustancia que produzepehdencia fisica o
siquica demostrado por dictamen técnico o por utod@paraclinico, o
abandone sin justa causa el lugar de la comisidrhdeho.

"ARTICULO 399. Detencién de los servidores publicd@uando se
haya negado la excarcelaciéon, en la misma provigdese solicitara a la
autoridad respectiva que proceda a suspenderlo leejercicio del
cargo. Mientras se cumple la suspensiéon, se adaptdas medidas
necesarias para evitar que el imputado eluda la@tde la justicia.

Si pasados cinco dias desde la fecha en que sdtedh suspension,
ésta no se hubiere producido, se dispondra la capdel sindicado.

Igualmente se procedera para ser efectiva la semerondenatoria.
No es necesario solicitar la suspension del cargando a juicio del
funcionario judicial, la privacién inmediata de ldbertad no perturba la

buena marcha de la administracion.

Si se trata de delitos de competencia de los jueeg®nales, no es
necesario solicitar la suspension para hacer etecka detencion.




"ARTICULO 409. Detencion parcial en el lugar de trajp o domicilio.
El sindicado que deba proveer por disposicion deeyaa la subsistencia
de una o mas personas, podra obtener que su détersg cumpla
parcialmente en el lugar de trabajo, o su domicismpre que se
rednan las siguientes condiciones:

1. Que no tenga en su contra, sentencia conderaapan delito doloso o
preterintencional.

2. Que esté sindicado por un delito cuya pena maxno exceda de
seis afios de prision, y

3. Que no haya eludido su comparecencia en |laaagin procesal.

De este beneficio guedan excluidos en todo casaniputados por los
delitos de competencia de los jueces regionales.

El beneficiado firmara diligencia de compromisorggiara cauciéon, que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones @gele impongan,
entre las cuales estara las de regresar al estaivliento carcelario
inmediatamente después de que terminen sus labd@mas o
nocturnas.

Esta medida se revocara cuando el beneficiado ipdaroualquiera de
las obligaciones que se hubieren impuesto en lagatitia de
compromiso.

"ARTICULO 415. Causales de libertad provisionaAdemas de lo
establecido en otras disposiciones, el sindicadodi&@ derecho a
libertad provisional garantizada mediante caucidingtoria o prendaria
en los siguientes casos:

1. Cuando en cualquier estado del proceso esténoskeatos los
requisitos para suspender provisionalmente la gjggude la sentencia.
Salvo lo dispuesto en el articulo 417 de este adtiidibertad no podra



negarse con base en que el detenido provisionabmergcesita
tratamiento penitenciario.

2. Cuando en cualquier estado del proceso hubiafede el sindicado
en detencion preventiva un tiempo igual al que wiere como pena
privativa de la libertad por el delito que se le puta, habida
consideracion de la calificacion que deberia daesel

Se considerara que ha cumplido la pena, el queellem detencién
preventiva el tiempo necesario para obtener libérteondicional,
siempre gque se reunan los demas requisitos pargara.

La rebaja de pena por trabajo o estudio se tendnacaeenta para el
computo de la sancion.

La libertad provisional a que se refiere este nustheera concedida por
la autoridad que esté conociendo de la actuaciéocesal al momento
de presentarse la causal aqui prevista.

3. Cuando se dicte en primera instancia, preclusiéria investigacion,
cesacion de procedimiento o sentencia absolutoria.

En los delitos de competencia de los jueces retgpsnda libertad
prevista en este numeral s6lo procedera cuando revigencia se
encuentre en firme.

4. Cuando vencido el término de ciento veinte degrivacion efectiva
de libertad, no se hubiere calificado el mérito ldeinstruccion. Este
término se ampliara a ciento ochenta dias, cuargbngres o mas los
imputados contra quienes estuviere vigente detangideventiva.
Proferida la resolucion de acusacion, se revocara libertad
provisional, salvo que proceda causal diferente.

No habrd lugar a la libertad provisional cuando elérito de la
instruccion no se hubiere podido calificar por cassatribuibles al
sindicado o a su defensor.

5. En el delito de homicidio descrito en los artbsu 323 y 324 del
Caodigo Penal, y en los conexos con éste, cuanda tnragscurrido mas
de un afio de privacion efectiva de la libertad eoiat a partir de la
ejecutoria de la resolucion de acusacion, sin qaidgbiere celebrado la
correspondiente audiencia publica.



En los demas casos el término previsto en el iremerior se reducira a
la mitad.

No habré libertad provisional cuando la audiencia subiere iniciado,
asi esta se encuentre suspendida por cualquier agaos cuando
habiéndose fijado fecha para celebracion de la raisno se hubiere
podido realizar por causa atribuible al sindicad@a®su defensor.

6. Cuando la infraccion se hubiere realizado cone=o en las causales
de justificacion.

7. En los delitos contra el patrimonio econdmic@mdo el sindicado,
antes de dictarse sentencia, restituye el objettenad del delito, o su
valor e indemnice los perjuicios ocasionados ahdfdo o perjudicado.

8. En los eventos del inciso primero del articuB® el Cédigo Penal,
siempre que la cesacion del mal uso, la reparadénlo dafiado o el
reintegro de lo apropiado perdido o extraviado, a salor, y la
indemnizacion de los perjuicios causados, se hagasade que se dicte
sentencia de primera instancia.

El funcionario debera decidir sobre la solicitud tleertad provisional
en un término maximo de tres dias.

Cuando la libertad provisional prevista en los nuates 4 y 5 de este
articulo se niegue por causas atribuibles al dedensel funcionario
judicial compulsara copias para que investiguencigiknariamente al
abogado que incurra en maniobras dilatorias.

PARAGRAFQ En los delitos de competencia de los jueceoredes
la_libertad provisional procedera Unicamente en ¢@s0s previstos por
los numerales 2 y 3 de este articulo. En los cdso®s numerales 4 y 5
los términos para que proceda la libertad provisibse duplicaran.

"ARTICULO 542. Practica de diligencias en el exteri Cuando sea
necesaria la practica de diligencias en territorgxtranjero, el Fiscal
General de la Nacion o el funcionario en quien dake esta atribucion,
podra de acuerdo con la naturaleza de la actuaciolg urgencia de la
misma, autorizar el traslado del funcionario qudéeadelantando la
actuacion, previo aviso de ello al Ministerio dela#ones Exteriores y a
la representacion diploméatica acreditada en Colaandel pais donde



deba surtirse la diligencia. Cuando no sea necesaftidesplazamiento
al exterior, el fiscal que adelante la investigatipodra comisionar al
consul o agente diplomatico del pais donde debé#rsarla diligencia

guienes en ningun caso podran practicar indagatoria

En los procesos por los delitos de competenciaodgueces regionales,
el tramite sefalado en los articulos 539 a 542 podracerse
directamente por la Fiscalia General de la Naciéonando ello fuere
compatible con los acuerdos internacionales.

Normas Transitorias

" ARTICULO 20 Temporalidad.Transcurridos diez afos a partir de
la_vigencia del presente Cdédigo, los jueces redesmay el Tribunal
Nacional perderan la competencia para conocer gegacesos que este
codigo les hubiere adjudicado, y la misma sera raaitp a jueces del
circuito, 0 a los que designe la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, pasados cinco afiogtados a partir de la
vigencia del presente Cdodigo, el Presidente dedpURlica rendira un
informe _al Congreso Nacional en el que evaluara desultados de la
actividad de los jueces regionales y el Tribunatidaal.

"ARTICULO 50. Integracion a la jurisdiccion ordinaa de la
jurisdiccion _de orden publico.La jurisdiccion de orden publico se
integrara a la jurisdiccion ordinaria desde el momb@ que comience a
regir este nuevo cédigo. Los jueces de orden palslecllamaran jueces
regionales vy el Tribunal Superior de Orden Publgsllamard Tribunal
Nacional. La competencia de estos despachos no edifica,
continuaran conociendo de los mismos hechos puidpe han venido
conociendo hasta ahora, de acuerdo con los deciiesno impruebe la
Comision Especial para convertir normas_expedidas egercicio _de
facultades de Estado de Sitio en legislacién peensm




"ARTICULO 70. Organismos que se integran a la FisieaGeneral de
la Nacion. Pasaran a la Fiscalia General de la Nacion, la &icion
Nacional y las Direcciones Seccionales de InstruccCriminal, el
cuerpo técnico de policia judicial, y los juzgadisinstruccion criminal
de la justicia ordinaria, _de orden publico y penaduanera. La
Direccién Nacional de Medicina Legal del Ministede Justicia con sus
dependencias seccionales se integrard a la Fisc@8ineral de la
Nacion como establecimiento publico adscrito a lama.

(Lo subrayado es lo demandado).

[ll. LAS DEMANDAS.

Se resumen enseguida las consideraciones y lasllmiones con las que los
actores fundamentan las demandas de la referencia.

1. LA DEMANDA PRESENTADA POR ANDRES DE ZUBIRIA
SAMPER Y VICTOR MANUEL ZULUAGA HOYOS CONTRA LOS
SIGUIENTES ARTICULOS: 69y 71; 20.y 50. TRANSITCRIOS DEL
DECRETO 2700 DE 1991.

Los accionantes consideran que el Decreto 270098& kn las partes
acusadas desconoce los siguientes tres aspedm<dastitucion Nacional:
a) El Derecho Constitucional Fundamental del DebRloceso. b) La
estructura jerarquica de la Rama Judicial y crampetencia funcional del
Consejo Superior de la Judicatura. En este senkidoactores consideran
como violadas los articulos 29, 113, 116, 228, 2267 de la Constitucion
Nacional.

a) En cuanto al desconocimiento del Derecho Consbtiat al Debido
Proceso y para argumentar que en su opinion laa@ones judiciales deben
ser publicas y que sélo la ley podra decretar ectoaps a este principio,



sostienen que el Unico que puede limitar dicho atardde los procesos
judiciales, es el Congreso Nacional a través delLieyade la Republica. Los
accionantes sefalan que el derecho al Debido Rrosgsdefinido por la
disposicién constitucional y desarrollado postenente en la misma Carta
Politica en su Titulo VIII'De la Rama Judicial'y concretamente en su art.
228 que expresdlLas actuaciones seran publicas y permanentes asn |
excepciones que establezca la ley y en ellas mesal el derecho
sustancial". En su opinién, la palabra Ley a que se refiere dasfitucion
para efectos de permitir el establecimiento de moioaes a la publicidad de
las actuaciones judiciales (arts. 29 y 228 C.Nignifica que sélo el
Congreso de la Republica, como organo de la valumgeneral de los
ciudadanos, puede sefalarlas y ordenarlas, mucha@umaddo el articulo 150
de la Carta establece que corresponde al Congaeso las leyes.

En su concepto el principio general y prevalentéae@onstitucion es el que
determina que las actuaciones judiciales seranigagbly permanentes,
mientras que la excepcidén a dicha regla sélo psederevista por la Ley
mediante acto emanado del Congreso Nacional.

Al respecto se afiade que la incorporaciéon de iadjgcion de orden publico
basada en l6secreto’, a la jurisdiccion ordinaria sustentada en la joiddd
como principio general, es violatoria de la Consiiin Politica de 1991, pues
desconoce las garantias constitucionales del DePidoeso judicial, que es
uno de los soportes juridicos fundamentales deladéstde Derecho
colombiano.

Se anota que si esto ocurriera, se volveria adaaégel oscurantismo penal,
cuya critica principal correspondio a Beccaria @wlsra,"De los Delitos y de

las Penas"a través de la cual se explica que el ProcedimiBenal secreto
conlleva a la desigualdad entre las partes, enuipiErj del presunto

delincuente y favorece la existencia de unos juecespor disponer de un
gran margen de discrecionalidad al aplicar la lepgh, se hacen temibles,
porque en la mayoria de los casos, sus desmanesrmEmen en la sombra y
no son conocidos sino por quienes los padecen.

b) En lo que atafie al presunto desconocimiento deetflas constitucionales
(Titulo V, art. 234 C.N.) sobre la estructura jgtdca de la Rama Judicial,
manifiestan que en términos juridicos no es posialexistencia de dos



entidades de la jurisdiccion ordinaria con amb#oianal, como acontece con
la Corte Suprema de Justicia, maximo organismogdelka jurisdiccion, y el
Tribunal Nacional. Manifiestan que lo anteriorrsfgga que el Decreto 2700
de 1991, desconoce las disposiciones constitu@snaiecitadas, por cuanto
una decision judicial del Tribunal Nacional, comoopia denominacion lo
indica, tiene ambito espacial en todo el pais yrémsursos juridicos contra
estas no serian viables ante otro ente judiciabnat; esto es, ni siquiera ante
la Corte Suprema de Justicia, en razén a que lasedtidades, por su
cobertura nacional, tendrian el mismo nivel jeragullevando lo anterior al
absurdo de que en Colombia existieran dos oOrganperisres de la
jurisdiccién ordinaria: la Corte Suprema de Juaticel Tribunal Nacional.

c) En lo tocante a la violacion de la competenciaciumal del Consejo
Superior de la Judicatura, se precisa por la demanpsk no obstante la
Constitucion de 1991 incorporé la figura de aquetvo organismo como ente
de direccion de la funcion administrativa en la Raindicial y le asigné la
atribuciéon dée'fijar la division del territorio para efectos judiales” (art. 257
C.N.), el hecho de que todavia no se haya produl@dceglamentacion
respectiva y que hasta el momento no ha procedalomlir con esa funcién
constitucional, hace inviable por carencia de cdmpza una division
territorial en materia judicial ordenada por la lyegiferente a la sustentada en
la anterior Constitucion de 1886.

Se concluye entonces que no es posible darle ajdita los enunciados del
Nuevo Caodigo de Procedimiento Penal (Decreto 2#®491) en lo referente
al Tribunal Nacional (art. 69) y a los jueces Regies (art. 71). El Consejo
Superior de la Judicatura no ha hecho la divisiémritorial en donde
hipotéticamente funcionaria el Tribunal Nacion#y Jueces Regionales; por
lo tanto, las normas precitadas violan la Constituco en su defecto serian
ineficaces, hasta tanto el Consejo Superior deuthcdtura establezca las
nuevas divisiones territoriales judiciales.

2. DEMANDA PRESENTADA POR RAFAEL BARRIOS MENDIVIL
CONTRA LOS SIGUIENTES ARTICULOS: 7o, 8o, 11, 16, 66 67, 68,
69,71,78, 86, 89, 96, 106, 118, 120, 121, 124, 13@, 156, 158, 161, 206,
214,218, 247, 251, 272, 293, 304, 310, 312, 323, 322, 352,374, 386,
387,388, 397, 399, 409, 415y LOS TRANSITORIOS Zm y 7o0.



Los accionantes solicitan a la Corte Constitudiogae se declaren
inexequibles, las disposiciones contenidas enf&aeecia y fundamentan su
peticion con base en las siguientes argumentacouese resumen asi:

a) Normas que se estiman violadas.

Para el actor las normas acusadas desconocenplaedis por los articulos
30., 13, 28, 29, 33, 83, 93, 116, 121, 228 y 250adeonstitucién Nacional.

Ademas estima el actor que resultan violados liisudos 40., 50. numerales 1
y 3; 14y 15 numerales 1y 17 del Pacto Intermedide Derechos Civiles y
Politicos. También considera que se han violadaittisulos 70. numerales 3,
5y 6; 80. numerales 1y 2; 90. y 24 de la Conv@anéimericana de Derechos
Humanos. Asi mismo estima que las normas acusddasonoce los

articulos lo., 70., 100. y 11 numerales 2 y 12adPdclaracion Universal de
Derechos Humanos y los articulos Il y IX de la @eation Americana sobre
Derechos Humanos.

b) Concepto de la violacion.

El actor considera que las normas que se demarekombcen el Principio
de la lgualdad al establecer tratamiento diferencial y desfavorable para
los procesados y condenados por los Jueces Regmnalel Tribunal
Nacional"y que el procedimiento que se sigue por dichosegidesiona el
Principio del Debido Proceso.

La Igualdad de las personas ante la ley esta cragagn la Carta Politica en
el articulo 13 para proteger y garantizarles eladefio de la vida en

comunidad frente a los demas y frente al Estadoieddo éste velar por su
vigencia; ademas el debido proceso supone la cardia y concrecion de los
derechos y garantias que son reconocidos a lasspart toda actuacion
judicial, para salvaguardar la dignidad humana gjetcicio imparcial de la

Justicia.



En su opinion, los articulos 66, 68 y 126 del kEdtaProcesal Penal, mediante
los cuales se atribuyen funciones de juzgamienioiblnal Nacional y a los
Jueces Regionales; competencia a la Corte Suprendadticia para conocer
los recursos de casacién, apelacion y de hechossprbcesos del Tribunal
Nacional y los Jueces Regionales; competencia i@uiial Nacional para
conocer entre otros de la segunda instancia detossos de apelacion y de
hecho interpuestos contra las decisiones de losxedueRegionales;
competencia de los Jueces Regionales para conoeerlosl delitos
contemplados en la Ley 30 y del Decreto 2266 del1®9a facultad de
investigar, calificar y acusar a los Fiscales Datkxy ante los Jueces
Regionales; sobrepasan no solo el marco del asticlé de la Carta Politica,
el cual expresa claramente quienes administrancigstsino que también
vulnera los articulos 246 y 247, pues al traslaglancorporar al Codigo
procesal penal la jurisdiccion de Orden Publico,adaerdo al articulo 50
transitorio de la misma obra, establece una verdgdédsdiccién especial,
distinta a la de lo%pueblos indigenasy a la de loSjueces de paz"

Consideran que el Cdédigo impugnado consagra nokuasrestringen el
ejercicio del Derecho de Defensa, como son aqudiae difieren la
vinculacion del imputado (articulo 352, inciso 2fg¢ultan tener en secreto
las decisiones, (art. 342); toleran el ocultamieidola identidad del Fiscal
(art. 158); permiten el ocultamiento de la iderdidie los intervinientes (art.
156, inc. 30); o0 autorizan la version libre y edpoea en caso de flagrancia y
el imputado que voluntariamente la solicite sipilasencia del defensor (art.
342, inc. 20).

Sobre la facultad de diferir la vinculacion del utgdo, el actor sefiala que el
articulo 252 del Codigo de Procedimiento Penalnhend directamente el
derecho de defensa pues imposibilita la controzejsdicial directa del
acervo probatorio recaudado antes de la vinculadiénlas personas al
proceso, adelantandose de esta manera la invedtigmespaldas de aquellos;
ademas, dicha figura corresponde a la consagradal emticulo 30. del
Decreto 2271 de 1991, que recoge a la del arti@8dldel Decreto 2790 de
1990 en su inciso 10, que es evidentemente intacishal al quebrantar el
derecho a la certeza juridica individual sobre ahjgortamiento ilicito y al
desconocer oportunidades de defensa, que esda dezla garantia que ha
guerido otorgarle la Carta Politica. Al respectaseta por el Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, Dr. Pedro Lafont é&tanen salvamento de
voto a la sentencia de fecha abril 11 de 1991, spi@ala: "diferir la
vinculaciéon de un procesado para el momento enefjjieez lo considere mas
oportuno es abrir la posibilidad para que el juez sontrol de las exigencias



del debido proceso y de la observancia de las ferqmaopias del juicio,
adelantare el proceso con absoluta ausencia delicago y la posibilidad de
vincularlo sélo cuando todo el acervo probatorioegessté en su contra esté
estructurado. Si se llega a vincular en esta inskary en tal situacion, qué
posibilidades habra podido tener de controvertirdeueba y de ejercer el
derecho de defensa".

El articulo 322, que es similar al art. 40. delci2éo 2271 de 1991, que
acoge el art. 10. del Decreto 099 de 1991, quecedicel art. 26 del Decreto
2790 de 1990, viola la garantia establecida entieuéo 33 de la Constitucion
Politica, al autorizar a funcionarios de Policiaidial para recibirversion
libre y espontanea a los capturados en flagrancia y al imputado que
voluntariamente lo solicite obteniendo una vers@través de medios que
atentan contra la dignidad e integridad del capturg convirtiendo la
excepcion contemplada en la norma en regla gerfatamas, sostiene que se
restringe el derecho de defensa y se genera unmoempo del principio de la
igualdad ante la ley, pues el articulo 304 incieo qie se acusa, tomado en
parte de la art. 40. del Decreto 2271 de 1991 ual acogio el art. 52 del
Decreto 2790 de 1990, ordena que durante la irgfmuano habra lugar a
nulidad por razén del factor territorial.

Se arguye que el Derecho de Defensa, la contradicde la prueba y el
principio de la publicidad que debe imperar enrecpso Judicial, se afectan
cuando se autoriza la existencia de fiscales secr&ta que etlerecho a un
proceso publicocomprende el conocimiento del expediente y d@dasonas
gue intervienen en el mismo; en este sentido, ecgso publico esta
consagrado como derecho constitucional fundameotag¢l articulo 29 inciso
40. que establecéguien sea sindicado tiene derecho a un debido gsoc
publico sin dilaciones justificadas”.

Se considera que al permitirse la existencia de"justicia secreta,' se
autoriza a que la justicia proceda de una maneagtiaada y que se atente y
se vulneren los derechos y las garantias procesAlexonsagrarse la
existencia de Fiscales secretos, a través de nmonas el articulo 158 inciso
lo. del C.P.P., que es idéntico al articulo 6aDadreto 2271 de 1991, el cual
adopto el art. 100 del Decreto 1676 de 1991; onderdinientes secretos y
Peritos secretos en el articulo 272 del C.P.P.,cquesponde al articulo 22,
inciso 30. del Decreto 099 de 1991, el cual acegidecreto 2271 de 1991; o
Testigos secretos mediante el articulo 293 delRC.Rgual al articulo 4o.
Decreto 2271 de 1991, que adopté como legislacedmanente los incisos 1



y 2 del art. 22 Decreto 099 de 1991; o Policiaclatisecreta, por intermedio
del articulo 158 inciso 30 del C.P.P. que corredpaal articulo 24 paragrafo
30 del Decreto 099 de 1991, que acogio el Decr&dl2de 1991; y
Servidores Publicos secretos en el articulo 158anto., similar al articulo
40 del decreto 2271 de 1991, que acogi6 al inassarl 50 del Decreto 099
de 1991, se vulnera el Derecho de Defensa, eldodbioceso, el Derecho a
la Contradiccion y el caracter de publicidad quieedi@spirar al mismo.

Se agrega que con el testigo secreto se rompeacestiuctura logica del
derecho constitucional colombiano y con la del naisterecho internacional
sobre el derecho a la defensa; por lo anterionstaajue el conocimiento de
las condiciones personales del testigo o del pepgomite la vigencia del
derecho de contradiccién y de defensa, pues sin@seimiento personal de
quien participa en la prueba, es imposible realimaa critica probatoria
adecuada y sera imposible igualmente apreciar kr, wa que para poder
controvertir la prueba y apreciarla en su verdadepacidad, es indispensable
conocer al protagonista de la misma.

Se demanda por inconstitucional el articulo 158m@o. del C.P.P., el cual
en opinion del actor elimina la oportunidad de oowdrtir las providencias,
impide el conocimiento de las decisiones volviendo ello a procedimientos
inquisitivos y ocultos.

Sobre el art. 214 de C.P.P. manifiesta que coriréina la publicidad del

proceso al disponerse que "no se celetmadiencia publicd', puesto que la
publicidad de los juicios es la mas oportuna dgémade su rectitud, de la
justicia y de la libertad, y el imputado encuerraella la mejor seguridad
contra la calumnia, la ilegalidad y la parcialidad.

Se considera que no obstante el art. 250 numerd 3@ Constitucion Politica
establece como funcién del Fiscal General de laiddatEl dirigir y
coordinar las funciones de Policia Judiciaél, art. 323 del C.P.P. permite que
durante la investigacion previa podrapalicia judicial practicar todas las
pruebas necesarias, sin que medie autorizaciorisdal y los particulares
gueden sin proteccion alguna mucho mas cuandorsdteda version libre.
Es entonces en su opinion, el establecimiento denodalidad de usurpacion
de funciones del Poder Ejecutivo sobre el Judicial



Se observa asimismo quefdeesuncion de inocenciaque debe ir en todo el
curso del proceso penal conduce a que el prindgitibertad del procesado
sea la regla y no la excepcion, por lo tanto etolescer para los delitos de
competencia de los fiscales delegados, juecesnag®y tribunal nacional, la
posibilidad de aplicar otras medidas de asegurdmiesontraviene dicha

presuncion y ademas le imprime a la justicia urdaar de retributiva y de

venganza, que rifie con la funcion resocializadoma dgbe caracterizar a los
sistemas punitivos de corte democratico. Estadisjpnes rompen también
con el principio de lagualdad ante la ley el cual exige que todas las
personas deben recibir el mismo trato y protecd&tas autoridades.

Para terminar se hace referencia a lo dicho pdvladistrado de la Corte
Suprema de Justicia Edgar Saavedra Rojas y owemeap al rechazar el fallo
de constitucionalidad del Decreto 2790 de 199@uel fue estudiado a la luz
de la Constitucién de 1886, manifiestan quéa verdad es que se le da piso
de constitucionalidad a preceptos que vulneran @@ara grave el derecho
de defensa, el debido proceso y las formas progésguicio creandose un
grave precedente legislativo y jurisprudencial, denimplicitamente se
conoce que la eficacia de la represion tiene ungonamportancia que los
derechos constitucionales reconocidos...La entemidn de la ley de la selva,
donde solo importan los intereses represivos dédfs que la ejercen por
fuera de las previsiones constitucionales y comhle desconocimiento de
la integridad de la Carta y de las obligacioneseimacionales que hemos
adquirido al ratificar el Pacto Universal y la Coemcion Americana de
Derechos Humanos. Ante tan claro desentendimieatdichas obligaciones
seria conveniente que el gobierno pensara seriagnentdenunciar dichos
tratados, que los estan ignorando de manera flatgany se agregdeste
monumento antidemocratico, inquisitivo, oscuraatist de corte fascitoide,
fue convertido en legislacién permanente como beprecia el defensor de
marras del Ministerio de Justicia".

3. INTERVENCION OFICIAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
JUSTIFICANDO LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS
DEMANDADOS.

Para sustentar la constitucionalidad de las dismyss contenidas en el
Decreto 2700 de 1991, es decir, para sosteneefa@ficacia constitucional



del Decreto 2700 de 1991 (Cddigo de ProcedimiertmaR, el Ministerio de
Justicia hace las siguientes apreciaciones:

a) Considerando que el delito es el resultado declasiones sociales y de la
conducta de los individuos, por cuanto esta ordanf@or normas colectivas
gue interactian con factores socioeconomicos yuralds, se considero
relevante establecer el comportamiento del defit@€elombia, para lo cual se
decidié que tenian que establecerse unos parametpEsarios para que la
justicia sea eficaz y lograr la pronta y cumplidaticia primaria; funcion
propia del Estado, cuyas actuaciones seran pubjiggsmanentes, con las
excepciones que fije la ley.

Con el propésito de impedir que los procedimierdean utilizados para
obstaculizar la Administracion de justicia, se pdso que en dichas
actuaciones prevalecera el derecho sustanciatyamto el fortalecimiento de
la Administracion de justicia, su eficacia y el wkbrespeto a los derechos
humanos, constituyen algunos de los vehementedoantpge dieron origen a
la Constituciéon Nacional. Asi ha quedado plasmadaeleDecreto 2700 de

1991, Cdédigo de Procedimiento Penal, que consageug primeros articulos
los principios rectores, como los del debido procesesuncion de inocencia,
reconocimiento a la libertad. habeas corpus, iropéei la ley, contradiccion,

publicidad, finalidad del procedimiento, favoratdd, proteccion de victimas
y testigos, correccion de actos irregulares, réstabiento del derecho, cosa
juzgada, doble instancia, reformatio in pejus, téehl gratuidad, igualdad,

integracion y prevalencia de las normas rectords {a al 22 del Decreto

2700 de 1991).

Apreciando la situacién actual de orden publicaual se encuentra agravada
por el surgimiento de los escuadrones de la mukagehandas de sicarios y
los grupos de autodefensa, el Gobierno debe ceotainstrumentos agiles
gue le permitan hacerle frente a los desafios qgfre sl Estado de Derecho y
conjurar la crisis que sobreviene a diario por lalencia, pues como lo
expresé la Corte Suprema de JusticidEs preciso reiterar que las causas
gue dieron origen a la declaratoria del estado dgos no solo no han
desaparecido, sino que se han agravado con el atoren los factores de
perturbacion de la accidén subversiva y terrorista”.

Al respecto el Presidente de la Republica en studis de posesion el 7 de
agosto de 1990, expresdLa violencia llamé a las puertas de cada



colombiano y puso a prueba el caracter de la Nacikdh gobierno tiene la

responsabilidad histérica de pacificar la vida colbiana, modernizar las
Instituciones para que respondan a las nuevas me@ess de los ciudadanos.
Colombia a apelado a las soluciones politicas unatna vez para hacerle

frente a la rebelion armada. Ellas seran preserwadaara los grupos

guerrilleros que se acojan al sentimiento mayordade la Nacion: acabar

con la violencia... Crearemos una legislacion deacter permanente que no
dependa de la temporalidad del estado de sitioéniugjar a abusos y cuyas
normas se adecuen a nuestra tradicion juridica...".

Es por esta razon que el Gobierno en primer luggarésenté a la Comision
Especial Legislativa a consideracion unos Decrégosstado de sitio para que
fueran adoptados como legislacion permanente. Euns® lugar y en
concordancia con el art. 50. transitorio de la £ajge dice: Revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultadeésaerdinarias para: a)
Expedir las normas que organicen la Fiscalia Gehela la Nacion y las
normas de Procedimiento Penal,.expidio el Decreto 2700 de 1991 (Cédigo
de Procedimiento Penal). Y en tercer termino ampids Decretos 1155 y
1156 de 1992 a través de los cuales se incorpdnidepretacion en relacion
con la libertad provisional en los procesos de cammcia de los Jueces
Regionales al sefalarse que ks 'procesos cuyo conocimiento esta atribuido
a los Jueces Regionales, deben regirse exclusiiemaor los Decretos
Especiales expedidos por el Gobierno Nacional -conegislacion
permanente"Jueces Regionales que pertenecen a la jurisdicectfinaria, o
sea que estan incorporados a la estructura orgamdadal que en materia
penal fue establecida en la Constitucion Naciooahocedores de procesos
gue seran instruidos por la Fiscalia General d¢algion, bajo cuya direccion
guedara la policia judicial.

b) Es cierto que la publicidad de la prueba es umdaiter del procesado,
empero al tenor del articulo 8o. numeral 50, d€dmvencion Americana
sobre Derecho Humanos, Pacto de San José, ratiffxadColombia el 31 de
julio de 1973 y aprobado por la Ley 16 de 1972dispuso quéel proceso
penal debe ser publico, salvo en lo que sea neeg@ra preservar los
derechos de la justicia".En consecuencia, también los procesos de
competencia de los Jueces regionales, en matenmim®pios generales de
las pruebas, se rigen por lo normado en la CouogiituPolitica, y Cddigo de
Procedimiento Penal y los Tratados Internacionales, cuales como se
observa contemplan expresas excepciones a losigposiade publicidad y
contradiccion.



No obstante que con la reserva de la identidadgleektigos también se limita
la publicidad y controversia probatoria en los psms de competencia de los
Jueces Regionales (Cfr. art. 293 Decreto 27008&)1 al tenor del numeral
40. del art. 250 de la C.N., en concordancia carugieral 60. del art. 120 del
citado Decreto, esa disposicién no resulta inctutstinal ya que por mandato
de la Carta se debe velar por la proteccion deviaBmas, testigos e
intervinientes en el proceso. Ademas de que el5é@rtdel decreto 099 de
1991 garantiza la seriedad e imparcialidad delggo@l establecer que no se
podra dictar sentencia condenatoria que tenga comnoo fundamento uno o
varios testimonios de personas cuya identidad ubeete reservado; dentro
de los procesos ante los Jueces regionales, paedoiacion del testimonio,
estos funcionarios deben tener en cuenta la sé@ecel objeto percibido, la
personalidad del declarante, las circunstancidsgée, tiempo y modo en que
se percibio.

En cuanto a la reserva de identidad de los semsdaiblicos que intervengan
en la actuaciéon procesal, esta figura se justdéma el argumento de que se
debe proteger la vida de los funcionarios judicaate la ola de homicidios
de muchos de ellos, sin que resulte violatoriod#ddido proceso proteger la
vida de quien administra justicia. La reserva deidentidad es solo un
mecanismo para contrarrestar la amenaza de lagsipagones criminales.
Argumentar que con esta norma acusada se violancdayenciones
internacionales de derechos humanos es distorsgnaicance y concepto
mismo de derechos humanos, pues el juez, el policia victima también
tienen derechos humanos.

c) Las excepciones previstas en el art. 16 del Dec2e@) de 1991, se
fundamentan en las disposicion constitucional codeéeen el art. 31 de la
Carta: "Toda sentencia judicial podra ser apeladzomsultada, salvo las
excepciones que consagre la ley".

d) Ante la impugnacion del art. 66 del Decreto 276891, el cual establece
gue el Tribunal Nacional y los Jueces Regionalesimdtran justicia a través
de la funcién de juzgamiento que el codigo lesbaya, Tribunal y Jueces
gue son lo que se conocia como Tribunal Superidrdien Publico y Jueces
de Orden Publico, el Ministerio de Justicia consaidque no hay lugar a
inconstitucionalidad, ya que el debido proceso pbasiste en conocer la
identidad del funcionario que administra justiciarg tener ocasion de
amenazarlo e intimidarlo en la toma de decisionesnplica que el abogado



defensor pueda controvertir las pruebas desde glemim mismo en que se
inicia una indagacion preliminar.

e) La posibilidad de que un funcionario distinto dguel que dicté la
providencia la conozca y revise, es garantia elahg@ara evitar abusos y
corregir yerros irreversibles en una actividadizeala por hombres, por eso es
funcion de la Sala de Casacion Penal de la Comeetwa de Justicia, actuar
como tribunal de casacion y como segunda insta@gidos procesos que
conozcan los tribunales nacionales, cumpliéndosdoadispuesto sobre la
doble instancia consagrada en el art. 31 de la, @MNconcordancia con el art.
16 del precitado Decreto. Por lo anterior, se n@std que no puede afirmar
el actor que existen dos entidades de la juris@lic@rdinaria con ambito
nacional, pues la misma Constitucion Nacional earsu234 dispone quia
Corte Suprema de Justicia es el maximo tribundbdarisdiccion ordinaria”

y sus atribuciones son de resonancia nacional, traeerque al Tribunal
Nacional le compete todo lo relacionado con loscdsieRegionales, que se
encuentran ubicados en las diferentes zonas tat#s del pais y por ello sus
decisiones tienen ambito especial en todo el ¢eiwinacional.

f) Si bien es cierto que la Constitucién faculta an€ejo Superior de la
Judicatura para fijar la division judicial del tésrio, esta norma no es
contrariada por las disposiciones de los art. @9y 78 del Decreto 2700 de
1991, por cuanto el art. transitorio 50 de la Citungtn faculta al Presidente
de la Republica para "expedir normas que organiadfiscalia General y
normas de procedimiento penal".

g) Durante toda la actuacion procesal es importanéeed funcionario que la
dirija pueda hacerlo en un medio libre de presippesesa razon el Tribunal
Nacional puede solicitar a la Corte Suprema deiclastde acuerdo a su
conveniencia, la fijacion en determinado sitio aeproceso, o disponer lo
conveniente dentro del territorio de su competeralidgenor del art. 86 del
Decreto 2700 de 1991.

h) Un funcionario judicial que inicialmente no condain proceso, adquiere
competencia por razén de la conexidad y asi sidenlos hechos punibles es
de competencia del Juez Regional, éste sera eletentp para conocer de los
delitos conexos segun el art. 89 del Decreto 220099 1.



i) Para evitar inseguridad, inequidad e ineficiepgr&dicas y por economia
procesal el art. 96 del C.P.P. autoriza al JuezdRayla acumulacion de
procesos de su conocimiento y de los de otros guéeeFiscalia General de la
Nacion es una institucion encargada de transformlarconcepto del
procedimiento penal colombiano, donde desarrollgulacion judicial de
dirigir el proceso y ejercer la accion penal duedatetapa de investigacion y
constituirse en verdadero sujeto procesal duraatetdpa de juicio. Es
importante entonces la diligencia de los fiscaleeghdos ante el Tribunal
Nacional y los Jueces regionales, los cuales wigia recta y pronta
administracion de justicia, investigando, califidany acusando, si fuere el
caso.

j) Los avances de la ciencia y de la tecnologia debtar a disposicion de la
actuacion penal, por ello sobresale la importargautilizar los medios
técnicos en toda actuacién penal, aun de partagiéscalias ante losJueces
regionales, pues estas son necesarias para gardatreserva del funcionario
judicial y de los testigos en los procesos.

K) Por lo que atafie a la consulta, se manifiestanques un recurso sino un
grado de jurisdiccion, el cual permite al superjerarquico revisar la
providencia del inferior en casos en que procedeq@e no se hayan
presentado impugnaciones de la providencia. Seaao los procesos del
conocimiento de los Jueces Regionales suelen sgrdelicados y muchas
veces conllevan a amenazas y presiones sobreikdhejudicial, por lo cual
se establecié en el art. 206 del C.P.P. la condeltarovidencia de fondo que
absuelven o benefician al sindicado.

l) En cuanto a la limitacién de la celebracion deienalas publicas, de que
habla el inciso segundo del articulo 214 del C,ReRo se anuncia como
l6gico, pues es un mecanismo habil para protegartégridad del Tribunal
Nacional o guardar la reserva sobre su identidad.

m) La contradiccion de la prueba es fundamental, fuésy procesal es solo
parte del ordenamiento juridico y éste, de las asrde control social y debe
desarrollar con plenitud el objeto que le ha sidooenendado y no puede
abstenerse de hacerlo sobre la base de que osjpassidiones de control
social son deficientes; no sélo la posibilidad detainterrogar al testigo,
verificar su credibilidad, son fuente de conocime



n) La nulidad estd expresamente consagrada. La @améti Nacional
consagré la competencia en todo el territorio nalioa los Fiscales
Delegados y por esa razon no es posible que dutanievestigacion se
presenten nulidades con base en falta de compatdatcFiscal por razén de
territorio.

f) Se designo al Fiscal General como director y doacdbr de las funciones
de Policia Judicial de la Policia Nacional; la ceslla autoridad mas préxima
al ciudadano, especialmente en las zonas rurade€sp se le revistio de las
funciones permanentes de policia judicial, aspwarad capacitar a un
determinado nimero de miembros de ese cuerpo ylp@Era que ejerza con
profesionalismo dichas funciones. Unicamente encdasos de flagrancia,
donde se requiere la actuacion inmediata de laidatbpara que los delitos
no queden impunes, se permite a la policia judigeaudar las pruebas que
determinaran el éxito de la investigacion penaigpe la averiguacion de un
hecho punible exige que se actie inmediatamentequé no se averigie en
los momentos siguientes a la comision del delitticithnente se resolvera
mas tarde. Si bien lo ideal seria que esté presanfencionario judicial en
todas las diligencias, esto no es posible por Hgidad de delitos que se
cometen inesperadamente en lugares insospechadosle dla primera
autoridad que puede desplazarse es la policia;l®mdpse de este modo, con
la misién de la comunicacion de hechos puniblestiia criminis.

0) La Policia Judicial puede recibir la version lilyr@spontanea unicamente
en circunstancias de flagrancia o cuando el imputiadsolicita, cualquier

evento distinto a la flagrancia requiere del Figuala recibir la versién en
presencia de apoderado y solo la version rendida @nfiscal donde se
reconozca la participacion de los hechos, tienerdd confesion.

p) Para justificar el contexto del articulo 323 déld@o de Procedimiento
Penal, se explica que hay diferencia entre la geatie pruebas en la
investigacion previa y las practicadas dentro detgso, ya que la etapa de
investigacion previa no pertenece al proceso y solmduce a ejercitar la
accion penal, mientras que la capacidad probabarsga la verdad material.
Por ello los funcionarios de la Policia Judiciahgn las facultades necesarias
para proteger esas fuentes de prueba y en ellasxiste propiamente el
principio de contradiccion y por esto, muchas paseolo se deben practicar
durante el proceso. Si el fiscal delegado a laadhie fiscalia ha asumido la



direccién de la actuacion puede ordenar practicapmebas que le son
reservadas, como la inspeccién o el dictamen jaidici

g) La Fiscalia General tiene competencia para toderedorio nacional segun
el Decreto 2699 de 1991 y el lugar o sede de leak#s cumple solo fines
administrativos que no generan conflictos de coemma, pues el fiscal que
se informa sobre la captura, adelantara la invastig sin perjuicio de que
después, corresponda a otro fiscal de la unidagl.ar®ta que el segundo
inciso del articulo 386 del Cddigo de ProcedimieRmal no es aplicable
solo a los jueces regionales, pues la agilidad desarrollo de la instruccion
distingue este procedimiento del sefialado en esanprimero del mismo
articulo. El Juez de instruccién tenia limitesiteriales muy determinados
fuera de los cuales no podia actuar validamenteainavés de la comision a
otro funcionario; con la Fiscalia existe un conoephtegral de la
investigacion, que se distribuye en diferentes ased simplemente por
razones de especializacion y eficiencia adminisaapero que debe permitir
a cualquier fiscal delegado adelantar actividadesinvestigacion para
conseguir la verdad aunque posteriormente no leegpoonda dirigir
personalmente el tramite.

I Respecto al articulo 387 del Codigo de ProceditoiPenal se aclara que la
definicion de la situacién juridica constituye lainpera providencia
interlocutoria que generalmente se presenta unam@ado el proceso. Se
afiade que los términos que sefiala el articulo 887ns&ximos, por eso se
dispuso "a mas tardar”, lo que significa que noesagamente se tiene que
proceder a la definicién juridica, pues el acerabptorio podria determinar
una preclusion de la investigacion si hay certedbres la inocencia del
procesado.

s) En lo que toca al numeral 10 del articulo 397 mhelcitado cddigo, se
manifiesta que se faltaria al principio de la igiaal ante la ley, el no incluir lo
dispuesto en esa norma, puesto que la detenciéergiea tiene objetivos
precisos, que son asegurar la comparecencia abtato, garantizar que en
efecto se cumpla con la posible sancién y protagler comunidad; maxime
cuando los hechos punibles que son de conocimiEntos Jueces Regionales
constituyen un mayor peligro para la estabilidad sistema mismo y la
conservacion de la seguridad.



t) Por lo que se refiere al inciso quinto del artc@99 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, se considera que si bien sempe procede la
detencién preventiva de un servidor publico sin rdcucausal de

excarcelacion, es necesario que se produzca leerssisp en el cargo, en
razon de que los hechos punibles de competenciasdpieces regionales
constituyen el mayor peligro para la estabilidabsitema y de la seguridad
nacional, es necesario disponer el no requerimidetda suspensién en el
cargo para hacer efectiva la detencion de un sarpdblico. Con las mismas
razones, se justifica el art. 40 inciso 20., nuingoa del Cadigo referido, el
cual excluye del beneficio de ser detenido para@abe en el lugar del trabajo
o0 domicilio a los sindicados por delito de competande los Jueces
Regionales, como también, el beneficio de libedaddicional, al tenor del
inciso 2o del numeral 80. y del paragrafo del4ib del mismo codigo.

4. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

El Procurador General de la Nacion rindi6 en téomah concepto de su
competencia. Inicia su exposicion refiriéndose @as |principios
constitucionales fundamentales y a los derechosdaimentales cuya
"positivizacion tiene la ventaja de vincular todb séstema normativo, vy
determinando su interpretacion, desarrollo y siamdamente obliga a todas
las autoridades sin distincién alguna en la ejé@rude sus poderes, deberes y
responsabilidades inherentes"; y destaca con milaslilucidacion del asunto
planteado derechos y garantias tales como la igdalé todas las personas,
las diversas garantias judiciales que, en su apirfidn de entenderse de
acuerdo con "las previsiones preexistentes emkisuimentos Internacionales
de Derechos Humanos ratificados por Colombia", atkndad que es
vinculante "no solo respecto de las decisionescialéis sino también en
materia politico-legislativa”; cita al respecto Bhcto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Amania, sefialando precisos
apartes de sus contenidos que, segun entiende fer derocurador,
comprometen a los estados.

Realiza posteriormente un analisis acerca de fmosdiciones constitucionales
transitorias, e indica que en desarrollo de laglitetiones extraordinarias
conferidas al gobierno, se expidieron varios desrentre ellos el 2271/91 y
el 2266/91 que adoptan algunas medidas como legislgpermanente, el



referente al Estatuto Organico de la Fiscalia Génefinalmente el Decreto
2700 de 1991 o nuevo Cadigo de Procedimiento PSulre esta base y
partiendo del principio de separacion de los padprlicos en entender del
sefior Procurador, concebido para impedir la conaeidh de poderes, pasa a
considerar la estructura constitucional de la athimacion de justicia,
mencionando al efecto las normas pertinentes,quareluir que esa estructura
constitucional basica "y el establecimiento expresodirecto de las
excepciones, no reconoce ni permite admitir despgeésl plazo de expirado
adaptacion del sistema juridico penal o de trandio subsistencia o
incorporacién analégica de la jurisdiccion esped@lorden publico”, porque
dicha jurisdiccion fue disefiada como "especial kalgda" a la ordinaria y
tenia como base de operacién un apoyo técnicostiogi administrativo y
financiero" cuyo origen y naturaleza no era purameudicial "pues en su
formacion y funcionamiento interferia legalment@eadier ejecutivo”; ademas,
en su momento se justificaba en atencion a la dealeéle los hechos, pero
"por su origen, naturaleza y concepcién, su pragecen el tiempo sélo podia
ser transitoria”, en fin, "porque la Constitucioolifica vigente expresamente
sefala cuales son las jurisdicciones especialest; gnde prohibe el deferir la
jurisdiccién a otros organos”, como fue la jurisithen de orden publico que
indiscutiblemente dej6é de tener existencia juridateentrar en vigencia el
nuevo Codigo de Procedimiento Penal y en funcioeatui la Fiscalia
General de la Nacion.

Luego de enunciar algunas funciones de la Fiscaéineral de la Nacion,
puntualiza el sefior Procurador que "tanto la fumcié acusacion como la de
juzgamiento soOlo pueden ser desarrolladas porrgenesmos y funcionarios
judiciales habilitados por la Constitucion y la'lgyen virtud de la entrada en
vigencia de la Carta y del nuevo Codigo de Prociedhito Penal "la antigua
jurisdiccion de Orden Publico, hoy Juzgados Redamg Tribunal Nacional
hace parte de la jurisdiccion ordinaria...". Agremle cosa diferente es que la
competencia y el régimen procesal penal que taresiente (10 afios)
aplican estos despachos sea diferente del ordipagiisto en el Codigo de
Procedimiento Penal, "se trata pues, de una saiadiccion con dos
regimenes procesales diferentes”. Con fundaments®&s aseveraciones, el
sefior Procurador General de la Nacidén considera €qmo las disposiciones
acusadas contienen el sefialamiento de la compatesticomo las funciones
gue cumpliran los jueces regionales y el Tribunatibinal y los Fiscales ante
estos Despachos, resultan exequibles de acuerdwrab constitucional y
legal esbozado, los articulos 66, 67, 68, 69, 8188, 89, 96, 106, 118, 120,
121, 124, 126, 134, 156, 206, 214, 218, 247, 3¥@, 386, 387, 388, 397,
399, 409, 415, 542 y 20., 50. y 70. transitoridskrreto 2700 de 1991".



En cuanto a la Actuacion Especial, el jefe del sterio publico se detiene en
el analisis de los antecedentes de la medida cpfddmen los articulos 158 y
293 del Decreto 2700 de 1991, particularmente &t&® para la Defensa de
la Justicia, sefialando que el Decreto 2790 de &b86nvertir la jurisdiccion
de Orden Publico en secreta, consultd razones glgridad, en procura de
restaurarle la independencia a la justicia asedeashimidada "por parte de
organizaciones criminales cada vez con mayor po@eonomico y capacidad
de accion". Los Decretos 2266 y 2271 de 1991 cberon el Estatuto
comentado en legislacion permanente. EI Nuevo @ddig Procedimiento
Penal incorpor6 las normas cuya constitucionalsladuestiona y que tienen
los antecedentes referidos. Finalmente anota el $&idcurador que:

- "La respuesta estatal que aqui se consigna rsadbala Unica en cuanto a
medidas de proteccion y seguridad. Asi encontraanasrden cronoldgico, el
Decreto 774 de 1987, la Ley 18 de 1988 y el Decr22d3 de 1991, que

adoptaron determinaciones tales como el conocimiel® un seguro por
muerte, tanto para los funcionarios judiciales cqmaoa los del Ministerio

Publico y la creacion del Fondo de Seguridad dalma Jurisdiccional”.

- "El cargo impetrado se concentra en la aseveratedgue los articulos 158 y
293 y por ende las preceptivas de los articulosy8nl y 272 del C.P.P. le
guitan el caracter publico al proceso penal, s&ima una justicia invisible en
la que se permite el secreto respecto de la idehti@l juez y de los testigos
lo que vulnera el derecho de defensa, asi comaraipio constitucional de
la igualdad y su consignacion en las normas intéonales que los reconocen
y que forman parte de nuestro derecho positivo".

Estimé indispensable el jefe del Ministerio Publitaalizar un cotejo
independiente de las normas cuestionadas”, tratandarimer lugar el tema
de la proteccion de la identidad de los funciorsargmbre el particular vierte
en su concepto las siguientes consideraciones:

- "La actuacién procesal prevista en el articul®@ En cabeza de unos
funcionarios no identificados no viola el principie igualdad, por cuanto
como ya se dejé establecido por la Corte Constitidj tal principio tiene un

aspecto condicionante para que pueda operar sia,tuge igualdad de

circunstancias, es decir, el procesamiento lega pedos los sindicados en
los delitos de competencia de los jueces regiohales



- "Esta circunstancia se da plenamente, pues lmaropnsagra que siempre
gue exista grave peligro contra la integridad peabade los servidores
publicos distintos al fiscal, que intervengan enalguacion surtida con
ocasion de los delitos de los jueces regionalespcsdtara su identidad".
Considera, ademas, que "no se advierte infracogdfasl garantias tuteladas
por el articulo 29 superior, porque en materiaudgamiento se exige que éste
sea efectuado por el Juez competente, previamestdblecido por el
ordenamiento, elementos que se identifican endaaen cuestion”.

- "De otra parte, las previsiones del articulo b6&ifien con las garantias de
indole penal, procesal y de ejecucidon penal reddascen los instrumentos
internacionales también mencionados, en dondeémdiose al proceso, se
entiende que éste sblo puede aplicarse por orggnpgces instituidos
legalmente para esta funcion y de que nadie pwdeastigado sino en virtud
de un juicio legal. Asi, la institucién de los fumtarios sin rostro, en cuanto
no lesiona la seguridad juridica propuesta comanmgible para las personas
en un Estado Social o de Derecho, es garantiardehode la justicia y de la
seguridad que la misma carta se propone asegusa preserva entonces con
el secreto de éstos, intereses de la justicia guneo dal son colectivos y
merecen especial prevalencia y proteccion”.

En cuanto al tema de los testigos ocultos, seguseBbr Procurador, se
inscribe dentro de la estrategia para enfrentgroderio de la criminalidad
organizada, argumento que sirvid a la Corte pachade constitucional el
Decreto 1191 de 1991 en lo referente a "garantizaeficacia de las
investigaciones tendientes a esclarecer y sancestas delitos, mediante la
proteccion efectiva de las personas que aportafarmaciones conducentes a
evitar la impunidad en la comision de estos y adptp captura de sus autores
y participes".

Estima el sefior Procurador que "en lo atinenteradarva de la identidad de
testigos debe tenerse en cuenta si existen precepi® dentro del mismo
Estatuto Penal instituyen herramientas garantizeddel debido proceso, en
cuanto permitan la controversia de la prueba ynlaarcialidad del juzgador”,
y sobre esta base consigna las consideraciones cu@inuacion se incluyen:



- "El cargo que podria hacerse a la norma parntielasupuesto de que no
existe posibilidad de controvertir la prueba deitegmnio en el aspecto de la
personalidad del declarante, puesto que ni el dousiasu apoderado conocen
la identidad del deponente. Se estima que tal faenallegar la prueba al
proceso no desconoce la debida garantia del dedechefensa, toda vez que
asi recaudada, no se soporta en el conocimiergotdide esa persona, sino en
la posibilidad de debatir y valorar los hechos de tpl version da cuenta®;
version que debe ser apreciada por el funcionaendéendo "los principios
de la sana critica y, especialmente lo relativoaanéturaleza del objeto
percibido, al estado de sanidad del sentido od@npor los cuales se tuvo la
percepcion, las circunstancias de lugar, tiemp@garen que se percibio, a la
personalidad del declarante, a la forma como hebieclarado y las
singularidades que pueden observarse en el testimam voces del articulo
294 ibidem".

- "No obstante lo anterior la ley ha sido celoseceanto a la apreciacion de
los testimonios secretos por los jueces regiongleesmo una garantia mas
para los sindicados en estas causas, previo eh 284d& que'en los procesos
de que conocen los jueces regionales no se podchardisentencia
condenatoria que tenga como unico fundamento, uvarios testimonios de
personas cuya identidad se hubiere reservaddbrma que protege al
sindicado de la posibilidad de ser condenado p@xtaesiva valoracion del
juez, en testimonios recepcionados con el ocultaimide la personalidad o
identidad del testigo".

- "Otro instituto garantizador es el aval del Miarso Publico que certificara
cuando se oculte la identidad de los testigos,lgumiella que reemplaza su
firma corresponde a la de la persona de declaré”.

- "El juez asi mismo, debera elaborar un acta daodsignara la percepcion
gue tiene sobre la versién que rinde el deponéntglorara entonces, lo que
permitira en caso de ser controvertida o de suteakmevision en una

instancia superior, su posterior cotejo".

- "Finalmente, puede afirmarse que las medidaseocods en los articulos
acusados, no solamente corresponden a una macidestde la solidaridad
gue el Estado debe tener, tanto con sus servidorae son sus coasociados,
gue se erige como uno de los objetivos del Estammalsque la Carta



consagra, sino que la misma tiene un trasfondoedlelderle operatividad y
por ende credibilidad a la justicia”.

Apunta el sefior Procurador que "Los planteamiegi@spreceden, aplicables
igualmente a los arts. 8o. 110. y 272 no dejan diedk exequibilidad de los
articulos 158 y 293 del Cédigo de ProcedimientcalPen

El Despacho del sefior Procurador General de laONage detiene en el
estudio de "otras disposiciones", asi:

- "El inciso 20. del articulo 70. del C. P. P. encentenido parcial "salvo las
excepciones contempladas en este codigo”, restdegenanera abierta el
postulado del contradictorio que se halla inmerselgrincipio del derecho a
la defensa, que de manera expresa estatuye ella2f@ de la Carta Politica al
consagrar:

"Quien sea sindicado tiene derecho a la defensdayasistencia de
un abogado escogido por él... a presentar pruebascpntrovertir
las que se alleguen en su contra..."

- "Es claro entonces que la norma superior no heferencia a excepciones
legales 0 a un determinado estadio procesal, locquesana logica obliga a
concluir que ampara a todos los procedimientosblesti@los en el Decreto
2700 de 1991 (C.P.P.), por cuanto el derecho aef@nda (principio de
impugnacion y contradiccion) debe tener aplica@irias diversas etapas del
proceso, inclusive desde el mismo instante en gu@ $a imputacion en
contra de cualquier persona”.

Concluye el jefe del Ministerio Publico afirmandaeq”Bajo este contexto
resultan inexequibles el inciso 20. del articulo Y¥dos preceptos 242 y 352
del Estatuto Procedimiento Penal".

En cuanto al articulo 16, que trata sobre el ppiocde la doble instancia,
manifiesta que:



- "La norma consagra la regla general de que todeigencia (auto
interlocutorio) puede ser apelada. La excepciéa edtrida a los proceso de
dnica instancia, cuyo juzgamiento compete a laeC8uprema de Justicia".
En su sentir se trata de un desarrollo de losdoatanternacionales en que
Colombia hace parte, como para el caso lo sonyl&Z4ede 1968 (articulo
14.5) y la ley 16 de 1972 (articulo 8.2 literal.})nalmente, acerca de este
topico, apunta:

"Consideramos que la norma acusada no transgrmed®aodo alguno el
postulado de la doble instancia y con éste la n@uprior... y en desarrollo
de esta consagracion constitucional, aparece ieblrtl6 del C.P.P. Lo que
busca el legislador en esta norma y con la excepsidda no es otra cosa que
salvaguardar el derecho a la defensa, situaciomgse puede soslayar en los
procesos de Unica instancia de que conoce excinsivig la Corte cuya
figuracion colegiada por si misma garantiza la geoidn de los derechos
fundamentales o garantias judiciales de que goz@eésado”.

En cuanto al articulo 161, referente a la inexistede las diligencias, apunta
el sefior Procurador que el derecho a la defensaakthr garantizado, "desde
el momento mismo en que nazca la imputacion detaision de un hecho
punible" y agrega mas adelante: "Es por ello guraito 20. del articulo 161
del C.P.P. quebranta ostensiblemente el articulo d29 nuestra Ley
Fundamental, al estarle limitando el derecho desistido por su defensor de
confianza o por uno de oficio al capturarlo enrdagia en su version libre y
espontanea”. Afirmacion que sustenta el jefe delidtkrio Publico en los
siguientes argumentos:

- "La palabra "asistencia" significa también aiwxiy utilizada juridicamente
en el articulo 29 implica siempre una labor de @sesiento, necesidad ésta
gue nace desde el mismo instante en que la peesocapturada en flagrancia
0 no, por cuanto la intervencion del defensor @onseprimeros momentos
tiene un caracter especifico de proteccién persaa@ndida ésta como
funcién protectora de todos los derechos y gamntidiciales”. Asi se
desprende del contenido del articulo 29 superiardye el procesado debe
tener la oportunidad efectiva de hacer valer susctles a plenitud durante
los estadios pre y procesales".



- "No hay que olvidar que el art. 29 en su indisal establece como nula de
pleno derecho la prueba obtenida con violacion digdido proceso, cuyo
concepto comprende todas las garantias procesaies la del derecho a la
defensa, es decir el derecho a estar asistidorpabagado de su confianza o
de oficio desde el instante en que surja la imparacvale decir desde el
momento en que el ciudadano es aprehendido entafloeguridico de
flagrancia, sindnimo de "sindicado" que utiliza Gonstitucion en la
estructuracion del debido proceso para garantizarlo

En cuanto al articulo 251, de la Contradicciéonate®@l Procurador General
de la Nacion:

- "Son inconstitucionales las expresiones "Enfduoscesos de que conocen
los jueces regionales durante la investigacionigreo habra controversia
probatoria, pero quien haya rendido version prelamiy su defensor, podra
conocerlas. Por las mismas razones del articulanéiso 20.".

"No esta llamado a prosperar el reparo respaktarticulo 304, numeral
lo., inciso lo. que dice: "Durante la instrucci@anhabra lugar a nulidad por
razon del factor territorial”", habida consideracitinque la Fiscalia General de
la Nacion, sefalada por la Constitucion como uno lake organismos
encargados de administrar justicia de manera pa&am@nes la competente
para investigar y presentar la acusacion... tedaque el Fiscal General de la
Nacién podra desplazar a cualquiera de sus ageméeslo las circunstancias
lo ameriten... por lo tanto tiene plena competepeaia instruir en cualquier
parte del territorio de la Republica”.

En lo atinente a los articulos 312 y 322, exprds®easpacho del sefior
Procurador General de la Nacion:

- "El primero es inconstitucional, por la libertabbatoria que se le asigna a
los miembros de la policia judicial, como si fuefamcionarios judiciales
constituyéndose esto en grave intromision del d@xuen lo judicial.
Quebranta el art. 32 de la C.N. en la medida enegte no contempla casos
distinto a la conduccion, por cualquier personae de autoridad competente
del aprehendido en situacion de flagrancia, y madst'.



- "Por la misma razon el articulo 322 resulta @t a la Carta, al facultar a
la Policia Judicial a recibir la version al captioeen flagrancia, cuando sélo
debe conducirlo ante el Juez, con el agravanteidesg le restringe el derecho
a tener un defensor en caso contrario”.

- Por ultimo, en lo que respecta al articulo 32Bsidera el sefior Procurador
gue "es exequible en la medida en que quienesigaackas pruebas en la
etapa de investigacion previa lo hacen bajo lacdiéa del Fiscal'.

Concluye el Procurador solicitando a la Corte Qamsonal hacer las
siguientes declaraciones en relacion con el De@#i0 de 1991

1. SonINEXEQUIBLES los articulos 7°, 161, 251, 321, 322, 342, 352, en
lo acusado.

2. SonEXEQUIBLES LOS ARTICULOS 8°, 11, 16, 66, 67,68, 69,71, 78, 86
89, 96, 106, 118, 120, 121, 124, 126, 134, 156, 288, 214, 218, 247, 272,

293, 304, 310, 323, 374, 386, 387, 388, 379, 408, 842, y los preceptos 2°,

5° y 7° transitorios, también en lo impugnado.

[ll.  CONSIDERACIONES DE LA CORTE.

Primera: LA COMPETENCIA Y LOS ESPECIALES REQUISITOS
DE FORMA

Esta Corporacion es competente para conocer deddaszandas de la
referencia, en atencién a que se trata de dispogsicon fuerza de ley,
expedidas por el Presidente de la Republica eni@mde expresas facultades
extraordinarias conferidas por el literal a) deicato transitorio 50. de la



Carta, para las que el articulo transitorio 100.lalemisma codificacion
superior  establecid6 un régimen especial que aiba la Corte
Constitucional el conocimiento de los asuntos denstitucionalidad
relacionados con ellas.

En efecto, las disposiciones acusadas y que fopagr del Decreto 2700 de
1991, "Por el cual se expiden las normas del ProcedingeRenal”, son
producto del ejercicio de las facultades extra@das de origen
constituyente, segun lo sefialado por el literaded)articulo 5 transitorio de
la Carta. Ademas, se advierte que los decretosregidtan de las citadas
facultades extraordinarias, debian ser objeto dehite de aprobacion o
improbacion por la Comision Especial prevista poaréiculo transitorio 60.
de la misma Carta; igualmente debe sefialarse qéengho para el ejercicio
de las mencionadas facultades estuvo fijado seganmieulo transitorio 90. de
la Constitucion para hasta el dia en que se imatalaCongreso elegido el 27
de octubre de 1991.

Como la disposicion Constitucional transitoria gmearga a esta Corporacion
de la competencia para conocer de la constitudttathlde los citados
decretos no establece distincion alguna en esecie$pnateria del ejercicio
de las facultades extraordinarias de origen caiystitte, dicho control se debe
verificar de modo integral ante la nueva Carta @Gtsonal, que exige su
examen tanto por los especiales aspectos de foumase advierten, como
por los aspectos de fondo que aparecen en el nigewo constitucional.
Obviamente, el examen de los requisitos de formaves#fica en esta
Corporacion frente a los especiales requisitos pa@ el ejercicio de la
mencionadas facultades establecio el mismo Coystite.

La "Comision Especial" prevista por el articulansitorio 8° de la
Constitucion Politica de 1991 fue creada por dtald transitorio 6° de la
misma Carta Fundamental, en los siguientes términos

Créase una Comision Especial de treinta seis mmsnélegidos por
cuociente electoral por la Asamblea Nacional Cangtnte, la mitad
de los cuales podran ser Delegatarios, que seréeanire el 15 de
julio y el 4 de octubre de 1991 y entre el 18 deierobre de 1991 y el
de la instalacion del nuevo Congreso. La elecciénrealizara en
sesion convocada para este efecto el 4 de juli®€é.



"Esta Comision Especial tendra las siguientesatrimes:

"a) Improbar por la mayoria de sus miembros, eo tw@n parte, los
proyectos de decreto que prepare el Gobierno Nalcemejercicio de
las facultades extraordinarias concedidas al R¥stedde la republica
por el articulo anterior y en otras disposicione$ presente Acto
Constituyente, excepto los de nombramientos.

"Los articulos improbados no podran ser expedido®pGobierno.

"b) Preparar los proyectos de ley que considerevaruantes para
desarrollar la Constitucion. La Comisién Especiadnd presentar
dichos proyectos para que sean debatidos y aprsimmiael Congreso
de la Republica.

"c) Reglamentar su funcionamiento.

Asi las cosas, y en ausencia de disposicion exmeszontrario, el control
de la constitucionalidad de los decretos que egmtliGobierno Nacional en
desarrollo de las atribuciones especiales que déeofu conferidas por el
articulo transitorio 50. de la Constitucion Poltide 1991 corresponde a la
Corte Constitucional bajo el tramite que debe dérados restantes decretos
de facultades extraordinarias.

Por su parte, el articulo 241 de la Carta, enteegaCorte Constitucional las
expresas y precisas competencias para adelargaatda de la supremacia y
la integridad de la Constitucion, las que naturatmeomprenden el examen
de disposiciones como las acusadas en las demanel@e resuelven.

Igualmente, de los documentos que aparecen empetli@nte, se tiene que las
disposiciones que son acusadas no fueron improbpdasla Comision
Especial; por tanto, por este aspecto, no se etrauewmicio de
constitucionalidad y asi habra de declararlo la€@onstitucional. De otra
parte el Decreto 2700 de 1991 fue expedido el 3thalgembre de 1991
dentro del término previsto por el Constituyentenodimite temporal para el
ejercicio de las precisas facultades conferidagpoy, este aspecto no se
encuentra vicio de constitucionalidad alguno.



Segunda: EL EXAMEN DE LAS DISPOSICIONES ACUSADAS.

Del texto de las demandas de la referencia selestaljue las normas cuya
constitucionalidad se controvierte corresponderosa drincipios o normas
rectoras, a la jurisdiccibn y competencia, a logetes procesales, a las
actuaciones procesales, a las pruebas, a la ioefida los actos procesales, a
la investigacion previa, a la instruccion, a la toa@ y medidas de
aseguramiento y a las relaciones con autoridadieangaras de que trata el
Cddigo de Procedimiento Penal.

a) La Cosa Juzgada.( Arts. 158 y 293 Codigo de Pextimiento Penal)

En primer término encuentra esta Corporacion qudoeqgue se refiere al
examen de la constitucionalidad de los articulo8 §$3293 del Cédigo de
Procedimiento Penal, la Corte Constitucional tuportunidad de adelantar su
juicio y de pronunciar fallo de mérito distinguithajo el nimero C- 053 de
1993, en el que declaré la conformidad de aqueliosla Carta y por ende su
exequibilidad. (M.P. Dr. José Gregorio Hernandelirda)

Dados los efectos de la Cosa Juzgada constitucoumalse producen con
ocasion del pronunciamiento definitivo de la Coffenstitucional, esta
Corporacion ordenard estarse a lo resuelto en ghiahmmunciamiento sobre los
articulos 158 y 293 del Cdédigo de ProcedimientoaPden esta oportunidad
han sido demandas nuevamente aquellas disposicjofegjue procede es
acoger lo ordenado por aquella providencia.

b). El Derecho de Contradiccion de las Pruebas. (#8. 70. inciso segundo;
251; 272y 342 del C. P. P.)

Dentro de este capitulo se analizan los articflo251, 272 y 342, del Cédigo
de Procedimiento Penal, relacionados todos ellos eb principio de
contradiccion de la prueba, contenido como uncodeslementos del debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Cooglrilque dispone:



Art. 29. El debido proceso se aplicard a toda clseactuaciones
judiciales y administrativas.

... Quien sea sindicado tiene derecho...a presegmtaebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; (negrillas rpnades).

La veracidad de la existencia de algo no concluye la percepcion del
mismo; tan solo es el inicio en la blusqueda deel@ad. Se requiere que
exista un cuestionamiento para que el hecho adgtirereza. Este proceso se
da en todas las manifestaciones del intelecto hanizan contradiccion es la
incompatibilidad de dos proposiciones, que no paege a la vez verdaderas,
por cuanto una de ellas afirma o niega lo mismoi, &t principio de
contradiccion ha sido definido por la doctrina coeidundamento logico y
metafisico que establece, como uno de los critedesla verdad, la
imposibilidad absoluta de ser o no ser algo aliprapmpo en el mismo lugar
y con identidad completa de las demas circunstan@anstituye un elemento
de interpretacion juridica.

A través de las diferentes etapas del proceso pénagrueba que se ha
recogido no crea en el juez la certeza o el conreeanto subjetivo sobre la
existencia del hecho punible o de la responsabkiild#d sindicado. De alli que
el articulo 247 del Cdédigo de Procedimiento Pexghgepara poder dictar
sentencia condenatoria, que obre en el procesmédb@ que déertezasobre
el hecho punible y sobre la responsabilidad detgsadolLa certeza sélo se
logra mediante el ejercicio del derecho de contradcion como uno de los
elementos del derecho de defensa.

La violacién del principio de contradiccion traeram consecuencia la nulidad
de pleno derecho de la prueba aportada y no cartrda. Esta presuncion de
derecho fue dispuesta por el Constituyente comangiar del debido proceso,
cuando en el inciso final del articulo 29 consagré

...Es nula de pleno derecho, la prueba obtenidawiolacion del
debido proceso.

En materia penal el proceso se desarrolla a traleéslas etapas de
investigacion previa, instruccidn y juzgamiento,ey las tres se aportan
pruebas que deben ser conocidas y controvertiddegseujetos procesales.



En la determinacion de la responsabilidad soOlo emedonsiderarse las
pruebas debidamente aportadas al proceso y qua pagélo discutirse, nada
distinto reza el principio de que nadie puede sgrdenado sin haber sido
oido y vencido en juicio.

Aungque la etapa de la investigacion previa es mmter la existencia del
proceso y tiene como finalidad establecer si l@stigacion debe proseguir o
no, es considerada como especial y basica dettadngdn y del juicio. Por tal
motivo, no asiste razon que permita la limitaciénal controversia probatoria
en dicha etapa. Por tanto el principio del debidoc@so debe aplicarse en
toda actuaciorjudicial.

Con el acatamiento al principio de contradiccioncsenple una funcién

garantizadora que compensa el poder punitivo deldésen cabeza de los
funcionarios judiciales, es decir, actia como umtrapeso obligatorio,

respetuoso de los Derechos Humanos, al permititéavencion en cualquier
diligencia de la que pueda resultar prueba en aatdl imputado, sindicado o
procesado.

Asi las cosas, los cuatro articulos siguientespsmoialmente inexequibles, en
la medida en que consagran restricciones al pimdi contradiccion, asi:

- En la parte final del articulo 7° se establecalvts las excepciones
contempladas en este Cdadigo", por lo que esta pesidta contraria a lo
dispuesto por el articulo 29 de la Constitucioriti®al.

En lo que hace a la demanda contra la partendsio 2° del articulo 7o0.que
autoriza para la etapa deitevestigacion previala existencia de excepciones
al principio rector de la controversia probatoriadg la presentacién de
pruebas durante todo el proceso, esta Corporacnameatra en primer
término que en verdad existe el vicio de constitnigiidad alegado por la
demanda, ya que esta etapa procesal aunque tieefic@alidad determinar si
hay lugar o no al ejercicio de la accion penalrgcpra el adelantamiento de
las medidas necesarias tendientes a determinaa ¢eriido ocurrencia el
hecho llegado al conocimiento de las autoridadésiples, si aquél esta
descrito en la ley penal como punible, si la acgénal procede, permite la
practica y recaudo de pruebas indispensables oekadas con la identidad o
individualizacion de los autores o participes dmthio o su responsabilidad.



En efecto, en dicha etapa intervienen quienes exjefanciones de policia
judicial bajo la direcciéon del fiscal, las unidad#s fiscalia y el Ministerio
Puablico, y aunque no existe en verdad la figuradjoa delsindicado, para la
gue la Constitucion prevé un conjunto de reglasamg@adoras de los
especiales derechos fundamentales, propias deti®&bbceso Penal, que lo
rodean de una gama de instrumentos protectoresesuémente amplia que
no puede ser desconocida por la Ley, dentro deuakes se encuentra el de la
controversia de la prueba, también es cierto qda fmersona, incluso el
imputado, tiene derecho a su defensa. Esta comporta el lteree
controvertir las pruebas que se vayan acumulandtvacel imputado, incluso
en la etapa de investigacion previa, puesto qudeetcho de defensa es
también indisponible y fundamental. Este princiggotor no puede ser objeto
de regulaciones que lo hagan impracticable, nidpseonozcan la finalidad
del Constituyente de rodear del maximo de garamtiaspersona que resulta
imputada de un posible delito durante la etapandestigacion previa.

Ademas, debe tenerse en cuenta que bajo las tglasnueva Constitucion y
del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, existécisate fundamento
juridico para considerar que las actuaciones dguriadiccion penal se
encuadran dentro de un modelo aproximado al delegm acusatorio y que
esto implica una nueva vision global de las funesode la Fiscalia General de
la Nacion y de sus agentes, asi como de los jyeredes, dentro de un marco
técnico juridico diverso del que suponia la antesanfiguracion del proceso
penal a la luz de la Carta de 1886 y sus reformas.

Obsérvese que lo que se entiende por "controvelsida prueba” es la

posibilidad que tiene el sindicado o imputado denpnciarse sobre el valor,

el contenido y los elementos internos y externdsmdeerial recaudado y con

base en ello sustentar la argumentacién de la skefdm distincion entre

imputado y sindicado es relievante desde el punto de vista constitation
para muchos otros efectos juridicos y su repernusgamplia en el orden

legal y principalmente en el procedimiento penaipero, de la interpretacion

del articulo 29 de la Carta, se advierte con cdarique no es admisible el
establecimiento de excepciones al principio deolatradiccion de la prueba

asi en la etapa de investigacion previa no existhcado de un posible delito;

no puede el legislador sefalar, como lo hace disfmsicion acusada, que en
la etapa deinvestigacion previg existan excepciones al principio de la
presentacion y controversia de pruebas por el iagmjtpues éste también
tiene derecho a su defensa y a controvertir lasbas que se vayan
acumulando.



No pasa por alto la Corte que en el desarrollo ddekcho internacional
humanitario y en los instrumentos internacionake$od derechos humanos, se
ha establecido esta misma garantia como uno daléres fundamentales en
la estrategia de fortalecimiento, promocion, dedepgarantia especifica de
los derechos mas preciados, predicables de losrdesmb

Asi las cosas se reitera que, a la luz de la Gartee los presupuestos
constitucionales del debido proceso penal, no puedasagrarse excepciones
al principio de la contradiccion del material prtbeo tal y como lo ordena el
articulo 70. del C.P.P. en la parte acusada, emocdancia con la parte
acusada del articulo 251 del mismo cddigo, poukl babra de declararse su
inexequibilidad.

Ademas, una vez se haya formulado acusacion dgbeadso ser publico y la
defensa también podra controvertir plenamente ytpdos los aspectos el
material recaudado. Desde luego, no sobra adveut, en la etapa de
juzgamiento que se inaugura con la resolucion #&ouaa deben quedar
abiertas todas las posibilidades para la contr@avelsl material probatorio
recaudado, sin que puedan establecerse limitaccmmes las que permiten las
partes declaradas contrarias a la Carta.

El articulo 7° quedaria entonces de la siguientado

ARTICULO 7°. Contradiccion. En el desarrollo delopeso
regira el principio de contradiccion.

El imputado, durante la investigacion previa pograsentar o
controvertir pruebas.

- El articulo 251 contiene dos supuestos; en lmgna parte se consagra la
imposibilidad de la controversia probatoria entkgpa de investigacion previa
para los procesos de competencia de los juecesonedgs. Las
consideraciones sobre la primera parte son las asisfue se han tenido en
cuenta en relacién con la inexequibilidad del altiZ®; por lo mismo resulta
inexequible el articulo 251.

En la segunda parte del articulo se hace referengiagque tanto en la
instruccion como en el juzgamiento los sujetos gsates podran solicitar
pruebas y controvertirlas, o que resulta compldaren del articulo 7°, en



donde se consagra la peticién y la controversidadarueba en la etapa de
investigacion previa.

El articulo 251 entonces quedara asi:

ARTICULO 251. Contradiccion. En los procesos de goleocen
los jueces regionales durante la investigacién ipreva
instruccion y juzgamiento, los sujetos procesatedrdgn solicitar
pruebas y controvertirlas.

- El articulo 272 es constitucional porque deskra contradiccion, pero la
salvedad contenida en el mismo es inconstitucig@alque consagra una
excepcién, aunque remita al articulo 158 declamxkquible por la Corte
Constitucional en sentencia de dieciocho de febaomil novecientos
noventa y trek, porque una cosa es garantizar la reserva defgidad de los
funcionarios para asegurar su vida, y otra coda esserva de la prueba en si,
en una de las etapas del proceso.

En otras palabras, una cosa es la persona y aliecemento. En este sentido,
la sentencia C-053 de febrero 18 de 1993, de la Biena de la Corte
Constitucional, establecio:

"...es evidente que el silo hecho de preverse @alianato del juez o
testigo en circunstancias tan especiales comeolstempladas en los
articulos subjudice no representa en modo algurindefension del
sindicado ni cercena sus oportunidades de contiadic y
argumentacion juridica dentro del proceso, ni macai anula las
enunciadas garantias procesales..."

Precisamente en relacidén con el punto que ahoraags, el enunciado fallo
hizo énfasis en que la reserva en la identidadsléektigos -en este caso la de
los peritos- no afecta el derecho de defensa delepado "mientras goce de
todas las posibilidades de controvertir las pruedpas se esgrimen en su
contra y de hacer valer aquellas que lo favoreerenp cual radica el nucleo
esencial del derecho al debido proceso en lo velalirégimen probatorio”.

El articulo 272 entonces quedara asi:

1 Corte Constitucional. Sentencia C-053 de 1.993jisfeado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez
Galindo.



ARTICULO 272. Comparecencia de los peritos a laienaa. Los
sujetos procesales podran solicitar al juez que ltagnparecer a los
peritos, para que conforme al cuestionario previdengresentado,
expliquen los dictamenes que hayan rendido y relpotas preguntas
gue sean procedentes; el juez podra ordenarlmséinmente.

- Con los mismos argumentos aqui esgrimidos, sardeé la inexequibilidad
del inciso 2° del articulo 342 con el siguientedamento: la parte inicial del
articulo se refiere a la reserva de las providenoediante las cuales se
disponen diligencias como el allanamiento, regjstn@tencion de
correspondencia postal o telegrafica o la inteiéaccle comunicaciones
telefénicas, cuando el funcionario judicial cons@dgue la publicidad de la
decision puede interferir en el desarrollo de Epeetiva diligencia. Ello es
constitucionalmente explicito, por disposicion dgiculo 15 inciso 2° de la
Constitucion, para la correspondencia. Para ehafteento el fundamento se
encuentra en el articulo 28 de la misma CodificacBuperior. Ambas
disposiciones en ultimo término buscan la eficaolasagrada en los articulos
2°y 209 de la Carta.

Cosa distinta es la parte del articulo que sereeéie

"Cuando se trate de procesos de competencia dedoss regionales
se dara el mismo tratamiento a aquellas pruebasequeirtud de
solicitud de autoridad extranjera, se deban mantenaeserva hasta
tanto se formule la acusacion correspondiente”.

Este inciso es violatorio del principio de contcaildn de la prueba, pues el
interesado solo viene a conocerla posteriormeng@madm ya ha concluido la
oportunidad para controvertirla.

Por lo tanto el articulo 342 quedara de la sigeiémtma:

ARTICULO 342. Providencias reservadas. Las prowoen
motivadas mediante las cuales se disponga el aliento y el
registro, la retencion de correspondencia postalegrafica o la
interseccion de comunicaciones telegraficas no agnd a
conocer a las partes mientras el funcionario censidgue ello
puede interferir en el desarrollo de la respectizggencia.
Contra dichos autos no procede recurso alguno.

c) El Derecho de Defensa Técnica. (arts. 161 y23@el C. P. P.)



El derecho de defensa en el ambito penal, reladmean la necesidad de la
"defensa técnica", esta consagrado asi en el lari&ude la Constitucion:

Art. 29. El debido proceso se aplicara a toda dli#sactuaciones
judiciales y administrativas...

...Quien sea sindicado tiene derecho deliensay a la asistencia
de un abogado escogido por él, o de oficio, durdate
investigacion y el juzgamiento (negrillas no orajs).

Cuando la constitucion hace referencia al térnmoa debe ser entendido, sin
exclusion -por insignificante que ella sea-, deatduacion judicial en el

ambito penal. El término "sindicado” debe enterelesmo que en €l también
estan incluidos "imputados”, "procesados” y aumtemados” , pues en toda
la actuacion procesal -previa, instruccion, juzgaro y ejecucion de la pena-,
como garantia minima debe prevalecer la asistel@tidefensor en desarrollo
del debido proceso. Estos términos son ademasedeién legal, mientras que
la Constitucion Politica se refiere a toda persdoeante toda actuacion

judicial de naturaleza penal.

Los articulosl6l y 322 del Codigo de Procedimiento Penabntienen una
excepcion a la asistencia del defensor en la s@nade flagrancia. Normas
gue son contrarias a las disposiciones constita@snque se mencionan en
esta parte de la providencia.

Por lo tanto, si la Constitucién Politica no comsaggstriccion al derecho a
una defensa técnica en las diferentes etapas, yartdsulos 161 y 322
acusados, si lo hacen para los casos de flagratai@s normas son
inconstitucionales.

Asi pues, el derecho de defensa técnica en logueaciona con la asistencia
del defensor en los asuntos de caracter penaldmiteao no debe admitir
restriccién alguna. Para que exista un procesol ggopio de un Estado de
Derecho es indispensable la proteccion del sindieattavés de un defensor,
guien no sélo cumple esta funcién sino otra tamhiémy importante,
colaborar en la investigacion de la verdad. Asiapd Constituyente es tan
importante la defensa técnica, que se constitukzmnel defensor de oficio en
el articulo 282.4 de la Constitucion, como unaatefunciones del Defensor
del Pueblo.



Si la razén es practicar en forma inmediata lagefilcias preliminares cuando
se produzca captura en flagrancia, debe garardizhimputado el minimo de
garantias a pesar de la especial situacion.

Asi pues, los articulos 161 y 322, quedaran asi:

ARTICULO 161. Inexistencia de las diligencias. Sensideran
inexistentes para todos los efectos procesales, diigencias
practicadas con la asistencia e intervencién delutado sin su
defensor.

Cuando el sindicado esté en peligro inminente dermauy sea
necesario realizar diligencias con su intervengdede omitirse la
comunicacion a su defensor y nombrar de oficio aguuer persona,
dejando constancia de ello.

ARTICULO 322. Version del imputado en la investigec previa.
Cuando lo considere necesario el fiscal delegada tnidad de
Fiscalia podré recibir version al imputado.

Quienes cumplen funciones de policia judicial sddmlran recibirle
version a la persona capturada en flagrancia ymguiado que
voluntariamente la solicite. La version tendra grexibirse en
presencia de su defensor. Siempre se advertiren@itado que no
tiene la obligacion de declarar contra si mismo.

Sdlo podra recibirse versién al imputado sin asi@ggedel defensor, en
los mismos casos en que la ley lo permita paraillgedcia de
indagatoria. La aceptacion del hecho por parteimputado en la
version rendida ante el Fiscal delegado o UnidaBislealia dentro de
la investigacion previa, tendra valor de confesion.

d) La Practica de Pruebas en la Investigacion Preai

- En este mismo sentido la Corte encuentra quetigulo 323 del C. P. P.
acusadoy que permite, durante la etapa de la investigapiénia, la practica
de todas las pruebas que se consideren necesarsaglpesclarecimiento de
los hechos, no sufre vicio de constitucionalidaglab que afecte su validez
juridica, puesto que como se trata de despejarscemt@e la procedencia de la
apertura de la investigacion y de determinar silbggr o no al ejercicio de la
accion penal, bien pueden practicarse todas lasbpsu enderezadas




precisamente al esclarecimiento de los hechosaditdpa se debe desarrollar
mientras no exista prueba para dictar resolucidnbitoria 0 mérito para
vincular en calidad de sindicado a una persona, aya pello resulta
recomendable y constitucional la autorizacion comfiere la ley para dicha
situacion procesal.

e) La Reserva dentro del Proceso Penal.

- En lo que corresponde aparte acusada del articulo 8o. del C. P. P.

se controvierte la existencia de excepciones imladas con la reserva del
sumario, en el sentido de que, no obstante siendwéstigacion abierta para
los sujetos procesales y el juicio publico, es lgesique se establezcan
actuaciones reservadas, como lo consagran losilagi821, 331 y 342, los

cuales, salvo la parte de este ultimo que se decdtaxequible, también

encuentran fundamento constitucional en el arti@28 de la Constitucion,

gue permite a la administracion de justicia mantea reserva determinadas
actuaciones judiciales que se surten dentro dekpmpenal.

La Corte Constitucional no encuentra vicio de irstbacionalidad por lo que
hace a la parte acusada del articulo 8o., ya queskrva de determinadas
actuaciones judiciales del proceso penal, redunddgeinos casos en el cabal
ejercicio de tales funciones, mucho mas cuandati&uio 250 de la Carta
impone a la Fiscalia General de la Nacion el deeevelar por la proteccion
de las victimas, testigos o intervinientes y tolaarmedidas necesarias para
hacer efectivo el restablecimiento del derecho yndemnizacion de los
perjuicios ocasionados por el delito.

- En este mismo sentido esta Corporacion encuguotralarticulo 11 en
la_parte acusadahalla fundamento constitucional en el citado alti250 de
la Carta, que autoriza a la Fiscalia General dddeion para promover la
proteccion de testigos y demas intervinientes epreteso penal. Como se
observa, la parte acusada del articulo 11 encueuntrafundamento
incontestable en el citado articulo de la Cartagdel es proyeccién textual.

f) La Doble Instancia en el Proceso Penal

- En cuanto alarticulo 16 acusado se encuentra que la parte
controvertida es la que permite la existencia deeeiones al principio de la
doble instancia contra las providencias interlogasoque se producen dentro
del proceso penal.




Advierte la Corte que la Constitucion establecepehcipio de la doble
instancia como derecho constitucional fundamental, con caracter
indisponible y obligatorio pero referido soOlo alsoade la sentencia
condenatoria; esta observacion se hace en atemmidlos reiterados
argumentos que formulan los actores. Empero, vbsérque en el asunto
gue se examina no se trata de una disposicion eguder el régimen de la
controversia o0 impugnacion de las sentencias siblo sle los autos
interlocutorios, lo cual es asunto bien difereneéé mlanteado por el actor y
gue compete a la ley, pudiendo ésta sefalar sume@gigeneral y las
excepciones que correspondan.

La Corte no encuentra que exista obstaculo algencadacter constitucional,
gue impida al Legislador proveer sobre la matenixiertas hipotesis acerca
de la improcedencia de recursos contra providemtsmtas a las sentencias
condenatorias; en este sentido se tiene en cuerdespuesto por el citado
inciso cuarto del articulo 29 de la Carta, en cotemacia con el inciso 1o. del
articulo 31 de la C.N., en la parte que indica quien sea sindicado tiene
derecho a impugnar la sentencia condenatoria, ¢ sen juzgado dos veces
por el mismo hecho. Igualmente se sefiala que aslaeigr no puede ordenar
la improcedencia de los recursos contra la sergemondenatoria, ni
establecer excepciones al respecto, salvo el cadosdfueros especiales en
materia penal radicados en la Corte Suprema ddcidugior mandato
constitucional, ya que ésta es segun definiciotageaopia Carta, el maximo
organismo de la Jurisdiccién ordinaria.

g) La Estructura de la Rama Judicial en Materia Peal.

- En lo que se relaciona con las acusaciones dasgcontra las partes
subrayadas de Iagticulos 66, 67, 68, 78, 86, 106, 118, 121 y 2i&ontra

los articulos 69 v 71 del C. P. Pesta Corporacion advierte que no asiste
razon a los actores ya que en aquellas disposgiiose trata de la
incorporacion legislativa de la estructura de lgaoizacion jurisdiccional
especial existente con anterioridad a la vigeneitachueva Constitucion que,
por el contrario, con fundamento en la voluntad@gehstituyente y previa no
improbacion de la Comision Especial Legislativajlyg fundamento juridico
suficiente para conservar su vigencia. Las nomlmasadas y que se destacan
en este acapite en ningun modo comportan la madifia o alteracién de la
distribucion y de la division del territorio pardeetos judiciales, ni la
ubicacion de los despachos. El nuevo Codigo deeldmmento Penal se
contrae a adecuar a las nuevas definiciones astales de la organizacion




jurisdiccional de origen constitucional, teniendomo base la anterior
estructura correspondiente. No asiste razén a d¢b@res ya que tanto el
Tribunal Nacional como los Jueces Regionales s@mesitos de dicha
estructura que debieron ser recogidos, al iguallgsigestantes tribunales y
juzgados del pais que se ocupan de los asuntgsamdimiento penal, para
efectos de adecuar sus estructuras a los nuevagmos constitucionales,
relacionados con el funcionamiento de la Rama ihldlas normas acusadas,
y que se resefan, se contraen especificamente adarsefue el Tribunal

Nacional y los Jueces Regionales existentes cariantlad a la expedicion
de este Cadigo, ejercen funciones de juzgamierdatisnen una competencia
especifica, conocen de los cambios de radicacidmedgn tramitar

impedimentos, forman parte de la estructura orgadét poder judicial y sus
sentencias pueden ser recurridas ante la Corte®aple Justicia.

De otra parte, cabe indicar que la competencizaddi en cabeza del Consejo
Superior de la Judicatura segun lo dispuesto earakral 10. del articulo 257
de la Constitucion, esta condicionada en cuant@ lecu ejercicio a lo
dispuesto por la Ley, la que bien puede ser dedtsutarias consagrada por
el literal b) del articulo 152 de la Carta en sunpa, o las ordinarias
contentivas de los Codigos, como es el caso desgueupa la Corte en esta
oportunidad. Obsérvese que el Decreto 2700 de ¥E¥Producto del
ejercicio de especiales facultades extraordinat@rigen constituyente, y
como tal se encuentra amparado de la dispensataciwsial correspondiente
frente a lo dispuesto por la prohibicion expresa@akmla por el inciso 3° del
numeral 10 del articulo 150 de la Carta.

h) La Conexidad de las Conductas y la Competencide los Jueces
regionales

- En lo que se refiere a lo dispuesto por pastes acusadas de los
articulos 89 v 96del C. P. P.referidas a la competencia por razén de la
conexidad entre hechos punibles, se observa qeastaluto procedimental
penal hace prevalecer la correspondiente al JuegiofR® sobre la
competencia de cualquier otro funcionario judicyasobre la de otros jueces,
para efectos de acumular por aquella razén el comerto de los varios
hechos punibles.

Se trata de permitir que cuando exista conexidade emechos punibles
sometidos al conocimiento de jueces regionalesosguieces, la competencia



se radique en cabeza del primero en todo casoelporincipio legal de la

atraccion. Por estos aspectos la Corte no eneueaparo de caracter
constitucional, ya que la competencia radicada @&peza de los jueces
regionales no es en ningun caso proveniente dguuséiccion especial, sino
simplemente la expresion organica de la distribuai@® funciones en el
interior de la Rama Judicial, en razén de la matgrdel objeto juridico que
persiguen las disposiciones penales especialegr@se que la distribucion
de la competencia entre los distintos Jueces dRefaiblica es una facultad
propia del legislador, y naturalmente ubicada aedé& las normas propias del
ordenamiento procedimental penal y que, ademadetarminaciéon de los

modos de establecer la conexidad para efectosjattafes un asunto que
puede reflejar razones de politica criminal y deomalidad instrumental y

técnica, con base en criterios funcionales proge$as estructuras judiciales
existentes.

1) La Competencia de los fiscales.

- En cuanto hace a lo dispuesto poamiculo 120 del C. P .Pque se
acusa en su integridad, y que sefala las atribeside la Fiscalia General de
la Nacion, esta Corporacidn no encuentra reparainalgde caracter
constitucional, ya que evidentemente en la verdgrarticulo acusado, estas
son sefialadas de modo tal que reproducen lo disppesel articulo 250 de
la Constitucion Nacional.

Con meridiana claridad, resulta a todas luces etgdque el citado articulo
120 es plenamente ajustado a la Constitucion. Ingerae en lo que se refiere
al articulo 124 acusado del C. P. Rque establece las competencias de los
fiscales delegados ante el Tribunal Nacional, €stgporacion no encuentra
reparo alguno de constitucionalidad, ya que la tem@a de dichos
funcionarios tiene fundamento constitucional seg#n desprende de lo
dispuesto por los articulos 249 y 250 de la Cangtin Nacional; ademas, las
funciones sefialadas en los nhumerales 10. a 5dusoiones tipicas que debe
desempefiar la Fiscalia General de la Nacion admd&é&us delegados y estas
se ejercen ante un o6rgano jurisdiccional que tiemelamento y existencia
legal antecedente.

Igualmente, estos fundamentos constitucionales camen a lo dispuesto
por elarticulo 126 acusadq y que se refiere a las competencias de los éiscal
delegados ante los jueces regionales.



j) La Participacion del Ministerio Publico

- Sobre la parte acusada damticulo 134 del C. P. P. y que hace
obligatoria la participacion del agente del MinigiePublico cuando se trate
de investigaciones de hechos punibles de compatedei los jueces
regionales, esta Corporacion no encuentra repaonal ya que, por el
contrario, la vigilancia del Ministerio Publico geb las unidades
investigativas conformadas por las unidades deipojudicial, se constituye
en una garantia preventiva que asegura el celogadm que cabe y la
atencion sobre las eventuales extralimitacionedicteos funcionarios. Nada
se opone en la Constitucién a que los agentes Emtaraduria General de la
Nacion vigilen el cumplimiento de la Constituciéde las leyes, de las
decisiones judiciales y los actos administrativosliehos casos, para proteger
los derechos humanos, asi como para asegurar clivielied, defender los
intereses de la sociedad, el orden juridico y lesechos y garantias
fundamentales. En este sentido el articulo 277lad€arta permite la
existencia de dichos agentes y su presencia obtigatn las actuaciones de
las unidades investigativas de policia judicial.

k) Las Funciones de la Policia Judicial.

- En cuanto hace a lo dispuesto por los articBlds vy paragrafo y 312
del C. P. P. en las partes acusadague atribuyen competencias y funciones
permanentes a las unidades de policia judiciah €sirporacion tampoco
encuentra reparo de constitucionalidad y, por eitranio, observa que
aguellas se ajustan a las previsiones de éstaiakpente en lo dispuesto por
el articulo 113 de la Constitucion Nacional, qualggce el principio de la
separaciéon de los érganos y ramas del poder pulplero impone el deber de
la colaboracién armonica para la realizacion ddites del Estado.

La nocion de policia judicial comprende especifieata la capacidad de
cumplir funciones enderezadas a satisfacer lassiszies instrumentales y
técnicas de la actividad de los funcionarios judés, quienes por distintas
razones, que corresponden a la naturaleza de estithwra y de su labor, no
las pueden atender directamente. En este sergitiats de determinar que
autoridades como la Policia Judicial de la Poli&ional, el Departamento
Administrativo de Seguridad, la Procuraduria y Calotia General de la
Nacion, las autoridades de transito en asuntosi dermpetencia, los Alcaldes
e Inspectores de Policia, el Cuerpo Técnico deidaaka General de la
Nacion, todos los servidores que integran las weslade Fiscalia y los
miembros de la Policia Nacional en los territommsdonde no haya policia
judicial especializada, pueden colaborar bajo lardinacion de la Fiscalia



General de la Nacion y de sus delegados, en ehmdetiento de las
funciones correspondientes a aquella nocion.

Igualmente, para los casos de flagrancia y en gdrlde los hechos, bien
puede el legislador habilitar a los servidores jpdklque ejerzan funciones de
policia judicial para ordenar y practicar pruebas que se requiera

providencia judicial previa. Naturalmente, el ma@® estas competencias
corresponde a las advertidas necesidades de lzocatadn de los érganos del
poder publico en la debida administracion de jiesticon el propdsito de

perseguir a los delincuentes, percatarse de loblpsshechos delictivos y

disponer con sus recursos las acciones enderezadmsantizar la mejor

accion de los fiscales y de los jueces.

Ahora bien, dichos funcionarios de policia judicia podran recibir la
version a la persona capturada en flagrancia, niingbutado que
voluntariamente lo solicite sin la presencia defedsor; esta version debe
recibirse, como lo advierte el articulo 322 acuspdrrialmente, de manera
libre en el caso de la persona capturada en flagrgnde manera espontanea
por el imputado que voluntariamente lo solicitenges que se encuentre
presente su defensor. Desde luego, cuando nateed casos de flagrancia,
dicha version tampoco puede recibirse por quiengspten funciones de
policia judicial sin la presencia del defensor yy ®do caso, debera
advertirsele al imputado que se encuentra ampgvaddo dispuesto en el
articulo 33, de la C.N. que establece que nadideser obligado a declarar
contra si mismo o contra su conyuge, compafero genie o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, seguaedafinidad o primero
civil.

Reitera la Corte que drticulo 161 en la parte acusadano se ajusta a la
Constitucién Nacional en cuanto establece que isie libre y espontanea
gue sea rendida en caso de captura en flagransemepadelantarse sin la
presencia de abogado defensor; a dicha conclusi@rdba con base en las
advertencias que se hacen sobre las garantiastgoosiales de la presuncion
de inocencia, de la no autoincriminacion forzadd,paincipio de la legalidad

de las actuaciones de los funcionarios judicialeteypolicia judicial, entre

otras, las que prevalecen de manera incuestioeal#stas actuaciones.

l) La Reserva de la Identidad de los Intervinientes



- En lo que se refiere a lo dispuesto por pastes acusadas de los
articulos 156, 247 y 272 con la consideracion vett mas arriba, todos del
Caodigo de Procedimiento Penal, y que regulan larvesy proteccion de la
identidad de los intervinientes, de los funciongride los peritos, de los
testigos, lo mismo que de algunas providenciasnmie que se trate de
actuaciones en las que intervengan el Tribunaldwadj los jueces regionales
o de fiscales que actuen ante ellos, y de delit@ssgan de la competencia de
éstos, esta Corporacion no encuentra vicio de itocisinalidad, puesto que
como bien definido lo tiene la jurisprudencia naeilp tanto de la Corte
Suprema de Justicia como de esta Corte Constitaiciea trata de amparar la
vida y la integridad fisica de jueces, magistracdmdaboradores oficiales o
técnicos y de testigos y declarantes, que han slijeto de constantes
amenazas y de frecuentes embates de las orgameaciriminales de
terroristas y narcotraficantes, poniendo en graedigm la estabilidad
institucional y el propio orden social.

También cabe tener en cuenta que las modernasnapentes modalidades
criminales, desarrolladas en los ultimos tiempas, planteado serios retos a
las tradicionales concepciones de la doctrina dete€ho Penal y del
procesalismo, lo que ha conducido a redisefiardggeanas de administracion
de justicia en el ambito penal con herramientasnid¢éguridicas
suficientemente idéneas para hacerle frente aaeegad de aquellas. No se
trata propiamente de una respuesta apenas tram®torestos casos, sino de
prever para ciertas modalidades delictivas, hegatas juridicamente validas
gque permitan a los funcionarios judiciales cump@abalmente sus
compromisos con la ley.

Desde luego, dicho replanteamiento presupone ete@atuidado que exigen
los derechos fundamentales de las personas y esllpogue, sin atentar

contra la dignidad de la persona humana y de gastjas constitucionales, se
permite la utilizacién de medios técnicos paradentificacion de testigos y
funcionarios, bajo la vigilancia de la Fiscalia &eh de la Nacion y del

Ministerio Publico.

En lo que hace a las pruebas periciales, se halestio por el articulo 272

del C. P. P., con las observaciones hechas mas arriba, queéarsd puede
proteger la identidad del perito no obstante queex@erticio se pueda
controvertir conforme a un cuestionario previameptesentado para que
aquellos expliguen los dictamenes que hayan rengideespondan las
preguntas que sean procedentes. En este sentideite® que se hace
necesario garantizar la vida e integridad fisicalideos colaboradores de la




justicia, y que en caso de controvertirse el dietanel debate es y debe ser de
caracter objetivo, sin comprometer los elementdgesivos de identidad de
quien lo produce.

Sobre la identidad del testigo, es claro que d yuel fiscal tienen el deber de
conocerla para valorar la credibilidad del testimonTambién es cierto que
en estas diligencias debe intervenir el MinistdPigblico para certificar la
correspondencia entre la version dada por el testigu identidad personal;
asi, se procura que las circunstancias que permhaitdentificacion del testigo
gueden cubiertas por la reserva, para efectoamd@izarle su seguridad.

No se trata, como lo sostienen los actores, declarporacion de la pretendida
justicia secreta, sino, simplemente, de recurringrumentos técnicos de
proteccion de la identidad de los testigos y fumarms, lo mismo que de las
versiones y de las pruebas para asegurar una adipahistracion de justicia.
Tanto es asi que glciso 2° del articulo 24 también acusado advierte que en
los procesos de que conocen los jueces regiomalese podra dictar sentencia
condenatoria que tenga como Unico fundamento &ni@sio de una o varias
personas cuya identidad se hubiere reservado.

Se trata de expresiones normativas fundadas eledade rodear de garantias
y seguridades a los jueces, funcionarios y empkdédda Rama Judicial del
poder publico, para hacer efectivas sus decisiaoesmiras a la necesidad de
fortalecer la accion de los organismos judiciales las labores de
investigacion, acusacion y juzgamiento, en un &nlispecial de las
modalidades criminales contemporaneas, en la dae de por medio grandes
poderes de organizacion y financiacion, que denmtapdsitos conscientes de
ataques sistematicos a la vida e integridad déulbsionarios judiciales y de
sus familias, lo mismo que a los testigos y colatlores eficaces de la
administracion de justicia y a los miembros de UerZa publica, que
colaboran en el ejercicio de las funciones de f@]iddicial.

m) La Oportunidad de la Vinculacion de los Imputaas

- En relacion con lo dispuesto porimtiso 2° del articulo 352 del C. P.
P. acusado, que permite en los procesos de compatelecilos jueces
regionales y cuando se trate de pluralidad de iagms, diferir la vinculacion
de alguno de los implicados para el momento den$ruccion que se
considere mas oportuno, de acuerdo a las necesidiéa investigacion,
cabe sefalar que se trata, en relacion con elilr®o. de este mismo Caodigo,
de un instrumento procesal enderezado a garahizdectividad del derecho




material y de los derechos de las personas quekisteerienen; por tanto, se
permite al fiscal sefalar la oportunidad correspeamd para dicho fin de
acuerdo con el desarrollo de la investigacion, yleermual se procedera a
recibir en indagatoria al imputado, con el lleno welas las garantias
constitucionales. No se trata de autorizar el @®stimiento de los términos
constitucionales previstos para regular el régirdenla libertad fisica y
personal respecto de aquellos contra quienes sanéelediligencias judiciales
gue conduzcan a la privacién de su libertad; asisen trata de desconocer
dichos términos, sino, mas bien, de facilitarlguak la posibilidad de sefalar,
sin privar de la libertad, la oportunidad corregtiente a la recepciéon de la
indagatoria. Obviamente, los supuestos de estadsis son bien claros, en
cuanto exigen la pluralidad de imputados y el deHiarde la investigacion
previa, que permitan determinar el grado de virmaiao la existencia de los
hechos que constituyen un posible delito. Obsérveslemas, que el
principio que rige estas actuaciones esta consagmacel articulo 386 inciso
lo. del C.P.P., que indica que la indagatoria delvecibirse a la mayor
brevedad posible, a mas tardar dentro de los tassstjuientes a aquel en que
el capturado haya sido puesto a disposicion detaFigluplicandose este
término si hubieren mas de dos capturados en lmanactuacion procesal;
ademas, el articulo 387 sefala los términos padefiaicion de la situacion
juridica que comporta la previa recepcion de lagadoria. En este sentido,
para la Corte elinciso segundo del articulo 352 del C.P.Pprevé la
posibilidad de diferir la recepcién de la indagetosiempre que no haya
captura ni privacion de la libertad.

n) La Colaboracion de los Fiscales y su Competenciarritorial

Ahora bien, en lo que hace a la acusacionmbeso 2° del articulo 386 del C.
P. P.,se advierte que se trata de la autorizacion abaFusel lugar distinto al
de la sede del fiscal delegado, en los delitos aiepetencia de los jueces
regionales, para avocar la investigacion e indadas imputados con el deber
de enviar las diligencias inmediatamente a la diéec de fiscalia
correspondiente. No se encuentra reparo algun@mgiticionalidad, puesto
gue la Carta parte del supuesto segun el cualdosldés tienen competencia
en todo el territorio nacional, y bien puede la pgrmitir que aun cuando
exista una organizacion interna de la fiscaliaaadm de los delitos, todos los
fiscales puedan colaborar en la investigacion prgven la recepcion de la
indagacion de los imputados. El reparo que serebsmobre esta parte del
articulo 386 parte de los mismos supuestos, seg@incliales resultaria
inconstitucional la existencia de los jueces regles, y consecuencialmente
la de las estructuras y competencias de las fescaklegadas que colaboran
con aquellos.




Tal como lo ha definido esta Corporacion, la exisig de dichas estructuras
no resulta inconstitucional y, por el contrario @emtra fundamento en la
Carta hasta el punto de permitir que el legislagsiablezca disposiciones
como la acusada, para la eficaz y racional actnad® los fiscales en su
mision constitucional de participar en el proceso idvestigacion de los
delitos y de persecucién de los responsables.

0) Los términos para resolver sobre la situacién Jidica de los Indagados

Cabe igual observacion sobre lo dispuesto pana$o 4° del articulo 387
gue se acusa, en la parte que permite a los fsscalmpetentes, definir la
situacion juridica del indagado dentro de los 2 diiguientes a la recepcion
de la indagatoria, en el evento de que aquéllaibete recibido por un fiscal
en sede distinta, siempre que se trate de delg@®docimiento de los jueces
regionales.

Esta disposicion, amplia los términos ordinariosapia definicion de la
situacion juridica y toma como base la existen@aud elemento territorial,
gue impone distancias fisicas que ameritan un ggpecial. Ningun limite
normativo expreso existe en la Constitucion pagatet de sefialar legalmente
la oportunidad de la definicion de la situaciéridiga, puesto que se parte de
la base segun la cual la indagatoria debe recibitaanayor brevedad posible,
a mas tardar dentro de los tres dias siguientemalento en que el capturado
haya sido puesto a disposiciéon del fiscal. La rai€onstituciéon autoriza al
legislador, en el inciso 20. del articulo 28, pegfalar el término para adoptar
la decision que corresponda sobre la persona dateyipuesta a disposicion
del juez o fiscal. Obsérvese que el citado incisbadticulo 28 de la Carta
senala:

"Articulo 28. .......

"La persona detenida preventivamente sera pueditgpasicion del

juez competente dentro de las treinta y seis hsigagentes, para
que éste adopte la decision correspondiente erérelino que
establezca la ley. En ningun caso podra haber déterprision ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles."”




La disposicién acusada expresa la decision lepialadoptada conforme a la
voluntad del Constituyente, al sefalar los térmiraslos que procede la
adopcidén de la decisién correspondiente, paravestd situacion juridica del
indagado.

La Corte encuentra que, aun cuando se trata dentediferente del ordinario
predicado para la misma hipotesis, pero en el dasairos delitos distintos de
los de conocimiento de los jueces regionales, &teexiolacién al principio
de la igualdad invocado por el actor, ya que recenegalmente la existencia
de diferencias fundadas en la modalidad criminallgptadas por la gravedad
de los hechos que se investigan y juzgan y que nemposegun_el juicio
racional del legislador, establecer el trato seftakendiendo los altos fines
de la justicia.

La Corte observa que las disposiciones de la Gerthabilitan para que el
legislador se abstenga de sefalar los términosspeedentro de los cuales se
adopte la decision judicial correspondiente a l&na®on de la situacion
juridica del indagado, ni para sefialar términosacionales o
desproporcionados. Lo cierto es que en todo calegislador debe sefalar
aquellos términos teniendo en cuenta la prevalem®a los derechos
fundamentales y las distintas modalidades delistivalos instrumentos
procesales y judiciales existentes.

p) Las Medidas de Aseguramiento

Por lo que corresponde a la acusacion que se aioigia lo dispuesto por el
inciso 2° del articulo 388 v por el numeral 1° dedrticulo 397 del C. P. P.,
sobre la medida de aseguramiento conocida conaelaricion preventivd,
esta Corporacion no encuentra vicio de constitatidad alguno, ya que se
trata en primer lugar de una herramienta juridiedumal, propia de las
actuaciones del procedimiento penal, que permitéuationario judicial,
dentro de los términos racionales que establezdaylaadoptar la decision
correspondiente sobre la persona vinculada al poocéNo encuentra la Corte
violacién al articulo 28 de la Carta, ni al prinoigle igualdad establecido en
el articulo 13 de la misma codificacion, y mas baelvierte que se trata del
natural ejercicio de las competencias legislaterasnateria del procedimiento
penal, en el que esta involucrado el conjunto dlexienes juridicas y de
politica criminal, que toma en cuenta las espexiaiedalidades delictivas,
propias de las competencias de los jueces regmiyatpie exigen un mayor
celo procedimental.




Desde luego, reparese en el conjunto general ddisdaciones que sobre
estas materias abundan en el estatuto procedimeeatal, y que son una
practica institucional y legislativa, que comprengidcios racionales

enderezados a proveer soluciones procedimentaiesasndistintas conductas
contra el orden juridico penal.

Iguales reflexiones caben sobre fmmtes acusadas de los articulos 374 y
399 que distinguen, en materia de la detencion judieakte ordenada sobre
los servidores publicos, ya que para los delitosalapetencia de los jueces
regionales, no es necesario solicitar la susperndgaquellos para hacerla
efectiva, y esta es procedente en todos los casmespondientes.

Se trata de una simple distincion de origen legaé no encuentra limite en
precepto constitucional alguno, y que, por el comdr se fundamenta en las
competencias de que estan rodeados los funcionmicales dentro del
marco del Estado de Derecho. Adviértase que nwase del caso de los
servidores publicos para los que la Carta prevéuero especial, y sobre los
cuales la Constitucion y la Ley han establecids lprevisiones
correspondientes.

Debe considerarse que en la idea del legisladensgentra el juicio racional,

gue indica que es mas dafina la vinculacion desiadie funcionarios publicos

a las especiales modalidades criminosas de queeonos jueces regionales
y los fiscales delegados, que la que se presetdda@ndemas delitos, puesto
gue aquellos eventos han mostrado mayor impacta estabilidad del orden

social, y sus efectos han sido mas perjudiciatel) to cual amerita una mas
dindmica actuacion de los funcionarios judicialepecura de la persecucion
del delito.

Igualmente estas observaciones son predicablesa garte acusada del
numeral 3 del articulo 409 y de la parte acusada daumeral 3 del 415,en
cuanto se ordena que la "libertad provisional" pdraaso de los delitos de
competencia de los jueces regionales soélo procexdecdivamente cuando la
providencia se encuentre en firme y que el berefiei la "detencién parcial
en el lugar de trabajo o en el domicilio" no escedente en ningln caso de
los delitos de competencia de los jueces regionales



Estas son medidas que también atienden a las mada$ criminales de que
se ocupan dichos jueces y que tiene en cuentaelesadas acciones de
amenaza y de acoso fisico o moral a que se hao wakbcados los
funcionarios judiciales correspondientes y, ademéaspge la experiencia
nacional sobre fuga de presos. Aguellas dispassiano desconocen norma
constitucional alguna ya que se prevé en la len g&r adoptada por los
jueces dentro de los términos correspondientes adaaciones judiciales v,
aun cuando es diferente de la tramitacion ordinataadopcién no escapa a
las naturales competencias judiciales.

g) Las Providencias Obligatoriamente Consultables

Estas consideraciones comprenden igualmente laiessp por elarticulo
206 del C. P. P.acusado, que establece el catalogo de las provadenc
consultables obligatoriamente en los delitos deocimniento de los fiscales y
jueces regionales; en efecto, este Ultimo articakiablece que son
consultables obligatoriamente, siempre y cuandosédnterponga recurso
alguno en los procesos por dichos delitos, lasigemcias que ordenan la
cesacion de procedimiento, la preclusion de lastigacion, la devolucion de
bienes presuntamente provenientes de la ejecu@bmeatho punible, o el
objeto material del mismo y las sentencias. S wla distinciones propias
del procedimiento penal ante determinado tipo deeode que exigen mayor
celo y cuidado del Estado, y que impone contro&drd de la Rama Judicial,
para efectos de que ésta no sucumba ante la amelaagresion probables y
los cuales la experiencia ha destacado como deiedigo.

Se establecen controles en verdad rigidos, queespwnden a la
contemporanea expresion de las herramientas qlemael fortalecimiento

de la justicia. Esta distincion aparece recogidealigente por eparagrafo

del citado articulo 415 del C. p. p.en cuanto contrae los casos en que
procede ldibertad provisional para los delitos de competencia de los jueces
regionales y duplica en unos eventos los térmimoe® que aquella procede.
Observa la Corte que es de competencia del legiskefialar en abstracto y
de manera general, las hipoétesis o el lapso deptiese deben correr para
conceder el beneficio previo de la libertad prmnsil, para un sujeto
sometido a las actuaciones judiciales de caraetslp

Al respecto considera esta Corporacion, que nteasigon al demandante, ya
gue dentro de las mencionadas competencias punitivgpresoras del Estado
en materia de conductas delictivas, bien puedeegislador establecer
medidas como las acusadas, en las que evidentesepi@vén mecanismos



restrictivos y diferenciadores, dadas las condesopropias de la modalidad
criminal que se persigue reprimir, siendo del reesekclusivo de este 6rgano
sefalar las medidas que, con fundamento en laigaoktiminal adoptada

pueda establecer bajo el marco de la Constitucasi, corresponde al

legislador decidir sobre las competencias judisialeon caracter de

generalidad, pero bien puede distinguir en estasrrag, las situaciones en las
gue cabe un trato mas rigido, y otras en las qedgdarse un trato flexible,

atendiendo a razones de sana conveniencia y desaiconsideracion sobre
las situaciones delictivas, que afectan a la sadieth sus bienes juridicos.

Por dicha razén normativa de origen constitucioréllegislador, en otros
ambitos, como los de las conductas delictivas daepetencia de la justicia
ordinaria, ha establecido otras causales de pracedede la libertad

provisional, sin que esta situacion enerve la ploddal del establecimiento de
reglas como las especificamente previstas en lasasoque se examinan, y
cuya constitucionalidad se declara por esta prowide

r) La Audiencia Publica

Sobre elarticulo 214 del C. P. P.gsta Corporacién encuentra que tampoco
existe vicio constitucional alguno, por cuanto exdmpetencia del legislador
el establecimiento de los eventos en que procedeelebracion de la
audiencia publica, que es una de las ritualidadeshien puede establecerse o
no, sin que ello signifique que la etapa de juzgatoi deje de ser publica.

La audiencia publica es, en lineas generales, Hbitidad eventual de
expresar oralmente ante el juez y las restantesespgorocesales, la
argumentacion de cada una de éstas y correspamntede las técnicas que se
pueden utilizar dentro del proceso cuando por rezae politica criminal, se
haga necesario reforzar el tramite oral.

La Corte estima que, no obstante que la audienaidiga en materia de
juzgamiento de las conductas punibles haya sidopuénetica legal y judicial
de suma importancia para el debate sobre la reapiidad de las personas
procesadas, no es en verdad un instituto de ramugiditticional, que obligue a
Su consagracion para todos los tipos de proceswsp do pretenden los
actores; por el contrario, se trata de una etapeedrmental que, en algunos
eventos, puede hipotéticamente contribuir al mejercicio de las labores de
defensa y de controversia de las acusacionesasgeliebas, lo mismo que de
la fundamentacién de la resolucion acusatoria, agliéque los hechos y la



conducta, lo cual no significa que sea necesarabligatorio en todos los
casos su realizacién dentro de los mandatos cacistiiales.

Es cierto que la audiencia publica permite al joiez/ presenciar, en igualdad
de condiciones, las argumentaciones formuladadososujetos procesales, y
le garantiza a éstos una relacion de inmediatezasonersiones orales de los
llamados a participar en el debate judicial. Empequella no es un
presupuesto absoluto e indisponible para el ladps)ael cual, dentro de la
politica criminal y previendo los instrumentos p@dinentales que
correspondan para sefalar el cabal ejercicio danlaon judicial, y el fin
constitucional y legal de administrar justicia, geestablecerla o no.

Desde otro punto de vista y por razones de cohiergnsistematicidad de la
legislacion especial a la que pertenece la normsaala, nada mas procedente
gue no consagrarla como un instrumento dentro deatduaciones que
correspondan, ya que, de lo que se trata entre oti@sas, es de asegurar la
identidad del juez y precaver que, en el ejerail@csu funcion, no sea sujeto
de amenazas e intimidaciones que pueden presergamsantes, dentro y
después de verificada dicha actuacion.

El ideal de una justicia civilizada en los tiemppse corren en el mundo
contemporaneo, es el de asegurarle al juez pleioa@uia e independencia,
acompasada con un haz de herramientas idoneas quexrhitan ejercer su
funcidn, para que la justicia sea expresion olgete acierto dentro de los
cometidos de la Constitucién y de la Ley; por taetdstiendo razones como
las que actualmente existen, bien puede el legiskaprimir esta etapa fisica,
gue es de debate y de confrontacion dialécticaesebmaterial probatorio y
sobre la interpretacion de la ley, sin dejar deyasw, claro esta, el derecho
constitucional fundamental a la defensa y a lareglitcion y sin olvidar ni
desconocer los presupuestos constitucionales theda@roceso penal, como
son la presuncion de inocencia y el derecho deidery vencido en juicio.

Encuentra la Corte que, en la legislacion espegaé regula los

procedimientos aplicables para los delitos de coemopea de los jueces y
fiscales regionales, dichas garantias estan askgural permitirse la

contradiccion y los alegatos por escrito de lasegaprocesales; igualmente
esta garantizado el derecho a pedir pruebas enmaaeento, incluso en la
etapa de investigacién previa y a controvertirlaslas varias etapas del
proceso, asi como el de la posibilidad de plantedidades y obtener su



resolucion, al igual que el derecho a que el sapegvise la actuacion surtida,
sea por consulta o en ejercicio de los recursaggpondientes. Asi pues, el
inciso segundo del numeral 3o0. del articulo 415 spi@acusa, sera declarado
exequible.

Es de competencia del legislador establecer pogeti@ral y en abstracto, en
cudles hipotesis procede y en cuales no, sin qistaexna disposicion
constitucional que obligue a que esta deba hases®re o en algun tipo de
proceso penal. La falta de audiencia publica pealelitos de competencia
del Tribunal Nacional y de los Jueces Regionalesgdesconoce el principio
de la igualdad ni las correspondientes normas itocsinales, ya que en
todos los casos en que se presenten los delitas aajhace referencia, dicha
audiencia no podré practicarse.

s) Las Garantias Especiales en Materia de Testimaniy de ldentidad
Reservada

En relacién a lo dispuesto por ieciso 2° delarticulo 247 del C. P. P.
acusado, que establece que, en los procesos deapeoeen los jueces
regionales, no se podra dictar sentencia condeaajae tenga como Unico
fundamento uno o varios testimonios de personaa @sntidad se hubiere
reservado, la Corte no encuentra fundamento par@larde Ila
inconstitucionalidad demandada, ya que, como sadiartido, la existencia
de los jueces regionales obedece a previas dispostcde caracter legal, que
determinaron su creacion sin comportar violaciéguah a la estructura
organica de la Rama Judicial del Poder, y, dedrée porque también es de
competencia del Legislador en materia del proceshioi penal, sefalar el
valor legal de las pruebas en general y su caphgidea motivar la decision
condenatoria. La disposicion acusada constitugegamantia de origen legal
en favor de los sindicados de los delitos de gue@en los jueces regionales,
gue redunda en bien del disefio juridico del praouoigito a seguir sobre
aguellas personas. Basta observar que, en relaoidrios procedimientos
para dichos delitos, existen algunas diferencias @ginecesario compensatr,
en favor de los sindicados con garantias similalas que se examinan.

t) La Procedencia de las Nulidades por el Factor Tetorial

En cuanto hace a lo dispuesto poingeiso 2° del numeral 10. del articulo
304 del C. P. P.que establece que durante la instruccion no halyar la
nulidad por el factor territorial, esta Corporaci@stima que no existe
violacion alguna a las normas constitucionalegjye se hace referencia a la




etapa de instruccion en la que por principio baarida la Fiscalia General de
la Nacién, que como se ha visto, tiene competastimdo el territorio, segun
lo dispuesto por el articulo 250 de la Constitudiational, lo que presupone
gue si son los funcionarios de la Fiscalia quiextedantan la instruccion, no
habr4d lugar a violacion constitucional alguna, nicho menos nulidad
procesal, siempre que lo ordene el legislador, cemefecto lo hace, a través
de la disposicion acusada.

u) La Solicitud de Pruebas a Otros Paises

En lo que se refiere alciso 20. del articulo 542 del C. P. Rjue se acusa, y
gue establece que la Fiscalia General de la Nagddra exhortar
directamente a los paises extranjeros para soligitBormes sobre las
actuaciones procesales en curso contra el impuyagor, la existencia de las
pruebas que puedan ser aportadas a la investigasioma intervencion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, esta Corpéradampoco encuentra
vicio de constitucionalidad alguno, y, por el cantw halla fundamento
suficiente para dicha competencia en el numeraldgb.articulo 250 de la
Constitucion Nacional, que permite a la Ley sefi@ldas funciones que
correspondan a la Fiscalia General de la Nacion.

Téngase en cuenta que corresponde a dicho orgé&macian de investigar los
delitos y acusar a los presuntos infractores, ttmlocual permite, de

conformidad con los acuerdos internacionales soblgboracion de jueces y
de intercambio de pruebas, atribuirle a dicho asgao la competencia
especial para cuando se trate de delitos de comtinde los jueces
regionales. Obsérvese, ademas, que las modalidaineimales de que se
ocupan dichos jueces adquieren contemporaneamenteensiones

internacionales y que dicha circunstancia ha mowgidios distintos Estados a
estrechar lazos de colaboracién en materia decarndsio de pruebas y de
informes para efectos de la persecucion de dicalitosl

v) Las Normas Transitorias del Codigo de Procedimigo Penal

Por ultimo, en lo que hace a las normas transgor@nbién acusadas se
encuentra que @rticulo 20. que se refiere a la temporalidad de la vigeneia d
la competencia de los Jueces Regionales y del AalbNacional, encuentra
asidero y fundamento constitucional en las facekaéxtraordinarias de
origen constituyente, para expedir las normas aelgqaimiento penal.



Igualmente, la integracién a la jurisdiccion ordiaale la antigua jurisdiccion
de orden publico, comporta apenas una modificaeidfa denominacion de
los despachos y en los cargos, sin que existacuamiasobre los hechos
punibles de que conocen o han venido conociendado To anterior se hace
con base en los decretos convertidos en legislagémanente, de
conformidad con las autorizaciones dadas por elstiagente, previa
intervencion de la Comisién Especial Legislativaslarticulos 50, y 7o.
transitorios son expresion de la necesaria adecuacion que dabéase de la
organizacion existente de Jueces y Oficinas deuasbn de Criminal del
Cuerpo Técnico de la Policia Judicial, de la Dirtade Medicina Legal y
otros a la nueva configuracion de la Rama Judub&hl poder publico, que
tiene como pilar basico para las etapas de inséwice investigacion, asi
como para la acusacion, a la Fiscalia General.edt® sentido tampoco se
encuentra reparo de constitucionalidad alguno yréhate declararse su
constitucionalidad.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constituciordbando en nombre del
Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLES las partes acusadas de losudot 8°, 11,
16, 66, 67, 68; los articulos 69, 71; las partesadas de los articulos 78, 86,
89, 96, 106 y 118; el articulo 120; la parte acasddl articulo 121; los
articulos 124 y 126; el ultimo inciso del articdd4; la parte acusada del
articulo 156; el articulo 206; el altimo inciso @eticulo 214; la parte acusada
del articulo 218; el ultimo inciso del articulo 24 inciso 2° del numeral 1°
del articulo 304; los articulos 310 y 312; el arttdc323; los ultimos incisos de
los articulos 352, 374, 386, 387 y 388; el numéfadel articulo 397; el
ultimo inciso del articulo 399; el inciso 2° detiamnlo 409; el inciso 2° del
numeral 3° y Paragrafo del articulo 415; el ultimoiso del articulo 542; los


ARLO
Resaltado


articulos 2° y 5° y la parte acusada del artic@ldra@nsitorios, todos del
Decreto Ley 2700 de 30 de noviembre de 1.991 "paual se expiden las
normas de procedimiento penal”, en la forma comaresggen transcritos y
subrayados en el numeral I, de esta Sentencia.

Segundo.- Declarar INEXEQUIBLES las siguientes expresiones |dge
articulos 7°, 161, 251, 272, 322 y 342 del Dec2&@0 de 1.991, asi:

a) Del articulo 7°: "salvo las excepciones contewfgs en este Codigo".

b) Del articulo 161: "Se exceptlua el caso de laigarlibre y espontanea que
sea rendida cuando se produzca captura en flagfanci

c) Del articulo 251: "no habra controversia probatpero quien haya rendido
versién preliminar y su defensor, podran conocérlas

d) Del articulo 272: "Salvo lo previsto en el antac158 de este Codigo".
e) Del articulo 322: "Cuando no se trate de flagiedn

f) Del articulo 342: "Cuando se trate de processaimpetencia de los jueces
regionales se dara el mismo tratamiento a aqupfiasbas que en virtud de
solicitud de autoridad extranjera, se deban mantemeeserva hasta tanto se
formule la acusaciéon correspondiente”.

TERCERO.- ESTESE A LO DISPUESTO en la Sentencisb8&fe 1.993 de
la Sala Plena de la Corte Constitucional, de feltbaocho de febrero de mil
novecientos noventa y tres, en lo relacionado eomXequibilidad de los
articulos 158 y 293 del Decreto 2700 de 1.991.

Copiese, publiquese, insértese en la Gaceta deotie Constitucional y
archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA
Presidente

JORGE ARANGO MEJIA ANTONIO BARRERA
CARBONELL
Magistrado Magirado
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Aclaracion de voto a la Sentencia No. C-150/93
RESERVA DE IDENTIDAD (Aclaracion de voto)

La constitucionalidad de la reserva sobre la iddat de jueces y testigos
estd supeditada a que no se sacrifique ni dismiralydkerecho de defensa de
la persona sobre cuya responsabilidad penal sedalerdecidir.

PRUEBAS/PRINCIPIO DE CONTRADICCION (Aclaracion de voto)

Aungque las dos disposiciones tienen en comun [gistemcia de debate
probatorio durante la investigacion, en una de eldeclarada exequible- se
establece de manera expresa que tal debate habrfedarse a cabo, de

todas maneras, durante la etapa del juicio, lo csighifica que no se excluye
la controversia y, por el contrario, se establece thodo imperativo,

garantizando a plenitud el derecho de defensa melicado, al paso que el
precepto ahora declarado inexequible simplementehipe el debate

probatorio en la etapa de investigacion previa sponerla en la etapa del
juicio, es decir, la excluye de modo terminantesesitienen en cuenta las
demas normas relativas al tramite procesal posteifidlo rifie abiertamente

con la Carta, toda vez que elimina una de las nd®sas garantias del

debido proceso.

Abril 22 de 1993
Expedientes D-165 y D-169

Demanda de inconstitucionalidad contra
normas del Decreto 2700 de 1991, "Por el cual
se expiden normas de Procedimiento Penal".

Magistrado Ponente
Dr. FABIO MORON DIAZ

Santafe de Bogota, D.C., 22 de abril de 1993.

En relacion con el asunto de la referencia, elrgosMagistrado se permite
aclarar el voto en los siguientes sentidos:

1. La Corte Constitucional declaré exequibles la$calos 158 y 293 del
Decreto 2700 de 1991 (Codigo de Procedimiento Peabmismo estatuto
gue ahora nos ocupa, mediante las cuales se diatarmas encaminadas a la
proteccion de jueces y testigos tratandose deodetie competencia de los



jueces regionales, cuando existan graves peligrosntra la vida o la
integridad personal de aquellos (Sala Plena. Semat®&lo. C-053/93, febrero
18 del presente afio).

Ahora declara parcialmente inexequibles algunasnasrdel Codigo en
cuanto considera que lesionan abiertamente eubrt9 de la Constitucion
Politica por hacer nugatorio el derecho de los taghos o sindicados, al
impedir que las pruebas aportadas en su contraceatiovertidas.

He votado favorablemente tanto la segunda comaoitaepa decision - de la
cual fui ponente-, tomando en consideracion elnaavento segun el cual,
como ya se advirtié en la mencionada sentenciaelatidad de los jueces y
testigos no tiene que ser necesariamente cono@daelpsindicado para
garantizar su defensa, "..mientras goce de todas plosibilidades de
controvertir las pruebas que se esgrimen en suacgrte hacer valer aquellas
gue lo favorecen, en lo cual radica el nucleo aaenel derecho al debido
proceso en lo relativo al régimen probatorio” (syb).

En otros términos, la constitucionalidad de la mesesobre la identidad de
jueces y testigos estad supeditada a que no sdigaerni disminuya el
derecho de defensa de la persona sobre cuya resplated penal se habra de
decidir.

2. En el mismo sentido debe entenderse la posib@dasta Corte cuando se
trata de la decision que se adopta mediante l&mpesentencia en relacion
con parte del articulo 251 del Decreto 2700 de 189%uyo tenor "...durante
la investigacion previa no habra controversia piaia..".

La Corte declaré exequible, mediante sentencia Gl@93/93 del 27 de
febrero de 1993, el primer inciso del articulo 20 decreto 099 de 1991, que
dice: "La controversia del material probatorio selantara durante la etapa
del juicio”.

Como puede observarse, aunque las dos disposict@mrmen en comdn la
inexistencia de debate probatorio durante la inyasibn, en una de ellas
-declarada exequible- se establece de manera exguestal debate habra de
llevarse a cabo, de todas maneras, durante la é&hpaicio, lo cual significa
gue no se excluye la controversia y, por el coitiyae establece de modo
imperativo, garantizando a plenitud el derecho dfersa del sindicado, al
paso que el precepto ahora declarado inexequibiplemente prohibe el
debate probatorio en la etapa de investigacionigper reponerla en la etapa
del juicio, es decir, la excluye de modo terminagitee tienen en cuenta las
demas normas relativas al trdmite procesal posidtito rifie abiertamente



con la Carta (articulo 29), toda vez que elimina we las mas valiosas
garantias del debido proceso.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado



Salvamento Parcial a la Sentencia No. C-150/93

PRUEBAS/PRINCIPIO DE CONTRADICCION (Salvamento de
voto)

Las normas que sefalaban que durante la etapa desiigacion previa no
habria controversia de las pruebas, resultaban congs con la Carta si se
examinaban, como debia hacerse, las restantes pddkmismo Cdédigo en
las que se admite la oportunidad de la controverga cualquiera otro
momento del proceso en el que hubiese sindicadgpotado.

DERECHO DE DEFENSA TECNICA/VERSION LIBRE SIN
DEFENSOR (Salvamento de voto)

En el fallo se dejan de tener en cuenta los alcardsd derecho de defensa
técnica y de las competencias de la Fiscalia, asialas reglas de la sana
critica para efectos del adelantamiento del progesoal. Empero el malestar
gue suscitan aquellas excepcionales violacionetoslalerechos humanos y
de los derechos fundamentales, censurables y rbphbes desde cualquier
orden racional y juridico, no conducia a la invai constitucional del
instrumento legal de la recepcion de la versiomdilp espontanea en caso de
flagrancia con las advertencias constitucionaledegales y su puesta en
conocimiento al capturado. Si la version del captioc no imputado audn,
hubiere sido forzada y obtenida con violacidén dalquiera de las garantias
constitucionales, entonces hubiere sido nula degbterecho.

REF. D-165 D-169

El suscrito Magistrado, respetuosamente disientcigdenente de algunas
consideraciones y de la decision de la sentenagiavipod de la cual la Sala
Plena de la Honorable Corte declaré la inexequiddli de las expresiones
demandadas de los articulos 70., 161, 251, 272,y3222 del Cddigo de
Procedimiento Penal (Dto. 2700 de 1991), luego aleeh aprobado como
exequible la mayor parte de las disposiciones dd=statuto.

Las razones que me llevan a separarme de la pdiddasla de la sentencia son
las siguientes:

a) Sobre el derecho de contradiccion de las pruebae su reserva
temporal a que se refieren las partes acusadassdarficulos 70. inciso
segundo; 251; 272 Y 342 del Codigo de Procedimi®anal, encuentro que



existe suficiente fundamento constitucional para dieclaratoria de su
exequibilidad, tal y como lo proponia la ponenaigial. En efecto, durante la
etapa de investigacién previa no existe sindicadery algunos casos, ni
siquiera imputado y lo que se busca, al regulalesarrollo, es permitir que el
Fiscal determine cientificamente y de conformidad @& ley, si hay lugar o
no al ejercicio de la accion penal, y que adeltaganedidas necesarias para
determinar si ha ocurrido el hecho Illegado al con@nto de las
autoridades, si aquel esta descrito en la leylpemao punible y si la accién
penal procede; ademas, se permite la practicagcatido indispensable de las
pruebas relacionadas con la identidad o individaalbn de los actores o
participes del hecho o de su actuaciéon, sin qustaesindicado alguno
vinculado formalmente a la misma y sin que hayaaausacion o juicio que
adelantar.

En mi opinion, la Carta de 1991 permite al legislasefalar, antes de que
exista sindicado vinculado formalmente al proce&sogue casos procede la
controversia del material recaudado. No nos aslgta al respecto, mucho
mas teniendo en cuenta lo dispuesto por los 8@ y 228 de la Carta en
las partes que sefialan que quien sea sindicade tlerecho a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen ezostra (art. 29 C.N.), y que

las actuaciones seran publicas "con las excepcigunesestablezca la ley..."

(art. 228). Lo anterior significa que la ley bigonede disponer que la

oportunidad de la controversia del material profi@atse surta en etapas
posteriores a aquella de la investigacion prevamyas que se deben prever
todas las garantias en favor del debido debateafopob y del derecho de

defensa.

Ademas, cabe tener en cuenta los nuevos elememtetitacionales y legales
del proceso penal, que configuran las bases denamelo procesalista
aproximado al acusatorio, en el que buena partiea desponsabilidad en la
investigacion, instrucciéon y acusacion se hacecemden cabeza de la
Fiscalia General de la Nacién. Debe observarsaelga&o de los trabajos de
la Asamblea Nacional Constituyente, fue claro eppsito de modernizar las
instituciones procesales en el ambito penal, paeerhmas adecuado y
eficiente el sistema de imparticion de justiciatoesomporta que se deba
reconocer que las anteriores concepciones prosesalen materia penal,
causantes de grandes frustraciones por el aspectsu dpooca efectividad,
deben ser reexaminadas frente al contemporaneoemtmnale Derecho
Constitucional procesal y que, para superar dialodl@matica en nuestro
régimen constitucional, se han sentado las basasmdenueva concepcion
organica y funcional de la justicia penal.



No se trata de admitir que el derecho de defensagwerse contraido o
afectado, ni de desconocer el derecho a la opdddnde la controversia
probatoria, pues siguen siendo imperativas lagjodis constitucionales que
operan ya como principios, ora como normas comgpleae hacen obligatorio
gue en materia penal nadie pueda ser condenadgesioido y vencido en
juicio y que el sindicado deba gozar de _la opodadi probatoria y de
controversia en su  defensa.

Lo que ocurre es que el constituyente habilitolegjislador para que
conforme a su juicio, sefale la oportunidad ademua&dficaz, eficiente y
suficiente para la controversia de la prueba, désego controlable frente a
los derechos fundamentales por esta Corporacidm,begse en criterios de
razonabilidad constitucional. Lo cierto es, aden@se el constituyente
guiere que, cuando menos, en la etapa procesalarelexista sindicado éste
tenga la debida oportunidad de la controversianuikrial; empero, esto no
significa que el legislador esté obligado a razamael sentido de que siempre
y en todo momento del proceso penal deba garantizhia facultad en
cabeza del mero investigado o imputado. Lo quejsere es que el
legislador respete aquella oportunidad minima vy, caiees de su juicio,
establezca otras y mas oportunidades razonablesondiversia en favor del
sindicado, imputado o investigado. En el casousmston, encuentro que las
normas gue sefalaban que durante la etapa deigacéh previa no habria
controversia de las pruebas, resultaban confornmes la Carta si se
examinaban, como debia hacerse, las restantes gaitmismo Codigo en las
gue se admite la oportunidad de la controversiauathguiera otro momento
del proceso en el que hubiese sindicado o imputado.

b) Por lo que corresponde a la decision y a déasideraciones vertidas en
la sentencia sobre los articulos 161 y 322 del mi€©ddigo y que se refieren
al derecho de defensa técnica, igualmente marmfiasi respetuoso
disentimiento, en cuanto considero que las padasagas y que se declaran
inexequibles encuentran fundamento en la Carta yaomportan vicio de
inconstitucionalidad.

Observo que en el fallo se dejan de tener en clentcances del derecho de
defensa técnica y de las competencias de la Faseai como las reglas de la
sana critica para efectos del adelantamiento dekgp penal; desde luego, no
desconozco los graves problemas que plantean iastdagaciones no solo en
nuestro pais sino en todas las latitudes, en laspqu razones de respuesta
racional a la criminalidad organizada, se tienatitunciones procesales en que
participan activamente los organismos de policidicjal, del Ministerio
Publico o de la Policia Técnica o de agencias éspsras de seguridad, o
de control de delitos especiales, como el trafealgas, tabaco o armas, o el



contrabando, o los econdmicos o fiscales, y loslade organizaciones

terroristas. Es posible advertir la ocurrencianéwval pero cierta, de excesos
y abusos fisicos 0 morales de algunos agentesaioharios que valiéndose

de la ausencia del abogado defensor provocan conéss o delaciones

forzadas; empero el malestar que suscitan aquedtagpcionales violaciones

de los derechos humanos y de los derechos fundalegntensurables y

reprochables desde cualquier orden racional y igarjdno conducia a la

invalidez constitucional del instrumento legal derécepcion de la version

libre y espontanea en caso de flagrancia con lasrhcias constitucionales

y legales y su puesta en conocimiento al captur&dbido es que en otros
regimenes de larga tradicibn democratica y repaibdic se puede aprovechar
todo lo que el capturado diga o manifieste, e swlaquella version puede ser
usada por la Fiscalia en contra del capturado lagmaincia o contra el libre

deponente y contra complices, coautores, auxilia@stigos o encubridores, y
obviamente el capturado tiene derecho a guardarcsil y a comunicarse con

cualquier persona y a tener un abogado.

En los anteriores términos, si la version del caoto no imputado aun,
hubiere sido forzada y obtenida con violacion delquiera de las garantias
constitucionales que establecen los articulos Esg@ho a la intimidad), 12
(libertad de conciencia), 28 (Inviolabilidad delndgailio), 29 (Presuncion de
inocencia), 33 (La no autoincriminacion forzaday4 (Derechos de los
niios), entre otros, entonces hubiere sido nulpldeo derecho (art. 29 in
fine).

Se reitera que lo que sefala el Constituyente edayia persona se presume
inocente mientras no sea declarada judicialmenteable, que quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asiatele un abogado escogido
por él o de oficio durante la investigacion y edgamiento. La salvaguardia
de los derechos humanos, su proteccion judiciab@fpa y directa y los
mecanismos procesales y sustanciales complemestagsi como la
promocion y la difusion de su garantia y ampaom ks derroteros que
seflala la Carta para efectos de solucionar y maprias dolorosas
experiencias en estas materias, todo lo cual sereraml a superar las
prevenciones doctrinarias que inspiran las consailenes de la Honorable
Sala Plena y de las que respetuosamente me separo.

Fecha Ut Supra

FABIO MORON DIAZ



Salvamento de voto a la Sentencia No. C-150/93

DEBIDO PROCESO-LimitacionesESTADOS DE EXCEPCION
(Salvamento parcial de voto)

La decisibn mayoritaria de la Sala, al sostener lramza la supuesta
violaciéon del derecho al debido proceso, consagradcel articulo 29 de la
Carta Politica, por parte de las normas declaradasxequibles, ha pasado
por alto el hecho evidente de que este derecHaenies fundamental, al ser
ejercido en circunstancias de crisis -es decir as fue la Constitucion
comprende bajo el nombre de Estados de Excepagdnsujeto, como todo
derecho, a ciertas limitaciones tendientes a ade@uaejercicio a dichas
circunstancias. Es conocido por los estudiososodalerechos fundamentales
gue éstos, al ser universales, no tienen una faimea de reconocimiento,
sino multiples, de acuerdo con las circunstanciastidmpo, modo y lugar.
El debido proceso previsto para  tiempos de pahedser adecuado
debidamente en tiempos de crisis, porque, de lotr@ooa no seria
proporcionado con la realidad. El debido proceso @® una figura que
contradice el interés general, sino el procedimigradaptable a diversas
circunstancias materiales, que el interés geneegjuiere para ser realizado
en todos los tiempos. Las decisiones de esta Cacgbr no deben
circunscribirse exclusivamente al cotejo mecanieola norma acusada con
la disposicion constitucional especifica que sesaera vulnerada, sino que
tienen una insoslayable y honda implicacién pditien la mas amplia
acepcion del término, es decir que deben consatiarla realidad que vive la
Nacion.

PREAMBULO -Poder vinculante (Salvamento de voto)

La interpretacion constitucional debe tener comot&y guia los principios
filosoficos que inspiran la Carta Politica. Entrestes principios deben
destacarse los enunciados tanto en el PreAmbuloocemalgunas de las
disposiciones contenidas a lo largo del cuerpo titusonal.

PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL (Salvamento de voto)

En tratandose de la aplicacion de normas como la gansagra el debido
proceso, en circunstancias de crisis -0 EstadosEdeepcion- el hacer
prevalecer el interés general sobre el particulaba aun mas importancia,
dentro de la mision interpretativa del juez constibnal. Porque, aferrarse a
la rigida aplicacion del articulo 29 en todas cimgiancias, incluidas
aquellas para las cuales la propia Constituciondsdablecido los Estados de
Excepcion, puede conducir, como creemos que oéueir el caso de la



inexequibilidad de las disposiciones objeto delsprée Salvamento, a hacer
perder la eficacia de la accidén judicial, desvirhdo asi los objetivos

buscados a través del régimen de excepcién, y arh@evalecer el interés

particular de los procesados, justamente de ageedindicados de los méas
atroces delitos, sobre el interés general de ldestad.

REF: Procesos Numeros D-165 vy
D-169

El suscrito Magistrado VLADIMIRO NARANJO MESA, savsu voto en el
proceso de la referencia, por no compartir la d@tisle fondo de la Sala
Plena de la Corte Constitucional, del dia 22 dél aler 1993, que declar6
parcialmente inexequibles los articulos 70., 161,272, 322 y 342 del
Decreto namero 2700 de 1991, "por el cual se expids normas de
procedimiento penal".

Considera el suscrito Magistrado que la decisioyamiaria de la Sala, al
sostener a ultranza la supuesta violacién del teredd debido proceso,
consagrado en el articulo 29 de la Carta Polipca, parte de las normas
declaradas inexequibles, ha pasado por alto dloheuidente de que este
derecho, si bien es fundamental, al ser ejercidoirennstancias de crisis -es
decir en las que la Constitucibn comprende bajooehbre de Estados de
Excepcion-, es sujeto, como todo derecho, a cidirtasciones tendientes a
adecuar su ejercicio a dichas circunstancias.

1. La adecuacion del debido proceso a las circuasicias de crisis

Cuando se adecula algo, se esta ordenando; eddeulns quehaceres mas
racionales que puede ejecutar el ser humano. &feles y Santo Tomas de
Aquino, por ejemplo, manifiestan que el oficio pmpel sabio consiste en
ordenar. Ahora bien, sin adecuacién no hay ordg#norden expresa la
armonia de las partes entre si, y es precisame@gelcuacion el fundamento
de la armonia, puesto que ella establece la camegncia entre la materia y
la forma.

El Diccionario de la Real Academia de la Lenguadispa define el término
adecuar como "proporcionar, acomodar, apropiaraosa a otra". Esto es,
cuando el sujeto esta adecuando, al mismo tiempoy pajo distintos
aspectos, proporciona, acomoda y apropia una cota.a De ahi que desde
una perspectiva analitica, la adecuaciéon entreedtes se manifiesta como la
correspondencia entre dos cosas, la una como mal&rotra, como forma.



Es conformar una entidad armonica; por ello, sesgidijo, toda adecuacion
conlleva a un orden.

Adecuar significa, puegroporcionaruna cosa a otra. La accion referida es
la respuesta a esa exigencia ontologica desculpertta filosofia clasicaa
forma debe estar proporcionada a la materiaNo se puede formar cualquier
materia, pues se requiere que ésta sea apta piia le forma conveniente a
su estructura. Lo anterior demuestra cOmo es atrasentido, por ejemplo,
una forma juridica no proporcionada al contenidaema que se ha de
regular. Lo l6gico es suponer que si la materiexegpcional, la forma debe
estar proporcionada a dicha situacion.

Una vez la mente humana ha proporcionado una castsaael resultado
inminente es el acomodamiento, en el sentidajdstarse la forma debida a
la materia. Esta exige una forma que se acomode a su sitygménanto es
una forma condicionada por la naturaleza de la naat&na vez se ha
acomodado la forma a la materia -lo regulante eedmlado- se produce una
apropiacion conceptual, de suerte que puede dequse a la materia
condicionante le corresponde su forma propia.

Resulta pertinente retomar, sobre este tema, lsafianzas de Montesquieu,
guien en su obraDel Espiritu de las Leya®wanifiesta como la forma juridica
debe adecuarse a las condiciones materiales, so geerser o arbitraria o
inoperante. Esta Corte no puede incurrir en tanad, ya que su actividad
jurisprudencial debe discernir entre el excesodeétcto para colocarse en el
justo medio.En efecto, el autor citado expone que la ley eselacion
necesaria derivada de la naturaleza de las cosallo es la realidad
politico-juridica la que debe su ser a la ley, sao lo contrario: ésta debe
inspirarse en aquella, de manera que pueda re@adacuadamente las
relaciones de los hombres en sociedad, con fundarirene; sélo asi habra
correlacion entre validez y eficacia. Es cierte ay una distincion de razén
entre la validez y la eficacia de la norma juridiea ello han sido elocuentes
todos los tratadistas, tanto clasicos como contesmeos.

Pero la realizacion de la norma depende, en grda, e su eficacia, la cual
viene determinada por el cumplimiento de una caédic la oportunidadeal
del deber ser estatuido. Puede ocurrir que ur@osiigon legal rifia con la
realidad de las cosas, de modo que sea imposibddservancia plena. Lo
anterior implica que se configura una ineficac@igal por falta de coherencia
con la realidad social. Y como la validez busaa@din la eficacia, si éste es
imposible de alcanzar, el medio se torna abstrgcsin razon de ser por
contraevidente. De ahi que la ineficacia radiealida norma altera la misma
validez de lo estatuido. Lo anterior obedece acyiadquier cosa que tienda a



un fin debe tener una forma determinada en profora su realizacion.

Igualmente es necesario que la norma, como regtadyda, tenga una forma
proporcional a la realidad que esta regulando. | ebido proceso tiene

ambas cosas: porque es algo ordenado a un fiorqgu@ es una regla y
medida normada y mesurada por una medida supgueres la sefalada por
la Constitucion Politica, tanto en el Preambulanoaen sus articulos l1o. y
20., en los que resalta el deber de garantizaaza g orden social justo, la
prevalencia del interés general y la efectividadode principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta, entre otros.

Luego el debido proceso, como estructura formdedmiirse a los fines del
Estado Social de Derecho y adecuar su ser a ldadaEsta debe ser la que
determine los mecanismos oportunos para actuaradeld las diversas
circunstancias de excepcion, sin que ello implimenoscabo alguno de los
derechos inalienables de la persona, sino su @jern otra dimension formal
proporcionada a la gravedad de la situacion; peamme conservando la
integridad juridica de todo sujeto de derecho. c&scido por los estudiosos
de los derechos fundamentales que éstos, al seersaies, no tienen una
forma dnica de reconocimiento, sino mdultiples, deueado con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar. El deljdoceso previsto para
tiempos de paz, debe ser adecuado debidamentengmos de crisis, porque,
de lo contrario no seria proporcionado con ladeali Una reflexibn madura
nos permite deducir que no es exacto que la foumdi¢a sea inalterable, asi
la realidad sea cambiante. Por ello Stammler &dlyicon razén, que los
derechos, al tener contenido variable, exigen usiarvde adecuacion y no un
enfoque cerrado, Unico, rigido y absoluto en smér Y es que el contenido
del derecho es la realidad dinamica que ha de eggprlada, también con
formas adecuadas -y por lo mismo oportunas- quajusten a la situacion
factica.

2. No hay derechos absolutos; su limitacidon en aras ld@en comun

En estricto sentido no hay ni puede haber dereahsslutos. El ejercicio de
todo derecho tiene entre sus limites fundamentllesterés general, cuya
supremacia sobre el interés particular esta coadagespecificamente en la
Constitucién, como uno de sus pilares fundamentédesculos 10., 20. y 58).
El debido proceso es, en efecto, un derecho fund@mneonsagrado en el
articulo 29 de la Carta; y como tal es, en primgiphviolable; pero es
menester reconocer que, como todo derecho, espdildeede limitaciones
tendientes a encausarlo hacia la prevalencia detés general, sobre todo
cuando su ejercicio tiene lugar en circunstancgsrisis. Es un contrasentido
juridico aferrarse a su intangibilidad, sobre tedccircunstancias como éstas,



lo que conduciria a que la parte -el individuotédsgitimada para vulnerar el
todo -el interés general-.

Cuando se advierte que el bien comun limita elrmieale todo derecho, no ha
de entenderse nunca que el bien comdn contradidedimlo en justicia, sino
mas bien que encuadra, garantiza y promueve caacéi los derechos
individuales. Y es que el bien comin no excluyamailie, porque su
realizacion abarca todos los intereses juridicapritegidos, de suerte que
es el interés general expresado en la realidadnain unidad en el bienestar.
La paz es un elemento indispensable para alcahzzere comdn, y como
corolario de éste hay que proteger, por encimaod®,tla convivencia
armonica, la cual es percibida porimierés generalTodo Estado Social de
Derecho tiene como deber esencial procurar haeéidad el interés general,
por razones de justicia y de equidad. Si una fojumadica impide la
realizacion de los fines del Estado, es porqueumagnfoque desordenado v,
por ende, inconveniente de la regulacion instrualemuando la torna en
primaria y suprema frente a la substancialidad algutidico. Es decir,
constituye una impropiedad manifiesta que el istayéneral -que abarca la
paz, el respeto a la dignidad humana, la soliddndtodo lo que integra un
orden politico, econémico y social justo- no prezah frente a una
formalidad, que errbneamente se muestra como Wniexcluyente. El
debido proceso no es una figura que contradicentelés general, sino el
procedimiento, adaptable a diversas circunstano@®riales, que el interés
general requiere para ser realizado en todos émspbs. Se adapta a los
tiempos, y no al contrario; es decir, que con pdlongentos aptos para
tiempos de paz se resuelvan los problemas propiogethpo de crisis grave.
Es obvio que el bien comun condiciona la maneraocemha de llevar el
proceso, que es un medio y no un fin en si mismo.

Lo anterior no desconoce, como se ha dicho, quieleldo proceso sea un
derecho fundamental. Simplemente pone de reliexe rgp es una forma
absoluta que pueda imperar contra el interés gewneraor tanto, debe
limitarse siempre a ser garantia de las libertdéésombre, y no excusa para
la ineficacia de las autoridades publicas en suqueta del bienestar
colectivo. El hecho de que sea inviolable no iadjae sea ilimitado. Es, si,
una garantia debida a toda persona que admite pliwittad de formas
juridicas proporcionadas a la realidad. La formdistinta segun las diversas
exigencias materiales, o dicho en otros términek:proceso se ajusta a la
realidad, y no la realidad a la forma.

3.- Incidencia de los estados de excepcion en el fumtamiento del poder
publico




Todo derecho, incluyendo uno tan fundamental cohaelkedebido proceso,
puede, entonces, ser objeto de limitaciones ernesai@o, en aras del bien
comun. Ello es mas evidente y necesario aun, cukndociedad juridica y
politicamente organizada se enfrenta a circunsiarexcepcionales. Los mas
reputados tratadistas en la materia coinciden eoonpEer, como
caracteristicas que distinguen estas circunstandmslas ordinarias o
normales, las de que ellas suponen: a) una expadsi@oder del Estado, b)
una concentracién transitoria de funciones en aloket Ejecutivo, ¢) una
racionalizacion en el funcionamiento de los podepéblicos, d) una
relajacion, igualmente transitoria, en los consastablecidos sobre la accion
gubernamental, y, al mismo tiempo, e) un fortalento de los medios de
acciéon de los jueces. La expansion de los podetesakes, cuyo solo limite
debe ser el de la dependencia de los intereses azatws por las
circunstancias de crisis, comporta acciones quedguir mas alla de los
limites fijados por la ley ordinaria para tiempesrrmalidad.

La racionalizacion en el funcionamiento de los pedeublicos significa que
éstos deben adecuarse al objetivo final que debstab en circunstancias de
crisis, cual es la defensa del Estado de Derechenamado y el
restablecimiento de la normalidad quebrantadaelaacion en los controles
establecidos sobre la accidon gubernamental -quee dsdy, insistimos,
transitoria-, implica que tales controles no debenejercidos con el mismo
rigor con que se hace en circunstancias de norathljgbr cuanto de mantener
ese rigor, dicha accién podria verse entrabadd @y de los propdsitos
antes sefialados. El reforzamiento de los poderdssdeeces en estados de
excepcién o circunstancias de crisis, busca hader expedita e idonea su
funcion, con miras a obtener la pronta superaceesias circunstancias y el
pleno restablecimiento de la normalidad institualorConsidera el suscrito
Magistrado que con la declaratoria parcial de igeXglidad de los articulos
70, 161, 251, 272, 322 y 342 del Codigo de Prociedito Penal se estan
desconociendo estos principios y se estan supeéditatereses individuales
-los de los presuntos infractores o sujetos pagieok ley penal- al interés
comun de la sociedad colombiana.

Estima el suscrito Magistrado que las decisionesstie Corporacion no deben
circunscribirse exclusivamente al cotejo mecaniedadnorma acusada con la
disposicion constitucional especifica que se camaidrulnerada, sino que
tienen una insoslayable y honda implicacion pdlitien la mas amplia

acepcion del término, es decir que deben constdiala realidad que vive la

Nacion.

Considera igualmente el suscrito que la interpr@taconstitucional debe
tener como norte y guia los principios filosoficqae inspiran la Carta



Politica. Entre estos principios deben destacarseshunciados tanto en el
Preadmbulo como en algunas de las disposicione®mdas a lo largo del
cuerpo constitucional.

El Preambulo, en efecto, sefiala como finalidad lad€onstitucion la de
fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar aistegrantes, entre otros
bienes, el déa justicia, "dentro de un marco juridicg...) que garantice un
orden politico, econdmico y social just&n seguida el articulo 1o. define al
Estado colombiano como una Republica fundada, esites cosas,eh la
prevalencia del interés genetakl articulo 20., por su parte, sefiala entre los
fines esenciales del Estado el d@arantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constiticipn"asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden gust Cabe resaltar que,
ademas, este articulo prescribe que las autoridddel Republica estan
instituidaspara proteger a todas las personas residentes dorilma en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derecliosriadesy para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Esyade los particularesMas
adelante, en fin, el articulo 58 ratifica que ihterés privado debera ceder al
interés publico o social

La Constitucion es clara pues, al sefialar la peexah del interés general, es
decir, del bien comun, sobre el interés particulan. tratdndose de la
aplicacion de normas como la que consagra el delpdmceso, en
circunstancias de crisis -0 Estados de Excepciéh-hacer prevalecer el
interés general sobre el particular cobra aun mémoitancia, dentro de la
mision interpretativa del juez constitucional. R@gcomo lo sostenemos en
este Salvamento de Voto, aferrarse a la rigidacapbn del articulo 29 en
todas circunstancias, incluidas aquellas paradakes la propia Constitucion
ha establecido los Estados de Excepcion, puedeucondomo creemos que
ocurrira en el caso de la inexequibilidad de laspasiciones objeto del
presente Salvamento, a hacer perder la eficacidadaccion judicial,
desvirtuando asi los objetivos buscados a traviéedenen de excepcion, y a
hacer prevalecer el interés particular de los mades, justamente de aquellos
sindicados de los mas atroces delitos, sobreari@sigeneral de la sociedad.

VLADIMIRO NARANJO MESA
Magistrado

Fecha: utsupra.






