Sentencia No. C-041/94

DOMICILIO -Definicién constitucional

La definicion constitucional de domicilio excede iecion civilistica y
comprende, ademas de los lugares de habitaciorhajoa estudio, todos
aquellos espacios o0 recintos aislados en los quepdéasona normal y
legitimamente pretenda desarrollar su propia vidavgda, separada de los
terceros y sin su presencia.

DOMICILIO -Registro

La regulacionlegal de los casos y los motivos que pueden justifiaar u
mandamiento judicial de registro domiciliario, @ual que el procedimiento y
las formalidades, que deben observarse, responden al disefo ced&da
garantia que asegura la vigencia de este derecho.pBEmer término, la
persona no queda sujeta a la reduccidon de su dereomo consecuencia de la
actividad reguladora o coordinadora de la admingtion, ni siquiera de la
encargada de la funcion policiva. En segundo téonla generalidad de la ley
previene un tratamiento inequitativo y desigualrerias distintas esferas de
autonomia y libertad de los sujetos. En tercer higa procedimiento de
adopcién de la ley, reviste de legitimidad demdceatsus limitaciones y
desarrollos.

CONVENIO INTERNACIONAL -Valor interpretativo

El valor interpretativo de los convenios internatates vigentes es realzado
por la misma Constitucion que ordena interpretas lderechos y deberes
consagrados en ella de conformidad con los misfReso, cabe anotar, que
ademas de su funcidn hermenedtica, las estipulasiote los tratados y
convenios suscritos por el pais, como cabalmentere@n esta materia de los
derechos del nifio, tienen efecto normativo directoa vez han sido
incorporados al derecho interno.

PREVALENCIA DE DERECHOS DEL NINO/PROTECCION DEL
NINO

Todas las personas gozan de legitimidad para exfjicumplimiento de los
derechos de los nifios y la sancion de los infraagorla coordinacion de
derechos y la regulacion de los conflictos que eerdstos se presenten en el
caso de que se vea comprometido el de un menoe, sblverse segun la
reglapro infans. Se observa que el trato especial que se dispanséo, lejos
de ser un intento de conferirle protagonismo, n@ta cosa que un ensayo de
igualacion que realiza el mismo Constituyente: carhaifio no sabe ni puede
pedir, la Constitucién autoriza a todos a que pidaor él; como el nifio no
puede hacer que sus derechos se impongan cuanam et conflicto con los
de los demas, la Constitucién define directamentarevalencia.



DOMICILIO -InviolabilidadDOMICILIO -Seguridad

El derecho a la inviolabilidad del domicilio no pies oponerse al derecho del
menor de tener udomicilio seguro Es evidente que el domicilio tiene un valor
instrumental respecto de bienes merecedores di totastitucional como lo
son la intimidad y la autonomia personal. Dentroede espacio aislado de las
intervenciones de terceros, se desenvuelve iguédmianexistencia de los
menores y alli han de encontrar abrigo y protecci8nel aislamiento, faceta
constitutiva del domicilio, por la accion o la ondis de quienes deberian
cuidar del menor, o por cualquier otra causa, sgeren factor negativo para
éste toda vez que gracias a él no puede ser lilnedadun peligro que se cierne
sobre su vida e integridad fisica, iektrumento de protecciose convierte en
medio ominoso de aniquilamientp deja, por lo tanto, de servir a su fin.

DERECHO A LA VIDA -Menor de edad®ERECHO A LA
INTEGRIDAD PERSONAL -Menor de edad

El Estado tiene la obligacion de asistir y protegémnifio - con mayor razon al
gue se encuentra en peligro de perder su vida yneroscabada su integridad
fisica - lo que puede hacer de oficio o a petialéncualquier persona. El deber
de proteccion a cargo del Estado se cumple a traledos jueces y de las
autoridades de familia. Estas ultimas, en los t@omide la ley, son "autoridad
competente”, para los efectos de rescatar a losonesngue se encuentren en
situacion de grave peligro. Luego, las mismas, (ieico a peticion de
cualquier persona, deben hacer realidad el debempd#eccion a cargo del
Estado.

SANCION CONVERTIBLE EN ARRESTO -NaturalezDEFENSOR
DE FAMILIA -Facultades policivdBEFENSOR DE
FAMILIA -Facultades sancionatorias

La Constitucién prohibe el arresto por deudas. lam@o6n pecuniaria que se
convierte en arresto no tiene el caracter de deuda.fuente de la sancion
pecuniaria, convertible en arresto, se vincula atlpr punitivo y correctivo del
Estado, que persigue no el enriquecimiento del ieraino el control y
regulacion de las conductas de acuerdo con cievaderes y la preservacion
de intereses superiores que se consideran mereeeder tutela. La naturaleza
de la sancion pecuniaria, de otra parte, es purammemepresiva Y,
precisamente, esa finalidad es la que asume elstreuando se muestra
incapaz de servir ese cometido. Coincide esta Guteel criterio expuesto por
el Procurador, en el sentido de sustentar tempoeali® la facultad de las
autoridades de policia - como lo son los defensgresmisarios de familia -
para imponer penas de arresto en la disposicionadi#tulo transitorio 28 de
la Constitucion.

LIBERTAD DE ASOCIACION/ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA



A la libre constitucién de la asociacion - sin pego de la necesidad de
observar los requisitos y tramites legales instiag para el efecto -, se
adicionan la libertad de ingreso a ella y la libadt de salida, para completar el
cuadro basico de esta libertad constitucional qaérme asi dos aspectos, uno
positivo y otro negativo, sin los cuales no halydapeto a la autonomia de las
personas. Estas asociaciones son vitales para @aralla obligatoria
participacion de la sociedad y de los padres enpelceso educativo y
formativo de los menores, lo que hace que su fadly objetivos particulares
sean desde todo punto de vista loables y necesarios

AUTONOMIA DE PADRES/AUTONOMIA DE EDUCANDOS

Asegurada la autonomia de padres y educandos, esftaa de los derechos y
deberes intransmisibles, resta analizar si la nor@ausada quebranta la
libertad de asociacién positiva 0 negativa. Si blancausa mediata de la
constitucion de cada asociacion de padres de farnaii la ley, la inmediata se
vincula a la libre voluntad de los padres que canen a su formaciéon. El

pluralismo de asociaciones no es expresamente Ipichpor la disposicion y

la interpretacidn que en ese sentido pretenda haeeo tendria fundamento
constitucional. En verdad, el propoésito de la norfepps de ser prohibitivo,

como se advierte en la demanda, es el de generagtas asociaciones en
todos los establecimientos educativos.
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ARLO
Resaltado
conformidad al art 264 del codigo civil


La Sala Plena de la Corte Constitucional integgaalasu Presidente Hernando
Herrera Vergara y por los Magistrados Jorge Arahtgpia, Antonio Barrera
Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gavbi@mz, José Gregorio
Hernandez Galindo, Alejandro Martinez Caballeropi&aMoron Diaz vy
Vladimiro Naranjo Mesa

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso ordinario de constitucionalidad ahis articulos 43 (parcial),
44, 45, 46, 47, 68 (parcial), 72 (parcial), 223r¢pd), 273, 299 (parcial) y 331
(parcial) del Decreto 2737 de 1989 "por el cuadxgade el Cddigo del Menor".

|. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS
El tenor literal de los articulos demandados esgeliente:
DECRETO NUMERO 2737 DE 1989
(noviembre 27)
por el cual se expide el Codigo del Menor.
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejdamo de las
facultades extraordinarias conferidas por la Ley 5@le 1988 y

oida la Comisién Asesora a que ella se refiere,

DECRETA:

CAPITULO SEGUNDO
Competencia y procedimiento

Articulo 43. Cuando el Defensor de Familia establea sumariamente que
un menor se encuentra en situacion de grave peligrprocedera a su rescate
a efecto de prestarle la proteccién necesaria; y Es circunstancias asi lo
ameritan, ordenara, mediante auto, el allanamientodel sitio donde el




menor se hallare, para lo cual podra solicitar el poyo de la fuerza publica,
la cual no podra negarse a prestarlo.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo se emide por peligro grave,
toda situacion en la que se encuentre comprometida vida o la integridad
personal del menor.

Articulo 44. Antes de proceder al allanamiento y rgistro del sitio donde se
encuentra el menor, el Defensor de Familia deberdad lectura del auto que

ordena la diligencia, a quien se encuentre en elmueble. Si los ocupantes
al enterarse del contenido del auto, entregaren ahenor Sin resistencia o Si
se desvirtuaren los motivos que originaron la meda el Defensor de
Familia suspendera la practica del allanamiento.

Articulo 45. Si el Defensor de Familia no encontrax persona alguna en el
inmueble para comunicarle el allanamiento, procede&r a practicarlo.

Articulo 46. En la diligencia de allanamiento y regstro prevista en los
articulos anteriores, deben evitarse las inspeccies inutiles y el dafio
innecesario a las cosas; en ningun caso _se podralestar a los habitantes
del inmueble con acciones distintas a las_estrict@ante necesarias para
cumplir su objetivo, cual es la proteccién inmedia del menor.

Articulo 47. Durante la diligencia de allanamientoy registro se levantara
un acta en la que conste:

1. Si se surtié la comunicacién del auto que la oethd.

2. La identidad de las personas que ocupaban el inreble.

3. Las circunstancias en que se encontrd el menoidgs motivos que fueron
aducidos para explicar dichas circunstancias.

4. Los demas hechos gue el Defensor considere reletes.

5. Las medidas provisionales de protecciéon adoptaga

CAPITULO CUARTO

Ejecucion de las medidas.
Seccion Primera

De la prevencion o amonestacion.

Articulo 68. El incumplimiento de las obligacionesimpuestas en la
diligencia de amonestacion, acarreara a los infraotes la sancion de multa
equivalente al valor de uno (1) a cien (100) salas minimos diarios legales,
convertibles en arresto a razon de un (1) dia poada salario diario minimo

legal de _multa. Esta sancion sera impuesta por elefensor de Familia
mediante resolucion motivada.




Seccion Segunda
De la custodia o cuidado personal.

Articulo 72. El incumplimiento de la orden de asigacion provisional de la
custodia o cuidado personal del menor, asi como das obligaciones
contraidas en el acta de entrega, dara lugar a lanposicion, por parte del
Defensor de Familia, de las siguientes sanciones:

2. Arresto inconmutable hasta de sesenta (60) dias.

TITULO SEPTIMO
Del menor que presenta deficiencia fisica, sensoria mental.
CAPITULO PRIMERO
Definicion.

Articulo 223. La atencidbn de los menores deficierde compete
prioritariamente a la familia, y complementariamente y subsidiariamente
al Estado, en los términos de este Cdédigo.

En este orden el menor tiene derecho a recibir ladacacion especializada,
la capacitacion laboral que corresponda y las demasctividades de
rehabilitacion requeridas.

La renuencia u oposicion injustificada de los pad® o guardadores a
cumplir las obligaciones sefialadas en el inciso amior, sera sancionada
con multas de uno (1) a doscientos (200) salariodmmos legales diarios,
convertibles en _arresto_a razéon de un (1) dia porada dia de salario
minimo _legal de _multa, conforme a las normas del psente Codigo, sin
prejuicio de la aplicacion de las medidas de prote@®n que sean necesarias.

TITULO DECIMO

Sanciones especiales que atenten contra los derexho
y la integridad del menor

Articulo 272. El que causare maltrato a un menor,in llegar a incurrir en el
delito de lesiones personales, serad sancionado cuonlta de uno (1) a cien
(100) dias de salario minimo legal, convertible earresto_conforme a lo
dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Penal, sireguicio de las medidas de
proteccion que tome el Defensor de Familia.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo un mer se considera
maltratado cuando a sufrido violencia fisica o psigica, o cuando se le
obligue a cumplir actividades que impliquen riesgogara su salud fisica o



mental o para su condicibn moral o impidan su conguwencia a los
establecimientos educativos.

Articulo 273. Sera competente para conocer de estzontravencion la
Comisaria de Familia del lugar donde se cometié Becho y en su defecto, el
Alcalde o el Inspector de Policia.

PARTE SEGUNDA
Organismos de proteccion del menor y la familia
TITULO CUARTO
Comisarias de Familia.

Articulo 299. Son funciones de las comisarias denfidia:

1. Recibir a prevencion denuncias sobre hechos ggeiedan configurarse
como delito o contravencion, en los que aparezcavimlucrado un menor
como ofendido o sindicado, tomar las medidas de emgencia
correspondientes y darles el tramite respectivo deacuerdo con las
disposiciones del presente Codigo y de los de Prdomriento Penal,
Nacional, Departamental, Municipal o Distrital de Plicia, y de las demas
normas pertinentes, el primer dia habil siguiente larecibo de la denuncia.

2. Aplicar las sanciones policivas de acuerdo coad facultades previstas en
este Cadigo y las que le otorgue el respectivo Caja Municipal o Distrital.
3. Efectuar las comisiones, peticiones, practica deruebas y demas
actuaciones que le soliciten el Instituto Colombiamde Bienestar Familiar y
los funcionarios encargados de la Jurisdiccion de dmilia, en todos los
aspectos relacionados con la proteccion del menorlg familia que sean
compatibles con las funciones asignadas.

4. Practicar allanamientos para conjurar las situamnes de peligro en que
pueda encontrarse un menor, cuando la urgencia dekso lo demande, de
oficio 0 a solicitud del Juez_o del Defensor de Faim, de acuerdo con el
procedimiento sefialado para el efecto por este Catl.

5. Recibir a prevencion las quejas o informes sobitedos aquellos aspectos
relacionados con conflictos familiares, atender lademandas relativas a la
proteccion del menor, especialmente en los casosrdaltrato y explotacion,
y atender los casos de violencia familiar, tomandas medidas de urgencia
gue sean necesarias, mientras se remiten a la auttad competente.

6. Las demas que le asigne el Concejo Municipal oidlrital y que sean
compatibles con la naturaleza policiva de sus respsabilidades.

PARTE TERCERA

Disposiciones especiales



TITULO SEGUNDO
De la educacion.

Articulo 312. Los padres o quienes tengan al mendrajo su cuidado,
tienen la obligacidon de vincularlo a los establecimntos educativos publicos
o privados, con el objeto de que reciban la educa&i a que se refiere el
articulo anterior.

La violacion de esta disposicion sin causa justificla, sera sancionada con
multa de uno (1) a sesenta (60) salarios diarios minos legales convertibles
en _arresto a razon de un (1) dia por cada dia delaao. La sancion sera
impuesta a prevencion por el Comisario de Familiegl Defensor de Familia,
el Alcalde Municipal o su delegado, o el Inspectate Policia.

En caso de incumplimiento reiterado de esta obligam, la autoridad que
conozca del hecho lo comunicara al Defensor de Fdmicon el objeto de
gue se tomen las medidas de proteccion pertinentes.

Articulo 315. Cada establecimiento de ensefianza @ una asociacion de
padres de familia del plantel, para facilitar la stucién de los problemas
individuales y colectivos de |los menores y propiaiaacciones tendientes al
mejoramiento de su formacion integral y a la partigpacion en actividades
que involucren a los asociados en el desarrollo mnsable de la crianza,
cuidado de los hijos, mejoramiento _de su comunidad/ del proceso
educativo.

TITULO TERCERO
Prohibiciones y obligaciones especiales.

Articulo 326. No se podra expulsar del hogar al hgf menor, ni impedir en
forma injustificada su reintegro al mismo.

Quien incumpla lo establecido en el presente artibny, sera sancionado con
multa de uno (1) a cien (100) salarios minimos digxs, convertibles en
arresto a razon de un (1) dia por cada dia de salarde multa.

Cuando se tratare de menor en estado de gravidez qQue presente
deficiencia fisica, sensorial 0 mental, o se encuenen tratamiento medico,
la sancion a que se refiere el presente articulo sera inferior a treinta (30)
salarios minimos diarios legales_convertibles en @sto_en la proporcion
sefalada en el presente articulo.

La sancidén sera impuesta a prevencion por el Comiga de Familia, o el
Defensor de Familia, segun el caso, sin perjuicicedas acciones penales a
gue haya lugar.




TITULO CUARTO
De las multas.

Articulo 331. Ademas de los casos consagrados eteeSodigo, el Defensor
de Familia podra imponer multa de uno (1) a cien (@0) dias de salario
minimo legal, convertibles en arresto de un (1) dipor cada dia de salario,
a las personas que citadas por éste, por segundazyee abstuvieren de
comparecer sin causa justificada.

En caso de renuencia del particular, ademas de leopibilidad de imponer

nuevas multas, podra el Defensor de Familia soliait la colaboraciéon de la
fuerza publica para obtener la comparecencia del &@do o la ejecuciéon de
la decision administrativa correspondiente.

(Se subrayan las partes demandadas)

IIl. ANTECEDENTES

1. El Decreto 2373 de 1989 fue expedido por elieese de la Republica con
base en las facultades extraordinarias otorgadasanie la Ley 56 de 1988.
Como lo sefala su articulo 1°, el Cddigo tienegipeto consagrar los derechos
fundamentales del menor, determinar los princigjos gobiernan las normas
gue lo protegen con el fin de evitar o corregisitaaciones irregulares en que
pueda encontrarse y que el mismo Codigo definealasefas medidas
especificas de proteccion, la competencia y losgalimnientos para el efecto,
asi como establecer y reestructurar los organisiasiinados a ese propoésito.

2. ElI ciudadano Omar Alberto Franco Becerra ingtawaccion de
inconstitucionalidad contra las normas transcrpas,considerar que todas ellas
- en los fragmentos acusados -, a excepcion deubrt315, vulneran el articulo
28 de la CP. Por su parte, el articulo 315, seftalairaviene el derecho a la
libertad de asociacion consagrado en el articulde3i@ Carta.

3. Dentro del término de fijacion en lista la Dkéyriam Stella Ortiz Quintero,
en su calidad de Secretaria General encargadasdeiriaiones de Directora
General del Instituto de Bienestar Familiar, présem escrito en defensa de la
constitucionalidad de las normas objeto de censura.

4. El Dr. Jaime Coérdoba Trivifio, Defensor del Poeldn ejercicio de la
facultad consagrada en el articulo 7° del Decr@&Y Zle 1991, presentd dentro
del término de fijacion en lista un escrito de gaancia en relacion con los
articulos 43, 44, 45, 46, 47, 68, 72-2, 223-3, ZiA, 299-4, 312-2, 315y 326
acusados.



5. Por razones de metodologia los cargos y defessasagruparan a
continuacion alrededor de las diversas normas dagsa

- Articulos 43 (parcial), 44, 45, 46, 47 y 299:

En opinion del demandante, los articulos en lostapacusados vulneran el
articulo 28 de la CP, puesto dled primero de ellos faculta a los defensores
de familia para realizar allanamientos sin necesidh de orden previa
emanada de autoridad judicial competente en los cas contemplados en el
mismo", y los demas se limitan a desarrollar dicha higiéte

Sefiala que para la fecha de expedicion del Codiydldnor, la Constitucion
entonces vigente admitia el registro de domicilio ertud de orden de
autoridad competente. En consecuencia, las normeadas, al facultar a una
autoridad administrativa para autorizar allananwgntran conformes a las
prescripciones constitucionales, pukslemas de provenir de autoridad
competente (defensor de familia), debia ser escritg cumplir con las
formalidades legales (las establecidas en los arios 44, 45, 46y 47) y por
los mismos motivos que la norma contempla (que elenor se encuentre en
situacion de grave peligro)".

No obstante lo anterior, la Constitucion de 1991 se articulo 28 determind
gue no solo se requiere orden escrita de autokddatpetente, sino que debe
tratarse, en todo caso, de autoridad judicial yadministrativa. El actor sefala
gue tanto los defensores como los comisarios delidason autoridades
administrativas, no judiciales, por lo que no puedecretar allanamientos ni
registros. Advierte que encuentra legitima la vtddnlegislativa de pretender
proteger a los menores, razén por la cual no deaknuhtegridad del articulo
43, pero si la parte en la que se autoli@aactuacion "per se" del defensor
de familia al decretar y practicar el allanamiento y registro de
inmuebles".

Considera que la finalidad pretendida por el legist bien puede lograrse si el
defensor de familia solicita a la autoridad judicla orden pertinente
encaminada a proteger al menor en peligro. Elldatiz29-4 del Cédigo, dado
gque concede las mismas facultades censuradas eomoisarios de familia,
guienes igualmente forman parte de la rama ejegutidevendria
inconstitucional por las mismas razones expuestas.

La representante del ICBF sefala, en relacion sb@ @rgo, que si bien la
Constitucion de 1991 restringio la atribucion decédiar registros domiciliarios
a la autoridad judicial, también establecié excepes a esta regla, como en el
caso de la captura en flagrancia, previsto enteludon 32 de la Carta. En este
orden de ideas, indica, si bien las limitacionetos derechos y garantias
constitucionales han de interpretarse restrictivaeda prevision del articulo
32 permite inferir que la garantia dispuesta eartétulo 28 no tiene el caracter
de absoluta. Afirma que la facultad establecideelearticulo 43 acusado no
vulnera el articulo 28 de la CP, toda vez que teifin atribuida al Defensor de
Familia se limita Unicamente al evento en que alanse encuentre en grave



peligro, definida en el estatuto como "toda sitGacen la que se encuentre
comprometida la vida o la integridad personal denar". El Legislador,
prosigue, otorga dicha facultad al Defensor, encd® a la urgencia que una
situacion como la descrita en la demanda, puesispusiera el cumplimiento
de innumerables requisitos, la vida del menor potidllarse en entredicho
mientras éstos se cumplen a cabalidad.

A continuacion presenta datos estadisticos sobrgolancia a la que estan
sometidos los nifios en Colombia, de conformidadestudios realizados por el
Instituto de Medicina Legal:

"... en 1992 en todo el pais se realizaron 2.599cnepsias por muerte
violenta en menores de 14 anos, de ellas 835 fuemenores de 4 afos.
La causa de muerte en estos menores fue:

"Homicidio 222
"Accidental 243
"Recién nacido neonatal 370

"De otra parte, en solo la ciudad de Santafé de Bota, se atendieron
en 1992, por lesiones personales 2.450 menores deafios por los
siguientes motivos:

"Violencia intrafamiliar 354
"Accidente de transito 544
"Proyectil de arma de fuego 59
"Arma cortopunzante 23
"Arma contundente 1.180
"Otros 290"

Advierte que la norma acusada sefiala con predisfcasos en que procede la
censurada intervencion del Defensor de Familiasmiebien el articulo 28
dispone la obligatoriedad de una orden judiciallosncasos extremos a los que
se refiere la disposicion se presetim manifiesto antagonismo entre la
garantia constitucional de la inviolabilidad del danicilio y la vida y la
integridad personal del menor". El articulo 43 es riguroso al sefalar las
situaciones que se deben verificar para la procgaeaie la intervencion del
Defensor, de manera que no basta la situacion ldggen que se encuentre el
menor, pues adicionalmente ésta debe ser grame, gige amenazar su vida e
integridad personal, y deben ser tales las ciramcgs que ameriten una
intervencion de caracter urgerigen las dilaciones que implicaria un tramite
judicial" .

A lo anterior se agrega, continda la representante,el Cédigo fue expedido
para consagrar positivamente el interés superioloslanenores, fundamento
ratificado por el articulo 44 de la CP que sefialprevalencia de los derechos
de los nifios sobre los derechos de los demas.ngstaa permite a cualquier
persona exigir a la autoridad competente su cungtiton y la sanciéon de los
infractores. Sefala que al referirse a autoridathpetente alude a aquélla



encargada de la proteccion del menor, sin estabtBfs¥enciaciones en razén
de su naturaleza judicial o administrativa, y ltoama para decidir las medidas
orientadas a garantizar el pleno ejercicio de Eechos de los menores y a la
sancion de los infractores, dentro del marco imjupsr la Constitucion y la
ley. En opinion de la Secretaria General del ICBEsta prevision
constitucional parte de la base de que la protecaiédel menor requiere de
una infraestructura especializada y dinamica) que permita a las autoridades
competentes, vgr. Defensores de Familia, adoptrmadidas urgentes y
extraordinarias a que obliga la situacion de losares en el pais.

Los supuestos facticos de la norma, prosigue, metan que ante el conflicto
entre la inviolabilidad del domicilio y la grave anaza a la vida e integridad
del menor sea imperativa la prevalencia de estmailtCita a continuacion la
sentencia 081 del 13 de junio de 1990 de la Cam@eé®na de Justicia, con
ponencia del doctor Jaime Sanin Greiffenstein, ségéual, por decision legal,
corresponde al Defensor de Familia la protecciomodanenores, en especial,
ante eventos de la gravedad supuesta por la n&steafacultad, que califica de
policiva y no judicial, posibilita y justifica el @edio del allanamiento en caso de
necesidad. Advierte que esta competencia tambia@triberyd a los Comisarios
de Familia con las mismas restricciones, dado deeen la funcién de
colaborar con el ICBF y demas autoridades encasgddala proteccion del
menor en situacion irregular, facultad cuya coustitnalidad se apoya en los
argumentos ya expuestos.

El Defensor del Pueblo, Dr. Jaime Cordoba Trivifiorea que los articulos 43,
44, 45, 46 y 47 demandados, al otorgar facultades ®efensores de Familia
para ordenar allanamientos y el articulo 299, rédb@t la misma competencia a
los Comisarios de Familia, son inconstitucionapes, transgredir el articulo 28
de la Carta.

Manifiesta en el escrito de impugnacién que la rooonstitucional sefialada
"consagra el amparo domiciliario en lo que hace refrencia a cuatro
derechos fundamentales: el derecho a la intimidad la tranquilidad, a la
libertad fisica y a la seguridad personal; cuya garantia reside en la
prohibicion del registro del domicilio, salvo ordesscrita emanada de la
autoridad judicial competente. Advierte quejas que protegerse el sitio
mismo, lo que se busca es amparar a la "persona” esu seguridad, libertad

e intimidad" , por lo que tan sélo en forma excepcional proaggeintromision
en el domicilio. La proteccion constitucional raicbdsicamente en
circunscribir a las autoridades judiciales la p@tgésie decretar allanamientos,
garantia que se vulnera en el caso bajo examers peieextiende a los
Comisarios y Defensores de Familia, quienes formante de la Rama
Ejecutiva, y, por tanto, se encuentran constitidimente incapacitados para
ejercer dicha atribucién.

Aclara que las funciones jurisdiccionales a queesiere el articulo 116 de la
Carta y que conforme al mismo pueden ser delegastasuncionarios
administrativos;'son las pertenecientes a la esfera del denominadi@recho



administrativo sancionatorio, como las de naturalez correccional o
disciplinaria. En ningan caso las funciones que irotucren administracion
de justicia podran ser ejercidas por otras Ramas dePoder sin expresa
atribucion constitucional”.

- Articulos 68 (parcial), 72 (parcial), 223 (parci§, 272, 273, 312 (parcial),
326 (parcial) y 331 (parcial):

En opinién del demandante, los articulos 68, 73, 322, 326 y 331, autorizan
a defensores de familia, comisarios, alcaldes,ectgpes de policia 0 sus
delegados a conmutar las multas que pueden imgpemto de la 6rbita de sus
funciones, por arresto, lo que significa una flaggavulneracion del articulo 28
de la CP, conforme al cual la pena de arresto pabaede por orden de
autoridad judicial y con el cumplimiento de los mas requisitos exigidos para
la préactica del registro. Afirma quéel interés superior del menor, hace
necesario que la autoridad encargada de protegeri@nga los mecanismos
idéneos para ello, esto, justifica el hecho de gqute la desobediencia de
sus decisiones, o como sancion al maltrato de logmores, puedan imponer
sanciones fuertes, y capaces de disuadir, a losradtores de las normas
tutelares de los nifios! lo que no significa, prosigue, que puedan estar
legalmente autorizadas para el ejercicio de compgte reservadas por la
Constitucion a los jueces. Por ello, anota, Unicaemee demandan los apartes
en que se autoriza a dichos funcionarios a ordemarresto, quedando a salvo
lo relativo a las sanciones pecuniarias.

Los articulos 272 y 273 del Decreto 2737 de 198®,3u parte, conforman
unidad juridica, indica el demandante, pues el gminestablece las sanciones
pecuniarias conmutables en arresto, mientras gsegeindo de ellos sefiala las
autoridades competentes para imponerlas. Los mismgusnentos expresados
fundamentan la acusacion contra estas dos disppnsgi

La Secretaria General del ICBF afirma ¢aate la reiterada violacion de los
derechos de los nifos, deben establecerse sancigpasa los transgresores,
gue les obliguen a cumplir con sus obligaciones; asi como se ha facultado
a determinadas autoridades para en caso de incumpliento convertir la
sancion pecuniaria en arresto! La justificacion constitucional de esta
competencia, la encuentra la representante eniallar28 transitorio de la CP,
a cuyo tenor, los funcionarios indicados en el @déddel Menor son
competentes para continuar conociendo de los hguhubles sancionados con
arresto, mientras se expide la ley que atribuyeosiwcimiento a las autoridades
judiciales.

El Dr. Cérdoba Trivifio sefala, al igual que la ded& que estas normas
vulneran el articulo 28 de la CP, pues autorizéumnaionarios administrativos
para imponer multas convertibles en arresto, eraeencion de lo dispuesto
en la norma constitucional, pues de conformidad lcosefialado en ella, se
atribuye exclusivamente a la autoridad judiciafdaultad sancionatoria y la



posibilidad de limitar la libertad de las personas; lo que resulta imposible
asignar esta potestad a autoridades distintas.

Agrega que, segun el articulo 295 del Decreto 28687989, las Comisarias de
Familia tienen caracter policivo, 'Yas conductas sefialadas en las normas
acusadas no configuran "hechos punibles”, sino fas de caracter
administrativo, salvo la prevista en el articulo 2Z que tipifica una
contravencion. Tampoco son "sancionables actualmesmtcon pena de
arresto”, pues el arresto en este caso es supletiia sancién ordenada en
las normas acusadas es la multa, que se convertga arresto solo en el caso
de que no sea satisfecha'Sefala que esto implica que a las normas acusadas
no se les pueda aplicar el articulo 28 transitdeida CP, pues el Constituyente
no quiso'dejar a las autoridades administrativas la potestd de sancionar
esas conductas con arresto, ni siquiera de manenahnsitoria” .

- Articulo 315:

El actor afirma que esta norma vulnera el dereclhe llbertad de asociacion
consagrado en el articulo 38 de la CP. En su seatinorma“establece la
obligatoriedad de que cada establecimiento de enseiza tenga una
asociacion de padres de familia del plantel, a fide que estas faciliten la
solucion de los problemas, ..,"lo que contraviene la libertad que se garantiza
en la norma constitucional. Considera que éstdfiigrser libres'para que se
conformen las asociaciones que a bien tengan losbitantes del territorio,
libre para darse sus propios estatutos, libre paraasociarse a las ya
existentes, libre para confederarse en asociacionég un nivel superior,
libre para retirarse de aquéllas a las que uno peenece y obviamente libre
para disolverse”. En este orden de ideas opina que la ley no poleldgar a las
personas a concurrir a la formacion de una asdciageterminada, como lo
pretende la norma acusada, al prescribir que Idsepale familia de los centros
educativos deben asociarse, y al obligar a queaéa mstitucion educativa
"haya "una" asociacion de padres de familia" Para el demandante, esta
disposicién impediria la coexistencia de dos o asrciaciones de padres de
familia, al igual que el ejercicio de la no asomac¢ en contradiccion con la
libertad que se predica de este derecho fundamental

La defensa afirma que el articulo 315 no vulneri@dastitucién, concretamente
su articulo 38. En su opinién, la norma no restiey derecho de asociacion,
sino que, contrariamente a lo afirmado por el delaate, lo posibilita y
garantiza para los padres de familia, con el fimuke hagan valer los derechos
de sus hijos ante las autoridades del plantel. &dermadvierte, los padres
pueden escoger si se asocian 0 no. Tampoco seampellos padres de familia
se agrupen en diversas asociacioriaanque por razones de orden si es
posible disponer que s6lo una de ellas tenga la generia oficial ante el
plantel, de acuerdo con sus reglamentos, sin pergio de que asociaciones
distintas puedan presentar solicitudes o sugeren@a Agrega que la norma
cuestionada es un simple desarrollo del articuldesla CP, de la Ley Organica
de la Educacion de julio 28 de 1980 (sic) - artisul3 y 74 -, de los Decretos



1625 de 1972, 1360 de 1981, 466 de 1983 (sic)lgpoual solicita a la Corte
declararlo exequible.

5. El sefior Procurador General de la Nacion sal&iesta Corte la declaratoria
de inexequibilidad de los articulos 43 - en la@actusada -, 44, 45, 46 y 47 y
las expresiones "de oficio 0" y "o del defensorfamilia” contenidas en el
articulo 299. Por su parte, solicita se declareistagos a la Constitucion los
articulos 68, 72, 223, 312, 326, 331, 272 y 273pempugnado.

Como asunto preliminar el sefior Procurador adviepe varias de las

disposiciones acusadas ya fueron objeto de examermapCorte Suprema de

Justicia y declaradas conforme a la Constitucioh886, en sentencia del 13 de
junio de 1991. Sin embargo, procede un nuevo exdragnlos parametros de
la Carta de 1991, tal como lo ha sefalado en agiter ocasiones la Corte
Constitucional, que el Procurador indica ha detafese frente a los articulos
43 a 47,72,299, 312 y 326 del Decreto 2737 d&.198

En relacion con la facultad que se atribuye a lwgibnarios administrativos -
Comisarios y Defensores de Familia - de decretanainientos, el Procurador
indica que ésta se opone a los nuevos mandatositaolmmales. Sefala que
bajo las prescripciones de la Constitucion de 1886io las autoridades
judiciales, como las de orden policivo, quedabanmrendidas bajo el concepto
de "autoridad competente” del articulo 23, motiwee dlevé a la Corte de
Justicia a declarar constitucional el allanamiedgoretado y practicado por el
defensor de familia, con la condicion de la ameraafa vida e integridad del
menor como justificantes de dicha actuacion. Auladel nuevo ordenamiento
supremo, en su articulo 28jentro de una orientacién garantista de los
derechos que consagra la misma Carta para su efegdacion”, la autoridad
competente resulta ser Uunicamente la judicial. Bta enanera el articulo 43
acusado, al habilitar al Defensor de Familia pademar allanamientos, y los
articulos 44 y siguientes que regulan la forma pavar a cabo esta diligencia,
desconocen abiertamente el articulo 28 de la CRjual que las expresiones
"de oficio 0" y "o del Defensor de Familia" conteas en el articulo 299.

A continuacion, explica, par&fectos de lograr un completo entendimiento
del tema que ocupa la atencién de este Despacholes aspectos que restan
de la acusacioén, es pertinente analizar el espirity filosofia que orienta
toda la legislacion que protege los derechos del nwr en nuestro pais’
para lo cual alude a diversos instrumentos intéeonates que consagran la
proteccion especial de los nifios y la prevaleneiaus derechos -Declaracion
de los Derechos del Nifio de 1959, Declaracion deelda de 1924 sobre
Derechos del Nifio, Declaracion Universal de Derschimmanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales jtuf@les, Convencion
sobre Derechos del Nifio adoptada en la Asamblear@ede las Naciones
Unidas de 1989, incorporada al ordenamiento intenediante la Ley 12 de
1991 -, asi como al articulo 44 de la CP, que sef@lprevalencia de los
derechos fundamentales de los nifios sobre lossdddmas. En relacion con



esta disposicidn cita la ponencia de la Subcomisidmera presentada a la
Comision V en la Asamblea Nacional Constituyentenya que se expresa:

"Cuando se dice que los "derechos del nifio estan ipmero que los
derechos de los demas" y que cualquier persona pusdexigir su
cumplimiento, se estd por primera vez reconociendel derecho de los
vecinos a proteger los nifios de su comunidad, demztiando discreta o
abiertamente esa enorme cantidad de casos de maltmaque se
escuchan y se ven aun sin quererlo, y que hoy no geeden evitar
porque los derechos del nifio no han sido reconocisl@ priorizados.
Muchas violaciones o atentados sexuales, mutilaces o destrozos
fisicos o sicolégicos se podran evitar en el futurgracias a la resuelta
determinacion de reconocer que la sociedad debe rear y salvar a los
nifos, si pretende mejorar sus futuras generaciones'.

De conformidad con lo expuesto, el Procurador Gerder la Nacion considera
qgue la atribucion a autoridades administrativasladéacultad para imponer
multas conmutables en arresto, a pesar de lo aildesa el articulo 28 de la
Carta, esta justificado por la misma Constitucigue en su articulo 28
transitorio autorizé a las autoridades de polideapseguir conociendo de los
hechos punibles sancionables con pena de arresntras se expidiera la ley
gue asigne su conocimiento a las autoridades aldgi Esta justificado,
prosigue, porque los Defensores de Familia al igua las Comisarias, son
organismos de cardcter policivo - articulo 295Dketreto 2737 de 1989 - como
también los alcaldes e inspectores de policiaiecudot 315-2 de la CP -, por lo
que, en virtud del articulo 28 transitorio, puedealidamente imponer una
medida correctiva del arresto, en el evento de qua persona obligada a
cancelar una multa no la satisfaga, hasta tanto é&gislador haga realmente
operante el articulo 28 de la Constitucion;' interpretacion prohijada por la
Corte Constitucional, en sentencia T-490 del 1agiesto de 1992, la que cita
en los apartes pertinentes.

En relacion con la supuesta violacion del dereclzolidre asociacién por parte
del articulo 315 del Decreto 2737 de 1989, el cptucéiscal considera que este
ultimo "desarrolla muchos de los principios consagrados tdo en los
instrumentos internacionales sobre los derechos dehenor, como en las
normas constitucionales que consagran la prevaleracide los derechos del
nifio, sobre los derechos de los deméas. El mismo iattlo hace referencia
igualmente sobre la obligacion que tienen los padsede familia de
participar activamente en el proceso de capacitaaidy formacion integral
de sus hijos", obligacién que se desprende del articulo 44 @Pl&n su inciso
segundo, conforme al cual corresponde a la fanalig sociedad y al Estado
brindar asistencia y proteccion al menor, con reld garantizar su desarrollo
armonico e integral y el pleno ejercicio de susdeos.

La disposicion acusada, anota, no sefiala una coldigy@n cabeza de persona
determinada de conformar la asociacion de padrefardédia, "sino que se
proyecta como una obligacién genéricasobre quienes tengan la voluntad de



concurrir a su formacién. Advierte que la finalidadscada por el legislador
con la norma es la de lograr la colaboracion eetr&stado, la familia y la
sociedad para que los nifios obtengan un desamaltoal, equilibrado y sano y
se evite que los padres deleguen la formacion nalttete los menores en los
centros educativos. Aunque el Procurador no loesgrde las consideraciones
expuestas puede deducirse que solicita la decterade exequibilidad de la
norma en cuestion.

[ll. FUNDAMENTOS

Competencia

1. Esta Corte es competente para resolver en fal®fiaitiva la demanda
presentada contra los articulos 43, 44, 45, 4668772, 223, 272, 273, 299,
312, 315, 326 y 381 del Decreto 2373 de 1989, déocmidad con lo dispuesto

en el articulo 241-5 de la CEn efecto, el Decreto fue expedido con base en las
facultades extraordinarias de la Ley 56 de 1988.

La inviolabilidad del domicilio

2. La controversia que suscita la demanda giraoemotde la legitimidad
constitucional de las 6rdenes de allanamiento slsiteos donde pudieren estar
menores, producidas por los defensores y comisdeofamilia - autoridades
administrativas de policia - si las circunstaneisislo ameritan, con el objeto de
prestarles la proteccidon necesaria en caso de rpeligave que pueda
comprometer su vida o su integridad personal.

Si bien las normas legales acusadas establecériaalidades y el motivo de
la indicada diligencia, los autos mediante los esidios defensores y los
comisarios de familia decretan allanamientos nametie el caracter de
mandamiento escrito de autoridad judicial competerd, pues quienes los
expiden son funcionarios publicos pertenecientiesGbita administrativa (DL
2737 de 1989, arts. 277 y 295).

Las diferentes tesis que propugnan la inexequddlide las normas del Cdédigo
del Menor relativas a esta suerte de allanamienftmsnuladas por el actor, el
Procurador y el Defensor del Pueblo -, observatraente la ausencia de este
ultimo requisito, lo que determinaria la violacidel derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio consagrado en el auntc 28 de la CP. A ellas se
opone el planteamiento expuesto por la Secretagaei@l del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar que postula lage#®lidad, la que tendria
asidero en la relatividad del derecho a la inviitilddd del domicilio que en la
Constitucion reconoce excepciones que no se limdata hipotesis del
delincuente sorprendido en flagrancia que se rafagisu propio domicilio (CP
art. 32); precisamente, la imperiosa proteccionnaehor que arriesga grave y
peligrosamente su vida y su integridad personaistitoiiria otra excepcion a la



sacralidad del domicilio cuya tutela se desplaza &nnecesidad de ingresar a
él, asi sea coactivamente, con la finalidad de porgesalvo y garantizar sus
derechos fundamentales que, como lo expresa eulartd4 de la Carta
"prevalecen sobre los derechos de los demas".

El debate se centra en determinar el alcance dethie a la inviolabilidad del
domicilio. ¢Desprovistos del mandamiento escritoamedo de autoridad
judicial competente pueden los mencionados funciosapublicos de la
administracion - defensores y comisarios de familiardenar y practicar
allanamientos domiciliarios enderezados a rescatamenores cuya vida e
integridad personal se encuentra en grave peligpo€orte, en los apartados
siguientes, procedera a esclarecer esta cuestion.

3. El articulo 28 de la CP reconoce el derecho dibartad de domicilio e
inviolabilidad del domicilio”, como una de las m@enuinas y preciadas
manifestaciones especificas de la libertad pers&halormal desenvolvimiento
de la persona y la necesidad de intimidad, lledandaviduo y a la familia a
establecer una serie de relaciones mas o menodedlasacon ciertos ambientes
y lugares fisicos que, en su conjunto, por constitvilegiadas proyecciones
espaciales de su personalidad y sede de sus afsetusnientos, esfuerzos y
actividades, traducen una esfera propia de aut@parsonal que debe estar a
cubierto de cualquier tipo de intrusion, molestiaterferencia o invasion
externa. El objeto del derecho a la inviolabilided domicilio es el de proteger
los &mbitos en los que se desarrolla la intimidadwacidad de la persona.

La interdiccion al ingreso coactivo de terceroseyla autoridad publica y al
registro del domicilio fuera de las taxativas exwepes que contempla la
norma constitucional, es el principal medio queagtra la privacidad, interés
y necesidad del individuo que dentro del espacm éjLelija debe asegurarse y
rodearse de inmunidad frente a todo tipo de ints@mnes y agresiones externas,
pues no se trata simplemente de resguardar unocsitlmicacion fisica sino de
preservar la condicion de posibilidad de su mismtamidad, lo que no es
posible sin reservar un espacio aislado de lasanflias y actos provenientes
del entorno social y de la autoridad y que sol@ esijeto al control de la
persona que hace del mismo un reflejo personaligsiensu propio ser. De ahi
gue la definicion constitucional de domicilio exaeth nocion civilistica y
comprende, ademas de los lugares de habitacidbajdraestudio, todos
aquellos espacios o recintos aislados en los queelsona normal y
legitimamente pretenda desarrollar su propia videaga, separada de los
terceros y sin su presencia.

La tutela constitucional del domicilio es semejaatéa que se discierne a la
libertad personal. En efecto, todo registro o pawc&in en el domicilio no
puede llevarse a cabo sino en virtud de mandamiestoito de autoridad
judicial competente, con las formalidades legalegsoy motivo previamente
definido en la ley (CP art. 28). Excepcionalmesi,excusa el mandamiento
escrito de autoridad judicial. La Constitucion pgema los agentes de la
autoridad, para el acto de la aprehension, ingresarel domicilio del



delincuente sorprendido en flagrancia que allisedfugiado; si se acogiere a
domicilio ajeno, debera preceder requerimiento@iator (CP art. 32).

La exigencia del mandamiento escrito de autoridaitcial representa para la
persona la garantia de que una instancia impargiablejada de la
administracién, examinara en los términos de laylegel caso concreto la
procedencia de ordenar la entrada coactiva a suctiomDe lo contrario, el
derecho a la inviolabilidad del domicilio quedaaiienerced de la administracion
y desapareceria como tal. No cabe duda que fradguesta via cada agencia
administrativa encontraria, en su respectivo camgumgnes de interés general
para subordinar el interés particular de la intadidjue subyace a este derecho
fundamental.

El mandamiento judicial, de otra parte, s6lo pudilearse para alcanzar
objetivos especificos y precisos que correspondasupuesto legal. "Los

motivos" y "los casos” en los que se admite su @xpm, no pueden ser vias
generales a través de las cuales se acceda indismtiamente a la vida privada
de una persona. No tendria sentido esta garamifitwmwional, si el legislador,

en lugar de fijar con claridad y exactitud las tases hipotesis de registro
domiciliario, regulara la materia con latitud. I¢uante, perderia eficacia el
derecho fundamental a la inviolabilidad de donugii el juez emite una orden
de registro cuya finalidad no se encuentre escogpubente delimitada y su
motivo debidamente individualizado y declarado.

La regulacionlegal de los casos y los motivos que pueden justificar u
mandamiento judicial de registro domiciliario, glial que el procedimiento y
las formalidades, que deben observarse, responden al disefio celdréd
garantia que asegura la vigencia de este derechorifBer término, la persona
no queda sujeta a la reduccion de su derecho consecuencia de la actividad
reguladora o coordinadora de la administraciérsiguiiera de la encargada de
la funcion policiva. En segundo término, la gendeal de la ley previene un
tratamiento inequitativo y desigual entre las disis esferas de autonomia y
libertad de los sujetos. En tercer lugar, el pronezhto de adopcion de la ley,
reviste de legitimidad democratica sus limitaciopegsarrollos.

La proteccion del nifio

4. La norma legal acusada articula una medida d¢eqrion del menor
expuesto a una situacion de grave peligro dédaie integridad personal La
operacion de rescate se confia a los defensoremigarios de familia que, si
las circunstancias lo ameritan, podran ordenall@iamiento del sitio donde el
menor se hallare. Esta disposicion hace parte delig6 del Menor cuyo
principio rector es laroteccion del menor(DL 2737 de 1989, art. 22).

5. En lo que interesa a este proceso es importEs@car que el mencionado
Caodigo, entre los derechos del menor, enuncéertcho intrinseco a la vida
y la obligacion del Estado de garantizar su supervencia y desarrollo(art
4°) y elderecho a que se proteja su integridad persondhrt. 16). Con el



objeto de garantizar su proteccién se identificamerdas situaciones en las que
se juzga que el menor se encuentra en situaciéguiar. Una de ellas es
precisamente la situacion de abandono o de peligge,se tipifica cuando el

menor:

"(1) Fuere exposito;

(2) Faltaren en forma absoluta o temporal las pers@as que, conforme
a la ley, han de tener el cuidado personal de suianza y educacion; o
existiendo, incumplieren las obligaciones o deberesrrespondientes, o
carecieren de las calidades morales o0 mentales ne@eas para
asegurar la correcta formacion del menor;

(3) No fuere reclamado en un plazo razonable del tablecimiento
hospitalario, de asistencia social o del hogar sutsito en que hubiere
ingresado, por las personas a quienes correspondegélmente el
cuidado personal de su crianza y educacion;

(4) Fuere objeto de abuso sexual o se le hubierensgtido a maltrato
fisico o mental por parte de sus padres o de lasrgenas de quienes el
menor dependa; o cuando unos u otros lo toleren:

(5) Fuere explotado en cualquier forma, o utilizadoen actividades
contrarias a la ley, a la moral o a las buenas cashbres, o cuando
tales actividades se ejecutaren en su presencia;

(6) Presentare graves problemas de comportamiento desadaptacion
social;

(7) Cuando su salud fisica 0 mental se vea amenaaagravemente por
las desaveniencias entre la pareja, originadas em Iseparacion de
hecho o de derecho, en el divorcio, en la nulidaceimatrimonio, o en
cualesquiera otros motivos".

6. Sefala el articulo 36 del Cddigo del Menor guénstituto de Bienestar

Familiar, por intermedio del defensor de familid ldgar donde se encuentre el
menor, declara las situaciones de abandono o dgrgetle acuerdo con la
gravedad de las circunstancias, con el fin de hrieda proteccién debida. Al

término de la investigacion - la que se abre préiaitacion de quienes de
acuerdo con la ley deben responder del cuidadmpakscrianza y educacion

del menor - se expide una resolucion por medicadsubl se declara, si es del
caso, el abandono o peligro que se predican debmyese adoptan las medidas
de proteccion que pueden consistir en (1) la pr@éano amonestacion a los
padres o a las personas de quienes dependa; d&)dacion de su custodia o
cuidado personal al pariente mas cercano que seeeine en condiciones de
ejercerlos; (3) la colocaciéon familiar; (4) la atém integral en un Centro de
Proteccion Especial; (5) la iniciacion de los triemide adopcion del menor
declarado en situacion de abandono, y (6) cualesmjoira cuya finalidad sea la
de asegurar su cuidado personal, proveer a laiatene sus necesidades
basicas o poner fin a los peligros que amenacsalad o su formacion moral.

7. Las normas acusadas describen una de las méss grituaciones de grave
peligro que se cierne sobre el menor. Por ellmseriben en el procedimiento



consagrado en la ley y enderezado a su proteai@ue concluye, como se ha
dejado expuesto, con medidas de indole correctpraeentiva.

8. Los acuerdos y las declaraciones internaciorstése derechos del nifio
suscritos por Colombia - Declaracion de los dersde nifio, ONU, 1959 y
Convencion sobre los derechos del nifio de 198%baga por la Ley 12 de
1991 - postulan expresamente el principio idedrés superior del nifioy el
deber deproteccion especial(Declaracion de los derechos del nifio del 20 de
noviembre de 1959, principio 2; Convencion sobre tterechos del nifio,
articulo 3). En lo que concierne al tema especifieda materia aqui tratada -
proteccion inmediata que debe dispensarse al noumIse encuentre en una
situacion de peligro grave para su vida e integrigiersonal -, deben tomarse en
consideracion las siguientes normas:

- "El nifo debe, en todas las circunstancias, &gwentre los primeros que
reciban proteccion y socorro” (Declaracion de lesedhos del nifio de 1959,
principio 8).

- "El nino debe ser protegido contra toda formaat@ndono, crueldad y
explotacion”. (Declaracion de los derechos del @i@&d 959, principio 9).

- "Los estados partes adoptaran todas las medibaisiatrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechosnocidos en la presente
convenciéon”. (Convencién sobre los derechos ddl,raft. 4).

- "Los estados partes reconocen que todo nifio géerecho intrinseco a la
vida. Los estados partes garantizaran en la maximedlida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio". (Convencebbre los derechos del
nifo, art. 6).

- "Los estados partes adoptaran todas las medidadddtivas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para protegerfiel gontra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o0 mental, descuido o tra¢gligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientragi@b se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante ledmkaalquier otra persona que
lo tenga a su cargo. Esas medidas de proteccideridabcomprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el esiabento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistene@saria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de préweggara la identificacion,
notificacion, remision a una institucién, investigm y tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descréonalos tratos al nifio y, segun
corresponda, la intervencion judicial”. (Convencsabre los derechos del nifio,
art. 19).

- "Los estados partes se comprometen a protegefi@lcontra todas las formas
de explotacion y abuso sexuales” (Convencion sloisreerechos del nifio, art.
34).



- "Los estados partes velaran porque: a) ninguo s& sometido a torturas o
penas crueles o degradantes (...). b) Ningun ng@oivado de su libertad
ilegal o arbitrariamente (...)" (Convencién solwe dlerechos del nifio, art. 37).

9. Dispone el articulo 19 del Cdédigo del Menor dps convenios y tratados
internacionales ratificados y aprobados por Colamibelacionados con el
menor deberan servir de guia de interpretacionligaaon de las normas que
integran ese cuerpo. Ese valor interpretativo declanvenios internacionales
vigentes es realzado por la misma Constitucion outena interpretar los
derechos y deberes consagrados en ella de conémroah los mismos (CP art.
93). Pero, cabe anotar, que ademas de su funci@meheutica, las

estipulaciones de los tratados y convenios suscrgor el pais, como
cabalmente ocurre en esta materia de los derechlosiiib, tienen efecto

normativo directo una vez han sido incorporadafeatcho interno.

Del estudio de las normas internacionales citad#es p normativa legal, puede
derivarse como conclusién que ellas confluyen eeg@asr una plena vy

prioritaria proteccion del nifio en todas las dinemss de su bienestar fisico y
espiritual y de su desarrollo personal, procuragde éste sea completo y
armonioso, tarea que compromete al estado, adacesdciedad y a la familia.

Desde la perspectiva de los convenios internagsnsdiscritos por Colombia,
la medida de proteccion inmediata plasmada en dmmas acusadas, tiene
pleno asidero como mecanismo preventivo y eficaawes del cual se busca
garantizar la vida y la integridad fisica de losnores, derechos éstos
reconocidos en todos los instrumentos internacgsnal cuya efectividad
compromete la responsabilidad internacional det.pgdl interés superior del
nifio”, unido al principio de "proteccion especialtyen de marco de referencia
para estimar si en eventos de urgente necesidasideoaciones puramente
organizativas del estado aparato - mandamienteiaidd auto administrativo
de allanamiento - pueden prevalecer sobre el dergthinseco a la vida del
menor y a su integridad personal. Desde esta Qppigade afirmarse sin
hesitacion, la respuesta estatal acertada serallaaggée, atendidas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del casacrato pueda, con mayor
eficacia y prontitud, poner a salvo la vida del oren su incolumidad fisica:
vale decir, la actuacion publica, administrativajumlicial, que sea mas
congruente con el interés superior del nifio, agpfasentado por su vida y su
integridad fisica. El legislador consider6 que easeprecisas e impelentes
circunstancias, los 6rganos de policia encarganlestdmente de la proteccion
del menor - defensores y comisarios de familiaandos mas idéneos para
salvaguardar los derechos fundamentales amenazadodne tratandose de
una funcién eminentemente preventiva. Ese juicldadgslador que bien puede
ajustarse a los compromisos internacionales casapor el pais, es el que
debe ser analizado desde el punto de vista dersti@iecion Politica.

10. La Constitucién reserva al nifio una tutelaif@grada, como se desprende
del texto de los articulos 44 y 45 de la C.P. Sspalie en el articulo
primeramente citado:



"Son derechos fundamentales de los nifios: la vidk integridad fisica,

la salud y la seguridad social, la alimentacion edjibrada, su nombre y

nacionalidad, tener una familia y no ser separadode ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacién y ldibre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abaitono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, éjacion laboral o

econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también dks demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las ésyy en los tratados
internacionales ratificados por Colombia

" La familia, la sociedad y el Estado tienen la olijacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persomaede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancionellos infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de Hemas®

El articulo 45, por su parte, sefiala:
"El adolescente tiene derecho a la proteccion y faracion integral.

"El Estado y la sociedad garantizan la participacié activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados querigan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud"

Segun el articulo 42 de la CP la pareja tiene eédde sostener y educar a sus
hijos mientras sean menores e impedidos.

Adicionalmente, el articulo 50 de la Carta establgee todo nifio menor de un
afio que no esté cubierto por algun tipo de prabecoi de seguridad social,
tendra derecho a recibir atencién gratuita en ttatasstituciones de salud que
reciban aportes del Estado.

En materia laboral, la Constitucion ordena queséhtato del trabajo tenga en
cuenta como principio minimo fundamental la proi@tespecial al trabajador
menor de edad (CP art. 53). Finalmente, a vocearieulo 67 de la CP la
educacion serd obligatoria entre los cinco y lognapi afios de edad y
comprendera como minimo un afio de preescolar yendieeducacion basica.

11. El lugar preeminente que el nifio y sus derecleapan en la Constitucion,
fue inequivocamente descrito en las diferentes mpmas. La intencion del
Constituyente, en este tema, no puede ser masiesiaif

"El articulo propuesto se presenta en una forma samlla, de facil
identificacion y comprension, para que todas las psonas ejerzan
tutela sobre los derechos del nifio y puedan exigsu cumplimiento,
porque el ejercicio de estos derechos involucra a lksociedad entera,
pues los nifios dependen de la solidaridad de éstaarp crecer,



formarse y ser adultos. Incluye, ademas, una sinissde dichos
derechos destinados a facilitar al nifio la compreimén y el ejercicio de
los mismos, durante la ensefianza curricular, de aeudo con su grado
de desarrollo y sus capacidades.

"De tal manera, el articulo expone los derechos daroteccion, con los
cuales se ampara al nifio de la discriminacion, elbandono en
cualquiera de sus formas, las practicas lesivas a tlignidad humana y
de cualquier tipo de indefension que coloque en pgto su desarrollo
fisico y/o mental.

"Ilgualmente el articulado concreta la responsabilidd primigenia de
los padres y de la familia, en lo que se refierela asistencia, educacion
y cuidado de los nifios; de la sociedad, porque éstcequieren de ésta
para su formacion y proteccion; y del Estado parawplir la falta de los
padres o para ayudar cuando éstos no puedan propaonar al nifio los
requisitos indispensables para llevar una vida plem

"El texto del articulo, entonces, privilegia la conlicion del nifio en todo
momento y circunstancia, en razon a su especial vidrabilidad, como
un deber del individuo, la sociedad y los poderesuplicos, y como
interés supremo de la raza humana.

"Ya en cuanto al texto mismo, se deben hacer dos dres
observaciones:

"1. Cuando se dice que "los derechos del nifio estgrimero que los
derechos de los demas" y que cualquier persona puedexigir su
cumplimiento, se esta por primera vez reconociendel derecho de los
vecinos a proteger a los nifos de su comunidad, derciando discreta
o abiertamente esa enorme cantidad de casos de malbs que se
escuchan y se ven aun sin quererlo, y que hoy no geeden evitar
porque los derechos del nifno no han sido reconocislo priorizados.

"Muchas violaciones o atentados sexuales, mutilacies o destrozos
fisicos o sicoldgicos se podran evitar en el futurgracias a la resuelta

determinaciéon de reconocer que la sociedad debe rear y salvar a los

ninos, si pretende mejorar sus futuras generacionés (Gaceta

Constitucional N° 85, Informe-Ponencia para Prildebate en Plenaria,
"Derechos de la Familia, el Nifio, el Joven, la Muja Tercera Edad y
Minusvalidos", p. 6y 7).

12. A la luz de los antecedentes de las normadittomsnales transcritas y de
Su propio texto, es claro que los derechos del yifos correlativos deberes de
la familia, la sociedad y el estado, reciben enClnstitucion un notorio

reforzamiento institucional. Los principios de @ation especial y de superior



interés del menor, asi como los derechos, ya reto® en el plano legal y en
los convenios internacionales, se elevan a nivestitoicional y se los dota de
prevalencia "sobre los derechos de los demas". dehpoomiso que la
Constitucion establece con el bienestar fisicopiriésal del menor y con el
pleno y armonioso desarrollo de su personalidadgenioa limitado a configurar
derechos fundamentales a partir de sus pretensi@sésas de proteccion, sino
gue su persona como tal ha sido elevada a la céedgsujeto fundamental
merecedor de un tratamiento especial y prioritaoo parte de la familia, la
sociedad y el estado.

Reparese en la contextura abierta del articulo d4adCP que, luego de
consagrar los derechos fundamentales del nifiotUefem reenvio a la ley y a
los tratados internacionales con el objeto de cetapku disciplina protectora y
preceptiva, de modo que a los derechos que promedgaestas fuentes se
extienda la garantia constitucional como quiera“tpgederechos de los nifios -
con independencia de su fuente - prevalecen sobmerechos de los demas”.

En el otorgamiento de este estatus especialisitlnmel®or seguramente se han
tomado en consideracion las necesidades espedaitcaoteccion derivadas de
su falta de madurez fisica y mental - debilidada frascendencia de promover
decididamente su crecimiento, bienestar y plenarda@$o de su personalidad.
De ahi que, se reitera, la tutela de la Constitua® se circunscriba a
manifestaciones o pretensiones especificas, comaeoen general con los
restantes derechos fundamentales de las persomagjue abarque al nifio en
su plenitud, vale decir, en la integridad de suetisnon existencial.

La consideracion del nifio congujeto privilegiado de la sociedad produce
efectos en distintos planos. La condicion fisicagntal del menor convoca la
proteccion especial del Estado y le concede valadéas acciones y medidas
ordenadas a mitigar su situacion de debilidad gles,otro modo, serian
violatorias del principio de igualdad (CP art. 1Bentro del gasto publico
social, las asignaciones dirigidas a atender loscthes prestacionales en favor
de los nifios deben tener prioridad sobre cualesgjoteas (CP art. 350). Todas
las personas gozan de legitimidad para exigir sipdimiento de los derechos
de los nifios y la sancién de los infractores (P 4). La coordinacion de
derechos y la regulacion de los conflictos queeeésitos se presenten en el caso
de que se vea comprometido el de un menor, debkveese segun la regf@o
infans (CP art. 44). Se observa que el trato especialsgudispensa al nifio,
lejos de ser un intento de conferirle protagonismom,es otra cosa que un
ensayo de igualacion que realiza el mismo Conglittey como el nifio no sabe
ni puede pedir, la Constitucion autoriza a todgsi@ pidan por él; como el nifio
no puede hacer que sus derechos se impongan caeatrda en conflicto con
los de los demas, la Constitucion define directdesn prevalencia.

13. La Constitucion le otorga caracter fundamesattalerecho del nifio a la vida
y a la integridad fisica (CP art. 44), sellandaed&a manera la proteccion que a
estos bienes le conceden la ley y el derecho imteynal. Las medidas de
allanamiento que en situaciones de peligro grawsl@u ordenar las indicadas



autoridades administrativas, si bien se orientda mmmediata proteccion del
menor pueden, de otro lado, vulnerar el derechddmental a la inviolabilidad
del domicilio. Procede la Corte, a continuacion,resolver el conflicto
planteado.

Intimidad y vida e integridad fisica del menor

14. Las medidas de allanamiento, cuestionadas porepir de autoridades
administrativas, tienen el caracter de dispositdesmergencia para proteger
de manera inmediata la vida y la integridad fisleh nino amenazado. Estos
bienes a los que la Constitucion reserva un ampespecial, en las
circunstancias propias de este tipo de allanansepieden colisionar con el
interés a la intimidad domiciliaria, igualmente ayatizado por la Constitucion.
Dado que en situaciones de extremo peligro, el meeme un derecho
constitucional y legal a su proteccién, que aquitregluce en su pronta
recuperacion, los titulares de derechos enfrentadosel nifio y los ocupantes
del inmueble. Los dos bienes e intereses que estamego corresponden a la
privacidad de los ocupantes y a la vida e integridsica del nifio.

15. La prevalencia constitucional de los derecl@atio, debe, en lo posible,
evitar el menor sacrificio de los restantes derschmcurando precaver incluso
las situaciones de conflicto. A este respecto #two 44 acusado, incorpora
una cautela que, de cumplirse, permitiria soslaeyalquier asomo de disputa de
derechos. Alli se dispone que "si los ocupantesntdrarse del contenido del
auto - cuya lectura previa es obligatoria -, ergireg al menor sin resistencia o
si se desvirtuaren los motivos que originaron laide el defensor de familia
suspenderd la practica del allanamiento”. Estecéspmie la norma, sin duda
alguna, abona la razonabilidad de la medida.

16. El alcance del derecho a la inviolabilidad demicilio, tiene relacion
directa con los deberes que se exigen a los tergew la autoridad para su
materializacion. En principio, el correlato de edtgecho se patentiza en un
deber de abstencidon a cargo de éstos Ultimos t¢entdEsen no molestar ni
penetrar su domicilio, salvo que sea con el peradditular y en los eventos y
con las formalidades prescritas en la Constitucion.

El deber de proteccién que la Constitucion y ladsigna a las autoridades de
familia, que se torna mas exigente en situaciomemadnifiesto peligro de la

vida e integridad fisica de los nifios, no puedearge en abstencion sin que
esos bienes superiores sucumban. En esas eveatigsickl bien menor se
sacrifica en aras de la preservacion del bien mayor

El titular del derecho a la inviolabilidad del daffio no puede razonablemente
considerar ni esperar que aun en caso de gravgrgpgara la vida y la
integridad fisica del menor, las autoridades deli@arse guien por el deber de
abstencion que normalmente han de observar y quérom junto a la
obligacién pasiva de los restantes miembros deolauaidad, el correlato
necesario de su derecho. Por el contrario, si pedeer una conducta por parte



de las referidas autoridades, ella es la del cunnghto activo del deber de
proteccion del nifio, asi ello implique penetrasardomicilio. Desde este punto
de vista puede sostenerse que no se vulnera ahdeeela inviolabilidad del
domicilio, pues éste no tiene el alcance de inkebirel supuesto factico de la
norma demandada el deber positivo de proteccidm gatar el dafio a cargo de
las autoridades de familia, que en esas circunsign@mo en ninguna otra, es
acusadamente apremiante.

17. No en pocos casos, cubiertos por la norma deswian el estado de grave
peligro en que puede encontrarse la vida o lafiad fisica del menor, puede
originarse en la accidon o en la omision de susegzgrfamiliares a quienes
incumbe en primer término su proteccion. La actwagoreventiva de las
autoridades de familia, en estos casos, constitnyespecie de subrogado de la
proteccion dejada de prestar por parte de los adlegy y demas personas
responsables del cuidado del menor. En esta hipptgmnerse al allanamiento
dirigido a la recuperacion del menor, puede rept@asain abuso del derecho a
la inviolabilidad del domicilio, en cuanto pretenmat®ultar el incumplimiento del
propio deber de cuidado y proteccion, aparte de agiese frustraria una
legitima accion de solidaridad social ante situaesoque ponen en peligro la
vida o la salud de las personas (CP art. 95-1y 2).

18. El derecho a la inviolabilidad del domicilio paede oponerse al derecho
del menor de tener womicilio segura Es evidente que el domicilio tiene un
valor instrumental respecto de bienes merecedaéstela constitucional como
lo son la intimidad y la autonomia personal. Dedi&ase espacio aislado de las
intervenciones de terceros, se desenvuelve iguédmianexistencia de los
menores y alli han de encontrar abrigo y protecc®rel aislamiento, faceta
constitutiva del domicilio, por la accién o la oris de quienes deberian cuidar
del menor, o por cualquier otra causa, se eriga&or negativo para éste toda
vez que gracias a €l no puede ser liberado de ligrgogue se cierne sobre su
vida e integridad fisica, ehstrumento de protecciénse convierte emedio
ominoso de aniquilamientoy deja, por lo tanto, de servir a su fin. La medid
de proteccidn no puede ser otra que la de sun@niatrmenor urdomicilio
seguroy para ello se precisa su recuperacion. La resistea esta diligencia,
por parte de los ocupantes del inmueble traspasanktal delderecho a un
domicilio seguro que corresponde al menor, lo que pone de presamnte
ostensible irrespeto al derecho ajeno - el de xiyion abuso de los propios (CP
art. 95-1). La Constitucibn no garantiza el dereehda inviolabilidad del
domicilio con este alcance.

19. Estima la Corte que la situacién contempladia erorma acusada debe ser,
como en la misma se indica, excepcionalmente grawes de lo contrario seria
indispensable obtener el mandamiento judicial Baamiento. Es la actualidad
e inminencia de un dafo considerable que pued¢aafieacvida o la integridad
fisica del menor, la que excusa la presencia det jila iniciacion de un
proceso. La logica que subyace a esta suerte dacamh administrativa y que
la justifica, es la de que la medida de protec@llo puede ser eficaz si es
inmediata. La necesidad urgente de recuperar abmen las circunstancias



vislumbradas por la ley, es inconciliable con lauacién judicial. De otra parte,
el establecimiento sumario de la situacion de gpeligro que afronta el menor
es compatible con la naturaleza preventiva deligetlicia, como quiera que la
practica de las pruebas con audiencia de la partgagia, tampoco se aviene
con la celeridad que reclama la accién administiate recuperacion.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de Igpaesabilidad, penal y
disciplinaria, en que pueden incurrir los funcioogrque con ocasion del
allanamiento violen la ley, abusen de su autormladelanten la diligencia pese
a que las circunstancias objetivamente consideraalés permitan.

20. Como ya se ha expresado en esta sentencianktifcion no ampara el
abuso en el ejercicio del derecho fundamental pr@@P art. 95-1). Cuestionar
sobre la base de la ausencia de mandamiento jiydleiadiligencia de
allanamiento, dadas las condiciones y presupuestotados, vulneraria el
principio de igualdad sustancial, toda vez queeskcate del menor es una
medida especial de proteccién que se toma en @rasidn de su estado de
debilidad manifiesta y se orienta a compensarlondaera eficaz e inmediata
(CP art. 13), enfrentando si es del caso a lostagelel dafio que se aprovechan
de su impotencia y fragilidad y pretenden, porikdel aislamiento ilegitimo,
perpetuarlas.

21. El Estado tiene la obligacion de asistir y @get al nifio - con mayor razon
al que se encuentra en peligro de perder su viderymenoscabada su

integridad fisica - lo que puede hacer de oficeopeticion de cualquier persona
(CP art. 44). El deber de proteccién a cargo deldésse cumple a través de los
jueces y de las autoridades de familia. Estas aftjiran los términos de la ley,
son "autoridad competente", para los efectos deatasa los menores que se
encuentren en situaciéon de grave peligro. Luego,niésmas, de oficio o a

peticion de cualquier persona, deben hacer reakdateber de proteccion a
cargo del Estado (CP art. 44).

22. Los particulares que acuden en defensa del mmya vida e integridad
fisica corren grave riesgo, aun sacrificando dexech bienes de terceros,
pueden esquivar la accidén penal si concurren lgsiisgos de la legitima
defensa o del estado de necesidad (Codigo Pertal2® que le restan
antijuridicidad a su conducta - con mas veraslazale la norma constitucional
gue obliga a toda persona a "obrar conforme atymim de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante sitoegique pongan en peligro
la vida o la salud de las personas" (CP art. 9%Znrtiori , la antijuridicidad
de la conducta de las autoridades de familia godp® términos de la ley,
penetran en domicilio ajeno para rescatar a un mgoe se encuentra en
situacion de grave peligro para su vida e integrifisica, debe descartarse de
manera absoluta en cuanto esa accidon se cumplstréctceobedecimiento de
un imperioso deber constitucional y legal y, aderaia responde a un evidente
estado de necesida(CP art. 44 y Cbdigo Penal, art. 29-1y 5).



23. Si el conflicto entre los intereses en juegen-sus respectivos ambitos
garantizados por la Constitucion - se lleva hasta @timas consecuencias,
habr4 de ensayarse un criterio de jerarquizaci@nresulte plausible. Entre los
bienes juridicamente protegidos, la vida y la intlygl fisica, como supuestos
de los restantes derechos, tienen caracter prim&mo consecuencia, Su
salvaguarda debe ser prioritaria. La privacidad gutonomia como exigencias
inherentes a la dignidad humana, presuponen laidaintegridad corporal;
sin ella la estructuracion de planes y la busquiedsigilo, carecen de sentido.
Finalmente, el sacrificio de los mencionados bigr@sarios no es restituible.
No quiere con lo anterior la Corte significar gaetlitela de la intimidad esté
desprovista de trascendencia. Ella es, por el aoatresencial en una sociedad
democratica respetuosa del valor de la autononsiaarie la hipdtesis de un
creciente conflicto entre el bien de la vida y elld intimidad, que esta ultima
debe encontrar acomodo en un espacio que permifaekervacion de la
primera.

24. Establecida una necesidad especifica de protegcasistencia del nifio
subsumible en un derecho reconocido por el ordesramijuridico, los
conflictos que genere frente a otros derechos yngupudieren resolverse de
otro modo que apelando a la jerarquizacion de ntereses, seran decididos
segun lo ordena el mismo Constituyente dandoleagid@t a los derechos del
primero (CP art. 44). La especial calidad del ridmosujeto privilegiado de

la sociedad se proyecta en esta particular reglprideidad que modula los
ambitos de los restantes derechos, a partir dadarecia y condicion de que los
suyos sean satisfechos o respetados en primer. lugaordenacién que se
establece a partir de esta regla no conduce intdsoente a reducir y
erosionar los espacios asignados a los diferestesigos. Cada miembro de la
sociedad como titular de derechos debe conjugasl ejercicio de su propia
libertad, tanto sus propias exigencias y necesgladmo las de la sociedad que
singularizan al nifio como sujeto merecedor de poide@. De este modo, los
derechos, en general, deben en su nulcleo eserciakpgresion de un cierto
equilibrio o ajuste entre estos diferentes impeosti A este respecto resulta
ilustrativa la norma acusada cuando prevé la ssgperde la diligencia de
allanamiento en el evento de la entrega del menpresistencia o de la
desestimacion de los motivos que originaron la dedio que pone de
presente justamente que el ejercicio responsallldedecho fundamental por
parte del titular, en este caso, puede, si sezeeale determinada manera
coexistir y armonizar plenamente con el derechopageccion del menor.
Cuando ese ajuste o equilibrio no se consiguedia e prioridad servira para
operar los necesarios desplazamientos entre leedies derechos.

Los argumentos anteriores son suficientes paracdaséos cargos contra los
articulos 43, 44, 45, 46, 47 y 299 del Decreto 2d871989, en las partes
acusadas, los cuales no infringen las normas tocsinales sefaladas en la
demanda ni ninguna otra de la Carta.

Sanciones convertibles en arresto



25. Los cargos que el actor endereza contra losubos 68, 72, 223, 312, 326,
272y 273 del Decreto 2737 de 1989, que comparseiescrito el Defensor del
Pueblo, se fundamentan en la presunta violaciéradidulo 28 de la CP que
ordena que toda pena de arresto soOlo puede serestapwen virtud de

mandamiento escrito de autoridad judicial competenbn las formalidades
legales y por motivo previamente definido en la. I€pntrariando el canon

constitucional, anota el demandante, las sancioc@ssagradas en las
disposiciones legales acusadas se libran por gartes defensores y comisarios
de familia y los demas funcionarios de la admia@tin que en ellas se
mencionan.

26. Los supuestos a los que las normas citadagdnbo la imposicion de
diversas sanciones pecuniarias, corresponden @hploniento de importantes
deberes a cargo de los padres o de quienes tehgmmar bajo su cuidado. Si
tales sanciones no se cancelan, de acuerdo camdetdas reglas, las mismas
se convierten en pena de arresto.

27. La Constitucion prohibe el arresto por deudaB @rt. 28). La sancion

pecuniaria que se convierte en arresto no tiemardicter de deuda. La fuente
de la sancién pecuniaria, convertible en arresojirscula al poder punitivo y

correctivo del Estado, que persigue no el enrigueecito del erario sino el

control y regulacion de las conductas de acuerdo aertos valores y la

preservacion de intereses superiores que se coamsideerecedores de tutela.
La naturaleza de la sancidn pecuniaria, de otri pas puramente represiva y,
precisamente, esa finalidad es la que asume edtar@iando se muestra
incapaz de servir ese cometido.

28. Si la pena pecuniaria no se cancela y la msmnse muta en arresto, puede
perder eficacia disuasiva la sancion. El juicio mprochabilidad de una
especifica conducta, corre el riesgo de tornarsgaena no obligatoria de
conducta si a la conducta desviada y a la elusgsudrespectiva sancion no
sigue consecuencia adversa alguna. No merece gtwsstitucional que el
legislador busque asegurar, mediante el arrestaudiv®, la efectividad de su
propio mandato sancionatorio.

29. La consagracion de penas y sanciones constitagecompetencia propia

del legislador que, en principio, es libre parayaar diferentes consecuencias
negativas a los comportamientos que considera ackgbdes e injuridicos, de

acuerdo con criterios de proporcionalidad. Si dasdeomienzo habia podido

el Legislador establecer la pena de arresto, weda razon por la que deba
abstenerse de consagrarla de manera subsididnagesara el caso de que la
pena monetaria no se satisfaga.

30. Por ultimo, coincide esta Corte con el critexigpuesto por el Procurador,
en el sentido de sustentar temporalmente la fatudt& las autoridades de
policia - como lo son los defensores y comisariedainilia - para imponer
penas de arresto en la disposicion del articulwsti@rio 28 de la Constitucion
gue reza asi‘Mientras se expide la ley que atribuya a las autddades



judiciales el conocimiento de los hechos puniblearscionables actualmente
con pena de arresto por las autoridades de policiagstas continuaran
conociendo de las mismas"En relacion con esta atribucion, sefialé estaeCort
lo siguiente:"La norma transitoria cobija tanto los hechos punides de
irrespeto o desobediencia a la autoridad, como lademas contravenciones
especiales, particularmente las consagradas en laey 23 de 1991, cuya
competencia esta atribuida a las autoridades de pola".1

Lo expuesto y la confrontacion integral efectuadala Corte, no permitira dar
curso favorable a la solicitud de inexequibilidadi@s normas analizadas.

Libertad de asociacion

31. Dispone el articulo 315 del DL 2737 de 1989 ‘qi@da establecimiento
de ensefanza tendra una asociacion de padres de fiandel plantel, para
facilitar la solucion de los problemas individualesy colectivos de los
menores y propiciar acciones tendientes al mejorammnto de su formacion
integral y a la participacion en actividades que imolucren a los asociados
en el desarrollo responsable de la crianza, cuidadale los hijos,
mejoramiento de su comunidad y del proceso educatV.

El actor estima que la norma citada viola el alti@8 de la CP que consagra la
libertad de asociacién. La vulneracion, a su jyicee origina en la
obligatoriedad legal de constituir en cada plarthkicativo una asociacion de
padres de familia y para éstos de asociarse a dmamiEl Procurador y la
Secretaria General del Instituto de Bienestar FHRamildefienden Ia
exequibilidad del precepto, y a este respecto adgue se respeta la libertad de
los padres para no ingresar a estos cuerpos geimaadcomo integrantes de la
comunidad educativa estan llamados a participai @noceso formativo de los
menores.

32. El derecho a la libre asociaciéon, consagrada €onstitucion y reconocido

en los tratados internacionales suscritos por ColafCP art. 38; Declaracion

Universal de Derechos Humanos de la ONU, art. 28&;to de Derechos

Civiles y Paliticos, art. 22), en principio tiene ®iz en la libre voluntad de las
personas que deciden perseguir ciertos finesgdiativavés de una organizacion
unitaria en la que convergen, segun su tipo, ldseexos, recursos y demas
elementos provenientes de sus miembros y que siteermedios para la

realizacion del designio colectivo. A la libre congion de la asociacion - sin

perjuicio de la necesidad de observar los requisitmamites legales instituidos

para el efecto -, se adicionan la libertad de isg@ ella y la libertad de salida,
para completar el cuadro basico de esta libertadtitocional que retne asi dos
aspectos, uno positivo y otro negativo, sin loslesiao habria respeto a la
autonomia de las personas.

1 Corte Constitucional, sentencia T-490/92



33. La libertad de asociacion, entendida en lawitérs anteriores, representa
una conquista frente al superado paradigma delnsegsteudal y al mas reciente
del corporativismo. En el Estado social de dereuhes posible que el estado, a
través de asociaciones coactivas, ejerza contloedos diferentes érdenes de
vida de la sociedad; o que ésta, a través de o teprporativo difuso, asuma

el manejo del Estado.

34. Lo expuesto sugiere mirar con prevencion lasase legales que ordenan la
creacion de entes asociativos. Por via excepciamaipre que la solucion

normativa haya sido necesaria para superar probldmaoordinacion social de
otra manera insalvables, puede considerarse adengibconsagracion legal si
ella persigue un fin publico digno de tutela y & @gema asociativo no interfiere
con la autonomia y derechos fundamentales de tasnes.

35. Eliminada la disposicion legal, nadie podriegasar que espontaneamente
las fuerzas sociales se conducirian de manerai¢aéq cada plantel del pais se
conformara una asociacion de padres de familideyaen este caso, viene a
suplir una dificultad inicial de autoconvocatoria lds fuerzas sociales. Ahora,
estas asociaciones son vitales para canalizarligatdria participacion de la
sociedad Yy de los padres en el proceso educatfeomativo de los menores
(CP arts 67 y 68), lo que hace que su finalidadjgtivos particulares sean
desde todo punto de vista loables y necesarios.

Paralelamente a la actividad de la asociaciomes$rde la cual se cumple una
porcién significativa de las responsabilidades desbciedad en materia
educativa, individualmente los padres y los educarah sus distintas esferas y
también frente al centro docente pueden y debenngnmediacion de ente

alguno ejercer sus derechos y satisfacer debidensrg deberes. Con otras
palabras, los derechos fundamentales de los paasesomo sus deberes, no
requieren ser canalizados por las respectivas asones cuya funcion es

agregativa y reforzadora y, de ninguna maneragtiuplde la que directamente
les incumbe.

36. Asegurada la autonomia de padres y educanalds esfera de los derechos
y deberes intransmisibles, resta analizar si lanaoacusada quebranta la
libertad de asociacion positiva 0 negativa. Si bi@ncausa mediata de la
constitucion de cada asociacién de padres de taedlila ley, la inmediata se
vincula a la libre voluntad de los padres que camcua su formacion. El
pluralismo de asociaciones no es expresamenteljiolpor la disposicion y la
interpretacion que en ese sentido pretenda haceyseendria fundamento
constitucional. En verdad, el propdsito de la notajas de ser prohibitivo,
como se advierte en la demanda, es el de generaditess asociaciones en todos
los establecimientos educativos.

Finalmente, la ley en estricto rigor no obliga & lsadres a ingresar a las
asociaciones gque se constituyan o a permanecdmigidenente en ellas.



No se observa, por lo dicho, que la disposiciorsada vulnere precepto alguno
de la Constitucion.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional

RESUELVE:

Declarar exequibles los articulos 43, 44, 45, 6,68, 72, 223, 272, 273, 299,
312, 315, 326 y 331 del Decreto 2737 de 1989 o gddel Menor, en las
partes demandadas.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, INSERTESE EN LA
GACETA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y ARCHIVESE EL
EXPEDIENTE.
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