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Referencia: solicitud de cumplimiento de
la Sentencia T-724 de 2003 y del Auto
268 de 2010.

Peticionarios: Nohra Padilla Herrera.

Magistrado Ponente:
JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Colabord: Javier Francisco Arenas Ferro

Bogota, D.C., diecinueve (19) de diciembre de dib®nte (2011).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constinatjointegrada por los
MagistradosGABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, JORGE
IVAN PALACIO PALACIO y JUAN CARLOS HENAO PEREZ, quien
la preside, en ejercicio de sus competencias ¢oasinales y legales,
profiere el siguiente

AUTO:

|. ANTECEDENTES.
1. Actuaciones generales.

1.1 El veintiocho (28) de julio de dos mil onc@12), Nohra Padilla Herrera,
representante de la Asociacion Cooperativa de Recies de Bogota (ARB),
instauré ante esta Corporacion solicitud de cumphito de la sentencia T-
724 de 2003 y del Auto 268 de 2010, respecto déciacion Publica 001 de
2011, por la cual se concesiorid...)bajo la figura de Areas de Servicio
Exclusivo, la prestacion del servicio publico doifracio de aseo en la ciudad
de Bogota D.C. — Colombia, en sus componentes c@eaxion, barrido,
limpieza de vias y areas publicas, corte de céspeda de arboles en areas
publicas y transporte de los residuos al sitio @pdsicion final y todas las
actividades de orden financiero, comercial, técnioperativo, educativo y
administrativo que ello conlleva(Cuad. 1, folio 6).

1.2 La Sala Tercera de Revision de la Corte Camstibal, mediante el Auto
180 del once (11) de agosto de dos mil once (2@/bx6 el conocimiento de
la solicitud de incumplimiento iniciado por Nohraddla Herrera contra la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Puldi(dAESP).

1.3 Posteriormente, mediante el Auto 183 del dawo(18) de agosto de la
misma anualidad, con fundamento en el articulceV¥Decreto 2591 de 1991,
esta Corporacion ordeno la suspension de la memdgohicitacion Publica

No. 001 de 2011, asi como la préactica de pruebas.
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1.4 Por Auto 189 de 2011, la Sala Tercera de Ravigie la Corte
Constitucional dirigid un cuestionario a los difees actores del proceso de
licitacidn publica 001 de 2011, en concreto a |aB3R, a los oferentes y a las
diferentes organizaciones de recicladores con el de asegurar su
participacion en el presente tramite.

2. Solicitud de verificacion de cumplimiento.

LaAsociacion Cooperativa de Recicladores de BogaRB),representada por
la sefioraNohra Padilla Herrera, manifestdé que ¢itddion Publica 001 de
2011, no cumple con las obligaciones de incluiraaEs afirmativas en favor
de la poblacion de recicladores de Bogot#e acuerdo con lo sefialado en la
sentencia T-724 de 2003 y sus autos posterioregsnraor la cual esta
Corporacion debé(...) resolver de fondo [el] déficit de protecciére dos
derechos tutelados para los recicladores (.(Guad. 2, folio 1).

Como fundamento de su peticidn expresa lo siguiente

2.1 Entre las Ordenes establecidas por la Cortesthacional, se advirtid

sobre la adopcion de criterios que tuviesen entauknantigiedad de las
asociaciones de recicladores, asi como criterios “gu.) aseguren la

aplicacion progresiva de la inclusién real y efgatide los recicladores (...)”
(Cuad. 2, folio 2), aspecto que a su juicio no sdenmliz6 en el citado
proceso de seleccion.

2.2 Manifesté la necesidad de disponer de medidagdas a separar del

proceso de concesion de los componentes de redwet@ansporte, barrido y

limpieza general de la ciudad, las actividades eclaje, tratamiento y

aprovechamiento para que sean entregdflag en exclusividad a las

organizaciones de recicladores de manera progresivaemunerada de

acuerdo a la capacidad de demostrar las tonelag&egidas, con los precios
puestos por los costos de la regulacion (.(Guad. 2, folio 3), pues solo asi
se materializarian acciones afirmativas que mdpmaa situacion en la que
sobreviven como sujetos en desventaja.

2.3 Para la peticionaria la Licitacion permite die.) organizaciones de
papel (...)” (Cuad. 2, folio 5) participen en el proceso dee@abn y se
beneficien de las medidas que deberian estar ddatrexclusivamente para
la poblacion de recicladores del Distrito. Alegacigue complemento
indicando que existe un déficit de informacién deque sucedera con las
25.000 personas que de manera directa se veramtadpa por la Licitacion
No. 001 de 2011.

2.4 En sus términos, si bien se efectuaron didlegre la Administracion y
algunos gremios de recicladores -por espacio e (di0) meses-, varias de

A pesar de que la solicitante envi6 tres escrittev@htes a esta Corporacién para sustentar lameazde
hecho y de derecho que, a su juicio, muestrancahiplimiento de las mentadas obligaciones por hertia
UAESP, a continuacion se exponen en conjunto &kgaciones, sin diferenciarlas de modo algunepsal
por las referencias expresas a AZs o a Cuadernos.
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las modificaciones de incidencia en el Pliego dendimones no fueron
concertadas y se adoptaron a ultima hora. Un eged®kllo, se encuentra en
la Adenda No. 8, por la cual se fij6 que la pgpacion accionaria de las
asociaciones de segundo nivel sef(a.) en partes iguales para las
organizaciones participantes, con lo que tambiénegeluye la condicidn
segun la cual el 90% de la participacion seria do®nada a los recicladores
de oficio directamente, a través de bonos redimsibpor lo cual se hacia
necesaria la disposicion de tener como criterion@mero de recicladores
asociados (...)(Subrayas del original) (AZ 2, folio 23). Igualmensi existia
una politica publica para tratar de superar laasitn que padecen los
recicladores de la capital, estimo tue) no se hizo nada para mostrarla y
tampoco cumplirla (...)(AZ 2, folio 22).

2.5 Adicionalmente, alegé que la reparticion deiddimdos -que se les
entregaran a las organizaciones de segundo niwelcgmparten Areas de
Servicio Exclusivo (ASE)-, se daria de manera iedépente del nimero de
afiliados con que cuente cada una. Por lo misino) da lo mismo ser una
organizacion de 30 asociados que una de 300 o ena800 (...)"(Cuad. 2,
folio 5). Asunto que, por lo demas, desincentivafogtalecimiento de las
organizaciones de segundo nivel.

2.6 Sefialé que la UAESP, tras el sorteo realizada psignharles a las doce
(12) organizaciones de segundo nivel existentega-constitucion cuestiona
en razon a que varias de ell§s.) nacieron entre el 3 y el 10 de junio de
2011"(AZ 2, folio 24), les impuso la aceptacion de cu#qg condicion
ofrecida por los proponentes. Asi, de no acogerdales condiciones el
porcentaje de acciones otorgado seria cedido agamizacion diferente.

2.7 EXpuso que no es claro qué soportes o estudiia la UAESP para
seleccionar las organizaciones de recicladoresdaidas, las cuales si bien se
benefician, no lo hacefY...) por participar en el negocio en todos sus
componentes (...)"(Cuad. 1, folio 14). En otras palabras, de*“(a.)
participacion accionaria para la distribucion de ilidades para las
organizaciones de segundo grado (...) [no puede ohtarse] adn (...) a
titulo de qué [se otorga]{Cuad. 1, folio 14); y enfatizé qué...) cuando la
limosna es tan grande hasta el mismo santo la monéuda (...)"(AZ 2,
folio 24).

2.8 Indicé la peticionaria que el Decreto Distritdl6 de 2010, redujo las
bodegas existentes en la ciudad de Bogota."@Asi) se genera una situacion

de incertidumbre para los miles de recicladoresogdyjueros, pues una vez
cumplido el término[de tal disposiciobn]no tendrdn en donde (sic)
comercializar los materiales recolectados (...). [Dague,] al no tener red de

acopio, puede cambiar de escenario para la politleareciclaje, sacando a

los actores de la cadena tradicional que incluylesarecicladores de oficio y

entregando la actividad a muy poco&uad, 1, folios 9 y 10).

2.9 Como fundamento juridico de sus alegacionegscpbido que la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, enttaselas sentencias T-724 de
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2003 y T-291 de 2009, establecieron que la pohtaeibcomento cuenta con
el derecho de alcanzar soluciones econémicas dasagara la situacion en
gue sobreviven, ¥(...) volverse[,] de manera progresiva[,] empresasioe
la basura a través de las acciones afirmativas lg@geasign[e] la exclusividad
en el oficio de reciclaje y el crecimiento en estdena articulada al servicio
de aseo (...)(Cuad. 2, folio 7).

2.10 Argumento que el calculo que se esta efectugada remunerar a los
concesionarios por la prestacion del servicio pabtie aseo incluye todo tipo
de residuos sdlidos no peligrosos, y -por lo misnmwedistingue entre aquellos
gue son objeto de aprovechamiento y aquellos doepsi@den ser sometidos
a disposicion final. En efecto, indicé gt(e..) en la pagina 4 del documento
soporte de justificacion de razones para autoriaadie las ases (sic), puesto
(...) a la Comision de Regulacion de Agua — CRA - (a.WAESP estimo
(sic) la cantidad de residuos a ser utilizados es télculos del modelo
econdmico (...). Las metodologias de calculo (sidpdéas se componen por
los residuos de producciéon domiciliaria, de grandgmeradores, barrido,
material aprovechable, y residuos de de (sic) opeva especiales. Con lo
anterior[,] queda demostrado que la UAESP, si(s&)ia en el modelo de la
licitacion incluida la porcion del oficio que losecicladores hacen en el
servicio de aseo, y que la entrega en ventaja sofmyadores que resulten
seleccionados” (subrayas del original) (AZ 2, folio 22). Esto imcp
entonces, tal y como esta planteada la licitaaiame, se les excluya del acceso
cierto y seguro a los residuos solidos, mientras|ga oferentes se apropian
del material sobre el cual los recicladores trabaj&eparando asi,
errbneamente, ambas actividades del objeto corenére el que operan.

2.11 Sostuvo que las rutas de reciclaje, que aatdsamaban de recoleccidn
selectiva,”(...) estdn en cabeza de los 4 operadores del ser(iclME,
CIUDAD LIMPIA, ASEO CAPITAL y ATESA), los cualesogen 73 rutas en
el mes, en todas las zonas. Para hacerlo usan 8wel y 18 tripulantes, con
los cuales recogen al mes 320 toneladas de residwos potencial de
reciclaje (...)" (AZ 2, folio 23). Asi, el puntaje que se otorgaftaespecto en
la actual licitacion tiene que ver con el cubrinbidede usuarios en una zona
determinada, independientemente de la produccidrasieras o de la mano de
obra utilizable.

2.12 Afirma que la UAESP y otras entidades publican hecho ahinco en
sefalar que estan dando cumplimiento a las ordemdsridas por la Corte
Constitucional y que las mismdg...) se qued[aron] cort[as] en las
decisiones, [ya que] solo exige dar una particigecaccionaria, calificar un
porcentaje de aprovechamiento y puestos de trabmjalquiera que estos
sean (...)"(Cuad. 1, folio 18). Por ello, las acciones afirivad se estan
reduciendo d(...) dar participaciéon accionaria que[,] para esteaso, se
enmarca en tener una participacion en las utilidadeganancias del negocio
y No en participar en costos y gastos de acuerda earga de trabajo a
desarrollar (...)" (AZ 2, folio 22).
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Por lo mismo, alegé que tienen el derecho de s&tds en cuenta no sélo en
relacion con su fuerza de trabajo, que incluyeclmsocimientos adquiridos a
lo largo de los afios laborados como reciclador@® €0mo SOCiOS
estratégicos. Esto, con el fin de que cuenten dmmnativas econdmicas
duraderas que, impulsadas por acciones afirmatigakes, permitan que
superen la situacién que padecen y que se sustersia calidad de sujetos de
especial proteccion constitucional. Asunto queteré] se desprende de las
sentencias de la Corte Constitucional T-724 de 2003291 de 2009 que
comprenden criterios vinculantes para todas lagegarincluidos los
proponentes. Participando entonces de manerawecomo empresarios de
las basuras, en la prestacion del servicio. Sinaegay) y a pesar de los
elementos de habilitacibn y de calificacion, a sareper, “(...) los
proponentes instrumentalizaron a los recicladored, ponerlos como
comodin, pero no como socios estratégicos, y tlmdoguntos diferenciadores
atafien a estos pero no les aporta un solo benéfidd 2, folio 25).

2.13 Concluyé que“(...) en la licitacion 001 de 2011 [se] cumple
tangencialmente con el auto 268 de 2010; pero [sefumple
estructuralmente la sentencia T-724 de 20Q08Z 2, folio 26), pues no se les
reconoce Yy valora por sus conocimientos y capaegldaborales, ni se les
incluye como posibles empresarios de las basuras

3. Las intervenciones.

Los diferentes actores: institucionales, 6rganosaigrol, proponentes en la
licitacién publica 001 de 2011 y organizacionesascladores de diferente
nivel, radicaron sus intervenciones en el presdrédmite, las cuales se
exponen de manera ordenada y detallada en el AMNxd de esta
providencia.

A continuacion, se presenta un resumen de lasediies posiciones frente a la
solicitud de incumplimiento:

3.1 Los intervinientes concuerdan en que las aedes que realizan los
recicladores en la cadena productiva de las basorasarias, ya que ejercen
su oficio en la seleccion, la recoleccion, el tpamie, la pre - transformacion y
la comercializacion de residuos. lgualmente, nsteridiferencias en torno a
la importancia de la labor que los recicladoredizaa y, los beneficios
ambientales, econdmicos y sociales que su activeja@senta.

Aunado a ello, también destacan la importanciaadebbdegas o centros de
acopio para la cadena del reciclaje, que considemanpleja, dado que
multiples personas interactian durante su desareolldiferentes etapas. En
este sentido, varios intervinientes estan de aouerd que la salida del
transporte de traccion animal y la reduccién debladegas en razon a la
aplicacion del Decreto Distrital 456 de 2010, génerpactos negativos en el
desarrollo de su actividad. Lo anterior, por lastaticias que tendran que
recorrer los recicladores para llevar los matesialpotencialmente
aprovechables hasta los centros de acopio que s&uvieaon, lo cual se
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agrava con la reduccion de los lugares en los symdran comercializarlos
residuos, repercutiendo todo ello negativamenti®mnesultados econdmicos
gue derivan de su actividad.

3.2 Coinciden en que la Licitacion 001 de 2011 cdwalas rutas de reciclaje
a cargo de los recicladores de oficio, quienesréaiho bajo la égida de la
libertad de mercado y que deberan actuar indepaiediente de la
organizacion de segundo nivel a la que se encureafiéados, recolectando
los materiales potencialmente aprovechables. Quoolte esto, todos los
proponentes adujeron estar dispuestos a efectuampadiamientos en
beneficio de la poblacién en comento, para queliEatan y formalicen su
trabajo. Empero los oferentes, sin excepcion, adajgue no han realizado
negociacion alguna con las diferentes organizasiamheedo que los beneficios
para los recicladores se desprenden del pliegooddicones, sin que haya
lugar a concertar asuntos con ellos.

3.3 Los oferentes no tienen claridad sobre cuél aporte de industria a cargo
de las organizaciones de segundo nivel. Igualmdote,proponentes, se

abstuvieron de senalar el porcentaje de las ulig@ue tienen proyectadas o
manifestaron que éstas son inciertas.

3.4 En cuanto al pesaje, coinciden en sefialar qugosible efectuarlo en
diferentes momentos: ya sea en los centros de gcepm el sitio de
disposicién final o incluso en ciertos vehiculos tecnologia apropiada para
ello®. De hecho, alegaron que en las rutas informalesa®eccion -operadas
por los recicladores de oficio- por lo general ssgm en las bodegas apenas
son recibidos y antes de ser comercializados paraiscorporacion al ciclo
econdémico o productivo. De la misma manera, apantgue el peso tiene
una relacién directa con la tarifa que se cobralp@restacion del servicio,
gue no incluye la labor adelantada por la poblaeideomento.

3.5 Los intervinientes no entienden la razén pocual la UAESP optd por

descartar criterios de antigledad para evitar quganaciones recién

constituidas se vieran beneficiadas con las medidaptadas en el pliego de
condiciones de la licitacién publica 001 de 2011

3.6 Existen multiples argumentos, provenientesoded los intervinientes, en

torno al cumplimiento o no de las obligaciones eoniladas en la sentencia
T-724 de 2003 y el auto 268 de 2010, relativas mdhusion de acciones

afirmativas en favor de la poblacion de recicladatel distrito.

Con todo, es posible agrupar estas intervencioads siguiente forma:
3.6.1 Respecto de la existencia o no de las agsiafirmativas se encuentran

posiciones divergentes. Asi, algunos proponente®rganizaciones de
recicladores alegan que en el pliego de condicieeesontemplan medidas

“Esto tiene relacion, pero no exclusivamente, coafeto que reviste a ciertos generadores de residuo
solidos.
% Al respecto, ver, por ejemplo, la intervenciénaldRB y de LIME en el Anexo 1 de esta providencia.
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qgue sin lugar a dudas -amén de obedecer a los manestablecidos en la
jurisprudencia de esta Corporacidn- constituyenitipat destinadas a
favorecer a una poblacion desventajada para queresup situacion que
padece.

En este sentido, alegaron por ejemplo que el salkelas organizaciones de
segundo nivel para asociarse con los operadoreseteicio, permitid la

participacion de todas las asociaciones por iguajug las acciones de
industria que recibiran, los convierten en empiesarfomentando las
organizaciones de economia solidaria, pues todél ae se afilie se vera
beneficiado. Igualmente, expusieron que los coserde habilitacion vy

puntuacion contemplados en el pliego de condiciogesantizan la

vinculacion de la poblacion en comento.

A mas de lo anterior, las utilidades se les entéegantes de capitalizaciones
y reservas. De igual forma sostienen que los wmbices se veran
beneficiados con la posibilidad de comercializarrwateriales que recojan en
las rutas selectivas, que estaran bajo su cargoa®ua esto, expusieron que
darles la posibilidad de competir en dichas rugger si misma, una accion
afirmativa.

Frente al aumento a doce (12) organizaciones dendeqivel, apuntaron que
esto se debid a las grandes expectativas de deldgue ha generado la
licitacion. Por ello, con el pliego de condicionds, entidad distrital ha

fortalecido e incentivado la creacién de asociagsate los recicladores.

3.6.2 Por el contrario, otros proponentes y asamas de recicladores
critican las medidas adoptadas por la UAESP, dado -l abstenerse de
utilizar criterios de antigiiedad-se permitié latiggracion en el proceso de
organizaciones llamadas dgapel’, algunas creadas con posterioridad a la
publicacién del pliego de condiciones, desnatumalip asi un elemento
esencial en toda accion afirmativa: su direccioeaioi a un grupo especifico.
En este caso, los recicladores del Distrito Capital

Ademas, sostienen que las posibles utilidades skvihdas en partes iguales
entre las organizaciones que actien en el ASEctgpeasunto que carece de
sentido al no tener en cuenta el nUmero de afgiatdocada una de ellas. Este
elemento fue fijado en la Adenda 8, cuando ya béal@alizado el sorteo y a
pocos dias del cierre de la licitacion. Lo antemsr un desincentivo para
aguellas organizaciones con mayor nimero de mienimees tendran que
repartir los beneficios entre muchas mas persak&imismo, criticaron que
las condiciones fueran impuestas, dado que si mptatan lo que el
proponente tuviera a bien otorgarles, automaticéengmedarian por fuera del
proceso.

Por lo demas, en su entender, la jurisprudencia @orte Constitucional ha
establecido que su trabajo debe ser valorado poorecimiento intrinseco
gue han acumulado por el ejercicio de su oficicadtg varios anos. Sin
embargo, los oferentes proponen celebrar contl@osales en cualquier area
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del servicio, ocultando de paso que nada garalatieatabilidad o duracién de
los mismos, asi como el hecho de que varios reguieiertas competencias
de las cuales carecen. Asi las cosas, se instralizandl gremio reciclador de
Bogota, se le utiliza como un comodin para obtpnatuacion.

De paso, se han separado erroneamente dos actisidagrovechamiento y
recoleccién- que se efectuan sobre los mismos uesjdfraccionando la
cadena productiva del reciclaje, desconociendmsiptejidad, y obviando la
complementariedad y el valor del trabajo que coeetcladores realizan.

Para estos intervinientes, el convertirlos en \agdas empresarios de las
basuras no se garantiza con las rutas de recifdajeuladas, que estan
disefiadas sobre el nimero de usuarios afiliados, moacon respecto a los
residuos recogidos. En este sentido, expusieron mpese efectuara
remuneracion alguna por la labor que realizan yticoaran en las mismas
condiciones existentes antes de la licitacion paéblieferida, ya que el
“otorgamiento” de las rutas selectivas no es maslgdormalizacion a través
de normas juridicas de las rutas informales quealmente operan. A lo que
se le suma las dificultades derivadas del cierrbatiegas, las distancias para
los pocos centros de acopio en funcionamiento grddnibicion del uso de
transportes halados por animales.

A méas de lo anterior, alegaron que la obligaciomapi@s proponentes,
determinada por la UAESP -relativa al disefio de plan para el

aprovechamiento- conllevara la apropiacion de tmsos capitalistas de la
actividad que ellos han venido desarrollando. Mantque la entidad
argumenta, segun ellos errbneamente, que se wataal oportunidad Unica
para que los empresarios les brinden herramiemt@sfpmentar, fortalecer y
formalizar su oficio.

Entonces, en su entender, la licitacion no losuyelen el sistema de aseo, ni
elimina las desigualdades que actualmente padecernibre competencia
entra en tension con la exclusividad que se predgenias ASEs. De hecho,
aseguran que la recoleccion para la disposicigal fio colisionaria con el
aprovechamiento, si se les otorgare a los reciddasdesta actividad bajo la
misma égida de las areas de servicio exclusivo.

En cuanto a las utilidades, amén de enfatizar qoes@ encuentran

garantizadas, pues se sabe que en este tipo dettosnéstas se generan
después de varios afios, apuntaron a que no exisgas claras de

distribucion entre las organizaciones de segundel i las de base. Asunto
que es mucho mas problematico si se suma el argardenla existencia de

presuntas asociaciones ficticias que buscan provpobpio. Por lo demas,

como quiera que los recicladores de oficio tradigies seran los que actuen
sobre el ASE a través de la ruta de reciclajepsestian afiliados, dejaran de
percibir cualquier tipo de beneficio econémico psa via.

En este sentido, ademas de reiterar que existeamiaegiones de dudosa
procedencia y que es una obligacion de la UAESermgtar que no se trate
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de asociaciones ficticias, apuntaron a que el cemsdizado por la

Universidad Javeriana muestra deficiencias, ya dae poblacion de

recicladores supera los 25.000 individuos, mientga® el documento
elaborado por la institucién universitaria planteaa poblacion aproximada
de 12.000 recicladores. Adicionalmente, sefialatmn existen fendmenos de
doble militancia que no han sido analizados.

3.6.3 Una critica adicionalal pliego de condicignesta vez de algunos
proponentes,tiene que ver con el hecho de que se impone abpsejte la
obligacion de garantizar por lo menos un 32% deexdala de las rutas de
reciclaje; rutas que en los términos del pliegosecan operadas por los
concesionarios sino por terceros (recicladores) mpieadquieren ninguna
obligacion contractual.

Aunado a ello, se le exige a los proponentes oferiastos de trabajo a la
poblacién de recicladores, de forma que los opeesdse veran obligados a
prescindir de operadores ya entrenados y califcg@dma los oficios propios
de la licitacion, aspecto que entre otros, genersigdaldades pues los
oferentes con mayor experiencia han invertido mes/oecursos econéomicos y
técnicos en la capacitacion de personal que logosugperadores.

3.6.4. A mas de lo anterior, alegaron que -en razdm falta de planeacion,
gue se evidencia en las adendas proferidas a Utiora no existen estudios
serios sobre la viabilidad econémica de las fut@m@mpresas. Maxime si se
tiene en cuenta que varios de los proponentesi@foecacciones en monto
superior al 40%. Con esto se pone en riesgo lagmién del servicio publico
de aseo, pues en caso de no poder soportar las gaginOmicos, dejaran de
recoger los residuos solidos de la ciudad y tramapos al sitio de
disposicion final. Sumado a esto, apuntaron quephbdarlos a afiliarse con
organizaciones de recicladores que no conocemsseohculca la libertad de
empresa y de asociacion.

3.6.5. Otro punto de discordia radica en el apddadas organizaciones de
segundo nivel como socios de industria. Asi, pagan@s de los proponentes
no existen obligaciones en cabeza de dichas asmogsc Basta con que
participen en la constitucién de la empresa pressadel servicio para resultar
beneficiadas. Por lo mismo, incluyeron las acciosiegplemente como un
requisito habilitante y de puntuacion, que les piena hacerse a la licitacion.

Para otros proponentes la ruta de reciclaje estaago de los recicladores,
por lo cual el oficio que han desempefado se damati precisamente, en el
aporte de industria en beneficio de la empresgare de las organizaciones
aunque estas no lo presten directamente.

Sumado a lo anterior, para ciertos socios de dafatactividad que aportaran
las asociaciones de segundo nivel redunda en elinsegto, control,
vigilancia y capacitacion de las organizacionedase, asi como en el deber
de afiliar a los recicladores de oficio que no seuentren coaligados. Por lo
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tanto, el aporte de industria sera la coordinaclénasociaciones que si
desempeiiaran el aprovechamiento.

Finalmente, para otros intervinientes, existe wraradiccion insalvable en el
pliego de condiciones, que se presenta por el heelgue la empresa que se
constituird no podra ejercer el aprovechamientgy®reste sera ejercido por
los recicladores de base mientras que las orgaoiesc de segundo nivel
entraran soélo a ser socias en las actividadesocdéeoeion y transporte de los
operadores contratistas, sin cumplir funcion materiguna. Adicionalmente,
el plan para incentivar el aprovechamiento serasgmtado por los
proponentes y no por las mentadas asociacioneslagsiosas, este punto
tampoco se consolidaria como un aporte industrial.

Sobre lo anterior, incluso la Procuraduria Gengedla Nacion cuestiond que
sean las asociaciones de segundo nivel las soeisgldstria, cuando son los
recicladores de oficio quienes operaran las rutagediclaje. A mas de ello,
apunté que no existen garantias en la prestaci@stdeactividad a favor de
los usuarios del servicio y en beneficio de todsshabitantes de Bogota.

3.6.6. Otro punto de desavenencia que se observeelgeiona con la
comprension del acceso cierto y seguro a los residalidos. Esto, a pesar de
que la mayoria de los intervinientes apuntan gseltee un beneficio para la
poblacion de recicladores la obligacion atinenta antrega de dotaciones y
equipos, gue relativizan en razén a que dependelaieéro de personas que
se vinculen a las organizaciones de segundo nivel.

Sin embargo, algunos alegan que las rutas formallegy legalizadas a través
de una declaracion juridica y operar bajo los patéos de la libre
competencia, conllevan un riesgo para la prestabgdiservicio, dado que los
recicladores entraran en contienda para hacerse materia prima de su
trabajo, incluso en las aceras de la urbe capifalfunado a esto, aducen que
comprenden por acceso cierto la facilidad de olpteek material
potencialmente aprovechable. Asi las cosas, talicikdm se maximizaria si la
actividad que realizan se rige por las mismas sed& exclusividad que
operan para las ASEs.

A mas de lo anterior, exponen que el acceso ceamdeva la posibilidad de

ejercer su oficio, sin las tensiones del libre rmdocy sin que sean los
proponentes quienes formulen los planes de apraw@ehto. Por ende,

implica cobertura y autonomia en las rutas selastoomo empresarios de las
basuras, pero en consideracion de los residuodectados y no de los

usuarios afiliados.

“ Cabe recordar, que en este momento los operadatesies de las concesiones surgidas de la ligitats
2002 manejan rutas especiales de recoleccion ytajee materiales potencialmente aprovechables son
transportados por ellos al Centro de Acopio la At De manera paralela a tal actividad, trab&jan
recicladores de oficio, en rutas informales y queeran bajo las dinamicas que emanan de la libre
competencia, recogiendo los residuos solidos ecaliess bogotanas.
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Otros, por el contrario, argumentan que es pre@agana libre competencia
la que asegurara el acceso a los materiales pakeecite aprovechables, a lo
cual se suma la informacion que manejaran y ob&engdor hacer parte del
operador del ASE respectivo. Para ellos, existeangi@s al trabajar puerta a
puerta sin que exista inconveniente en que opezadorecicladores compitan
por los mismos residuos, siempre que las rutagdelaje pasen primero que
las rutas de los operadores.

3.6.7 Otro punto de diferencia radica en el FodddReciclaje. Para ciertos
intervinientes, como quiera que éste se finanaarala venta del material
potencialmente reciclable - asunto queconformesalementos aportados al
tramite, no resulta técnicamente ciértoello conlleva una carga para los
recicladores de base, pues seran estos quienas merigguados los recursos
que recibirian al comercializar los residuos. Cathot en estrecha similitud
con este argumento, otros mencionan que se tratandefigura que se
beneficia del trabajo de los recicladores —dadosguealcula a partir del peso
de los residuos que dejarian de llegar al rellesmuitario— pero que sélo
destina el 50% de sus ingresos a actividades dgoapara el grupo
poblacional. Mientras que la otra mitad, se dewddve los usuarios por
separar los residuos desde el punto de origenpdesiendo que en muchas
ocasiones son los recicladores —a través de las faoformales— los que
terminan seleccionando tales materiales.

Otros, por el contrario, consideran que a pesarque desconocen la
naturaleza juridica del Fondo, este se consolisilaocona herramienta para
beneficiar a la ciudad, dado que incentiva tantapebvechamiento como la
separacién en la fuente. Adicionalmente, el Fondegara recursos que
redundaran en beneficio de la poblacion recicladimiadistrito capital. En

otras palabras, servirh como un estimulo tanto lesraisuarios del servicio
como para los recicladores, dado que les corregpéndumas de dinero por
la reduccién de la magnitud de los materiales obgg disposicion que
dejaran de llegar al relleno sanitario.

3.6.8. Finalmente, es necesario sefalar que algintws intervinientes —entre
ellos la UAESP- solicitaron que se declarara elmumento efectivo de las

obligaciones contempladas en la sentencia T-72D88 y en el Auto 268 de

2010. Por lo mismo, a su parecer, la Corte debantav la suspension de la
licitacibn publica en comento y permitir la contmion del proceso

precontractual.

Otros solicitaron que se declarare el incumplinuente las referidas
providencias y que en su lugar se ordene: a. |pcdo de criterios de
antigliedad y la exclusion de organizaciones de shdwocedencia; b. la
separacion efectiva del aprovechamiento y la recala para la disposicion
final, en razdn a que ambas actividades operaredolr mismos residuos
potencialmente aprovechables; c. la entrega emgxirad de la recoleccion

Como se explicara a continuacion, dicho fondo <farome a los medios probatorios obrantes en el teimi
se financiara con dineros del Distrito, a partiraidculo de los residuos solidos que dejen deatled Relleno
Sanitario Dofia Juana, en razén a la recoleccidmglaprovechamiento de los mismos.
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para el aprovechamiento a los recicladores, gaendd el acceso cierto y
seguro de manera permanente y constante (estgeénkduoperacion de las
rutas de reciclaje); d. el reconocimiento econdémim su trabajo, en

consideracion al peso de materiales que recogeanggdortan (esto incluye
una diferenciacion tarifaria, dado que, a su pareseeste momento la tarifa
reconoce el aprovechamiento como parte de la dsposfinal de residuos

solidos); e. La permanencia del fondo de reciclgjge los recursos sean
destinados en su totalidad a la poblacién de amticks; f. EI funcionamiento

de centros de acopio y medios de trabajo adecupaks laborar (lo que

incluye vehiculos de transporte); g. contar comameientas para crecer dentro
de la cadena productiva de las basuras, con baseseconocimientos; h. el
incentivo a la economia solidaria, otorgando el ejmrde las rutas de

reciclaje; y, finalmente, i. algunos solicitaronser socios de industria.

4.  Elementos probatorios.

El material probatorio que fue allegado al presdrdmite y, que sirve de
fundamento para el estudio que se realiza a cauion se enlista en el
Anexo No. 2 de esta providencia.

ll. CONSIDERACIONES DE ESTA CORPORACION.

Competencia para verificar el cumplimiento de un fo de tutela y
facultades del juez constitucional.

1. El Decreto ley 2591 de 1991, por medio del sealeglamenta la accién de
tutela, consagra dos mecanismos que puede ugizotor en sede de tutela,
simultdnea o sucesivamente, ante el incumplimidatta orden emitida en un
fallo de amparo proferido con ocasion de la detdaigade la vulneracion o la
amenaza de sus derechos fundamentales, no exdsyamite si: uno de tipo
sancionatorio y otro de tipo material, pues de le ge trata es del goce
efectivo de los derechos fundamentales, razon deledeEstado Social de
Derecho.

En cuanto al primero, los mecanismos de cumplirai€let tipo sancionatorio
(requerimiento al superior jerarquico, solicitud d@ertura de proceso
disciplinario, compulsion de copias para que seaatlen investigaciones
penales y tramite del incidente de desacato), ®mpda valoracién de la
responsabilidad subjetiva de los demandados.

Por su parte, el mecanismo de naturaleza mateaaiprende cualquier otro
tipo de actuacion del juez que por vias legales@weenducir al cumplimiento
de la orden impartida. Para ello se puede valere@mplo: i. de la solicitud
de pruebdscon el fin de esclarecer los hechos del incumglittai y adoptar la
solucién mas acertada, razén por la cual su papehaeria probatoria se
traduce en un deber especifico de emplear sustadésslegales en la

®En autos como el A-114 del 2005, la Corte Constinal ha sefialado que el solicitar pruebas parifiozer
el cumplimiento es méas que una potestad, es urr dspecifico del juez.



Auto 275 de 2011 13

comprobacién del cumplimiento de los derechosddte, a fin de garantizar
la cesacidon de la vulneracién o amenaza de los @sisin Dictar érdenes y
requerimientos complementarios al fallo o decisiéin Proferir sentencias de
reemplazo en el caso de tutelas contra providerjuidisiales que no se
cumplerf; iv. Adicionar la decisién inicial para vincular quienes no

guedaron expresamente incursos en las consecueqomsacarrea el
incumplimientd o v. la celebracién de audiencias para hacerigasblas

actuaciones de las autoridades encargadas del iougmgb de O6rdenes
judiciales®.

Asi, el Decreto 2591 de 1991 faculta al accionargesea para pedir el
cumplimiento de la orden emitida en un fallo deelatpor medio del
denominadotramite de cumplimientoy/o para solicitar sea sancionada la
autoridad incumplida a través detidente de desacato

2. Esta Corporacién ha sostenido que en virtud odestablecido en los
articulos 23 y 52 del Decreto 2591 de 1991, la aienxia para verificar y
hacer cumplir las érdenes emitidas en un falloutield, por regla general, es
del juez de primera instancia, incluso si se tdgadrdenes proferidas en
segunda instancia o en sede de revisidEs ésté(...) el encargado de hacer
cumplir la orden impartida, asi provenga de falle segunda instancia o de
revision, ya que mantiene la competencia hastatantse cumpla la orden a

cabalidad™?.

3. Sin embargo, en casos excepcionales esta Coruoracomo maximo
organo de la jurisdiccidn constitucional y garadét ordenamiento juridico
colombiano, tiene competencia para conocer deliteade cumplimiento y
del incidente de desacato en sede de revision,|panzal la misma Corte ha
sefalado en sus providencias determinados recucgit® han de llenarse para
que la excepcion proceda‘(i) [que] se trate del incumplimiento de una
sentencia emitida por la Corte Constitucional eriund de la cual conceda el
amparo solicitado (...), (ii)) [que] resulte imperiossalvaguardar la
supremacia e integridad del ordenamiento constituai y (iii) [que] la
intervencion de la Corte sea indispensable pararateccion efectiva de los
derechos fundamentales vulnerados o amenazétios”

De igual forma tal competencia radicara en la CGdastitucional cuando las
ordenes proferidas por ésta no han sido acatadas,ska porque el juez
competente no adopta las medidas conducentes |amleen porque pese a
haberlas adoptado, la desobediencia persiste. &rorelen, el fundamento
normativo que faculta a la Corte Constitucionalapaonocer, de manera

Ver al respecto el auto A-141B del 2004.

8Ver al respecto las sentencias de la Corte Cooitital SU-1185 del 2001 y SU-1158 del 2003.

Auto A-141B del 2004.

%Como en el caso de la verificacién de cumplimietgda Sentencia T-025 del 2004.

1 A-178-08.

12 SU-1158-03.

13 Elementos estos sefialados en el Auto 180 de 20ddiante el cual se decidié avocar el conocimieleto
esta causa.

4 Auto 147 de 2011 y Auto 167 de 2011.
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excepcional, del incumplimiento de sus sentendiagigne del articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991, por el cual se dispone queezl constitucional
mantiene su competencia hasta que esté compleamentablecido el
derecho fundamental conculcado o sean eliminadasctasas que o
amenazan.

4. Asi las cosas, y teniendo presente que: (ipeseihtencia T-724 de 2003 y
en el Auto 268 de 2010, se dispuso que en futuwagataciones de servicios
publicos de aseo, la Unidad Ejecutiva de Servidtablicos del Distrito
Capital o quien hiciera sus veces, debia inclwroaes afirmativas a favor de
los recicladores de Bogota; (i) mediante la Resolu No. 364 de 2011 se
abrid la licitacion publica No. 001 de 2011 conobjeto de concesionar la
prestacion del servicio publico domiciliario de @sa la ciudad de Bogot4, en
sus componentes de recoleccion, transporte y ofiigs. la peticionaria
manifesté ante el Juzgado 43 Penal Municipal -fleeprimera instancia de la
tutela T-723 de 2003-, el posible incumplimientolake 6rdenes proferidas en
la mencionada providencia, asi como en el Auto @&010 respecto de la
citada licitacidon. (vi.) frente a tal solicituel juez de tutela de primera
instancia se abstuvo de conocer el tramitey lo retid a estaCorporacion
(vii.) puede existir un incumplimiento por partel d@strito a las érdenes
impartidas por esta Corporacion capaz de afectacdes fundamentes de la
poblacion recicladora, resulta evidente que estéa Sk Revision es
competente para verificar la eficacia de las pasci@rdenes impartidas a
través de la Sentencia T- 724 de 2003 y de lossA268 de 2010, 180 y 183
de 2011, en relacion con la inclusion de accioriesativas a favor de los
recicladores en las condiciones que rigen la ld@taPublica 001 de 2011.

5. Ahora bien, el incumplimiento que se demanda lde O&rdenes
constitucionales contenidas en la sentencia T-£220803 y en los Autos 268
de 2010, 180 y 183 de 2011, radica en el processekbecion regido por la
Licitacion Publica 001 de 2011.

Sobre este punto es preciso realizar la siguiemexrigdn: la Corte
Constitucional en sentencia SU-713 de 20G&falé que no existia razén
valida para que la accion de tutela pudiera usays® mecanismo definitivo
y prevalente para impedir total o parcialmente datiouacion del proceso
licitatorio o la celebracién del contrato estatl, la medida que frente a los
actos administrativos generales o particularesogicietamente respecto del
pliego de condiciones, era posible acudir ante udaisdiccion de lo
Contencioso Administrativo por via de anulaciérugpension provisional, de
forma que sélo era posible acceder a este ampadaante la prueba de la
existencia de un perjuicio irremediable y soOldatena transitoria.

Sin embargo, el caso concreto que se aborda enpestalencia presenta
circunstancias formal y materialmente diferentégsaque hace referencia el

*Autos 214 de 2003y 010 de 2004.

'® Sentencia SU-713 de 2006, por la cual se ventigdaccion de tutela propuesta por la firma Invegatas
S.A. contra la Loteria de Bolivar respecto del psacde licitacion publica para la adjudicacionlae
concesion de explotacion del juego de apuestasgpemtes “chance”.
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mencionado fallo. Asi, en el caso en estudio nesté ante una accion de
tutela en la cual un proponente persiga la prabecae sus derechos
fundamentales a partir de la interrupcion de urcgulomiento de seleccion,
por causa de un posible vicio que amerite la rénisie la legalidad de los
actos administrativos que integran dicho proceasp ®@n cual se justifica la
operatividad del principio de subsidiariedad eresdeltutela. El problema que
ocupa la atencion de la Sala de Revision en estaturpdad es el
incumplimiento de un fallo de tutela en firme capaz de vulnerar el
derecho constitucional de acceso a la adminismag#justicia protegido por
el bloque de constitucionalidaid)el fallo de tutela ordend la proteccion de
un grupo discriminado y minoritario de la poblacidon que debe ser
protegido por el juez constitucional a través dalquiera de los mecanismos
legales a su alcanceii)el fallo de tutela incumplido imponia a las
autoridades del distrito 6érdenes positivas concreta que debian ser
aplicadas en los procesos de seleccion para adjudicalquiera de los
componentes del servicio publico de aseo. Asi,alasones contenciosas:
nulidad, nulidad y restablecimiento del derechooyn @llas la medida de
suspension provisional, fuera de evitar la adjuwidicade un contrato, carecen
de toda fuerza vinculante para constrefiir a la Adstracion Distrital para
proponer un modelo realmente incluyente que digudi el trabajo de la
poblacion de los recicladores.

Lo anterior, por cuanto las medidas que se adopi@m asegurar el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales no tienanfipalidad que se revise la
legalidad de los actos administrativos sino quepreiceso de seleccion
establezca medidas incluyentes reales para laqoblde recicladores. Estas
complejidades y particularidades autorizan entoraie3uez Constitucional
para adoptar medidas directas sobre el procesele®n en curso.

6. Lo anterior plantea entonces el interrogantg cléles son las facultades
del juez de tutela frente a la verificacion de meumplimiento a un fallo de
tutela?

6.1 La jurisprudencia de la Corte ha sosteniende Ips principios de
prevalencia del derecho sustancial, celeridad, aeiig oficiosidad e
informalidad, que caracterizan el proceso de tutaa aplicables también al
periodo de cumplimiento del fallo. Es claro queftsiltades y obligaciones
constitucionales que tiene el juez de tutela nc@draen a la etapa del
juzgamiento, sino que se mantienen y se reafirmaante la etapa de la
verificacion del cumplimiento de los falfds

6.2 Bajo esas circunstancias, vale la pena recaydar la jurisprudencia
constitucional, en la sentencia SU- 1158 de 20@3ndicado que los jueces
constitucionales'(...) con el proposito de garantizar la efectividai® los
derechos de los asociados y en desarrollo del griaael efecto util de las
sentenciasgozan de amplias facultades en la determinacionlalédorma de
ejecucion de los fallos de tutela y en la adopcifanlas medidas tendientes a

er auto A-166/05 en el cual se analizé el incumjghto de la sentencia T-677/04.
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su cumplimiento deduciéndose, de tal aserto, el deber de velar gdo
cumplimiento efectivo de las garantias conferiddssaciudadanos en sede de
tutela, ‘[ijnterpretando las normas y las senterxidictadas en el caso
concreto™. (subrayado fuera de texto)

En ese orden, también lo indico la Corporaciénaefdntencia C-802 de 2002
y lo reiter6 luego en la Sentencia SU-1158 de 2008guna autoridad
perteneciente a la Jurisdiccion Constitucional puedesconocer la
competencia del 6rgano que la Constitucion sefialaocgarante de su
eficacia en todos los érdenes, asi como que eargéater de érgano limite de
esa jurisdiccion constitucional y en ejercicio de dupremacia no solo
funcional sino también jerarquica, puede adoptadidas adicionales para
proteger efectivamente los derechos por ella wdsladando aplicacion
precisamente a los articulos 3° y 27 del Decrefid 2f¢ 1991, para lo cual es
autonoma paré)determinar la oportunidad en que interviene parahacer
cumplir sus érdenes de tutelay (ii)para definir qué tipo de medidas son
las adecuadas para dar cabal cumplimiento al fallo

6.3 El hacer cumplir el fallo de tutela se justfien el caracter normativo que
se predica de la Constitucion (Articulo4°Por lo mismo, el incumplimiento
de las ordenes proferidas en las sentencias di& tsée traduce en una
vulneracion del articulo 86 de la Constitucion yusa continuada trasgresion
de los derechos fundamentales protegidos mediantedision judicial. Asi
mismo, contraviene el principio de eficacia de falos judiciale$’ y el
principio de seguridad juridica, pues los mismoslesgumban si las érdenes
proferidas por una de las ramas del poder publigmda sometida a la
contingencia de la voluntad de la parte demandada.

En este contexto, el articulo 229 Superior asegurtbdo ciudadano la
posibilidad de acceder a la Administracién de disstaspecto que comporta
entre otros muchos derechos, el que las decistonesdas por las autoridades
jurisdiccionales se cumplan, pues sélo de esa mdaeproteccion que se
deriva de ellas se realiza de manera real y etediis asi como, a partir de la
sentencia T-537/94, reiterada en providencias posts de esta
Corporaciof’, la Corte ha sostenido que el cumplimiento deséagencias, en
términos generales, se constituye en un derechfetswab de imperativo
acatamiento en un Estado Social de Derecho.

6.4 Por su parte, el articulo 25 de la ConvencidneAcana de Derechos
Humanos y el articulo 2° del Pacto Internacional Diechos Civiles vy
Politicos, impone a los Estados el debef(de) garantizar el cumplimiento,
por las autoridades competentes, de toda decisiboque se haya estimado
procedente el recurs@’pues de lo contrario la garantia de los derechos
guedaria carente de proteccion efectiva y no sewds que una bella
conjuncion de frases destinadas a desaparecerteamglo. Es por ello que

'8 El mentado articulo disponé:a constitucién es norma de normas. En todo casindompatibilidad entre
la Constitucién y la ley u otra norma juridica, aplicaran las disposiciones constitucionales”.

%Al respecto ver la sentencia SU-1158 de 2003.

%% Sentencias T-395/01, T-510/02 y T-421/03
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estos instrumentos reconocen el derecho de todaselzonas a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectante los jueces o
tribunales competentes que las ampare contra ga®violen sus derechos
fundamentales, aun cuando tal violacion provengpeaisonas que actien en
ejercicio de funciones publicas. De esta manerajnesobligacion para los
Estadosi) garantizar que las autoridades competentes pasvigir el sistema
legal decidan sobre los derechos de toda persanentguponga tal recursiy)
desarrollar las posibilidades de recurso judicigl, iii) garantizar el
cumplimiento por las autoridades competentes de toda decisidéa gne se
haya estimado procedente el recurso

Del bloque de constitucionalidddse infiere entonces que el derecho a la
administracion de justicia no se agota con la adopde una decisién de
fondo en la que se protejan los derechos de ldsspaino que su limite se
extiende hasta el cumplimiento de las decisionesngs alla, hasta la
proteccionefectivade los derechos involucrados, bien porque ceaménaza

o bien porque fenezca la vulneracion de los misrAgs. la vocacion de la
orden judicial es su cumplimiento y para garanidgzal mismo ordenamiento
debe proveeri. el procedimiento que permita reclamar la ejecuaénlos
fallos judiciales, de forma que se trascienda da& simple sancion por su
desacato, asi como estableiteda obligacion de los jueces de garantizar la
prevalencia del derecho sustancial aun despuésotkrido el fallo con miras

a la estricta realizacion del derechaiiy las facultades para efectivizar el
cumplimiento.

6.5 Es por ello que los articulos 27, 52 y sigidemlel Decreto 2591 de 1991,
seflalan de manera enunciativa -que no taxativgunak herramientas a
disposicion del juez para la ejecucion de su delgrrequerir al superior
jerarquico del demandado —cuando es autoridadgaiiblpara que cumpla las
ordenes proferidas; ii) ordenar la apertura de ggodlisciplinario contra el
superior que no procedid conforme a lo antes sddaldi) adoptar
directamente todas las medidas necesarias pai@ lelgcabal cumplimiento
del fallo; iv) compulsar copias para que se adelarlas investigaciones
penales contra el obligado por los delitos de feaadresolucion judicial y
prevaricato por omision, entre otros; y v) sandicadancumplido —particular
0 autoridad publica — por desacato con arrestaadtalseis meses y multas de
hasta 20 salarios minimos mensuales.

En este sentido, y en concordancia con el hecljudes un fin del Estado el
goce efectivo y no meramente simbolico de los derede las personas, el
decreto en cita establece una férmula amplia qudtfaal juez para adoptar
cualquier accion que garantice el cumplimiento de sus Oiklenea vez se
haya constatado la renuencia de la autoridad @ik@®ponsable, al punto que
el inciso segundo del articulo 23 del citado Decrebntempla que si la
entidad continda incumpliendo las ordenes proferiglar el juez, ést§...)

2L El articulo 93 Superior contempla qu&os tratados y convenios internacionales ratificed por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos prpidben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y sbeonsagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sotieeechos humanos ratificados por Colombia”
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podr& disponer lo necesario para que el derecholdg®amente ejercido sin
mas requisitos (...)".

Asunto previo. Por qué en el presente tramite de wéicacion de
cumplimiento se privilegia a la poblacién de reciedores.

7. Tal como se indicO en la sentencia C-309 de 1983 derechos
constitucionales no pueden ser disueltos en urulcalatilitario sobre el
bienestar colectivo, ni pueden estar Unicamentee8das al criterio de las
mayorias, ya que esos derechos fundamentales eidumes son
precisamente limitaciones al principio de mayo#abre el punto ha referido
esta Corte qu{...) condicionar la validez de un derecho constitunal a los
criterios de las mayorias es quitarle toda su efiaaspecifica puesto que, en
una gran medida, los derechos constitucionales domehtales son las
promesas que formulan las mayorias a las minoriasa -esas minorias
radicales que son las personas- de que su dignedaialdad seran siempre
respetada¥®. Por ello debe entenderse que el respeto de eseshds es un
componente primordial integrante del interés gdnera

Como bien lo sefalé Luigui Ferrajoli(...) el hecho de que los derechos
humanos y con ellos todo progreso en la igualdadhayan ido afirmando
cada vez mas, primero como reivindicaciones y d&ssjgomo conquistas de
los sujetos mas débiles dirigidos a poner términosws opresiones y
discriminaciones, no se ha debido a la casualidawb sa la creciente
evidencia de violaciones de la persona percibidasaintolerables®. Por lo
mismo, la guarda de tales derechos — maxime endewasion de los sujetos
de especial proteccion que sobreviven en situasigue atentan contra la
dignidad humana -, amén de consolidarse como uoesiiad en contra de
condiciones que exacerban la vulneracién de laxipibs constitucionales
actuales, se constituye en un ineludible deberlazlale los parametros del
Estado Social de Derecho.

8. Partiendo de ello, encuentra la Sala que leyasés de los proponentes
involucrados en el tramite de la Licitacion Publ@dl de 2011 —también
particulares-, deben desplazarse en este casov@nda los derechos de las
minorias que por esta via se pretenden protegerafr@cuando no existe de
por medio situaciones juridicas consolidadas camsoglie devienen del acto
de adjudicacién de un contrato o la celebraciomusimo, en la medida que
en su condicién de oferentes, sélo son titularesrdeserie de expectativas
referentes al posible contrato a adjudicar y desuderechos frente a la
Administracion de que ésta haya obrado en el poodesformacion de los
pliegos siguiendo los principios de transpareng@ablicidad, igualdad,
imparcialidad, responsabilidad y ante todo el deleeseleccion objetiva (arts.
23y 29 ley 80 de 1993).

*’Corte Constitucional. Sentencia C-350/94.
% Ferrajoli, L.Los fundamentos de los derechos fundamentslliegrid: Editorial Trotta, 2007, p. 363.
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De ahi que las fuentes que enriquecen la respdidsabprecontractual en el
ambito civil y mercantil no puedan traerse al ambli¢ la contratacion estatal
en toda su extensién, porque en este campo rignelpio de la solemnidad,
de donde sélo se adquieren derechos a partir tieldacadjudicacion y del
perfeccionamiento del contrato en que el acuerdovalentades sobre el
objeto y la contraprestacion se eleve a escrito4arley 80 de 1993). En ese
orden, una eventual responsabilidad precontractoalpor dafo in
contrahendd’ solo se registra cuando un proponente sufre uro dafi
antijuridico como consecuencia de una accion uiomdurantela etapa de
formacion de la voluntad (celebracion del contrato), o la adjudicaciéon
irregular de la licitacion, o la falta de perfec@miento del contrato, caso en
el cual la Administracion comprometeria su respbitigad, como también la
comprometeria el proponente que retira su ofedaense niega a celebrar el
contrato en las condiciones propuestas y aceptttes ellas eventualidades
gue no se configuran en el presente asunto.

De alli que el hecho de privilegiar los derechok tdebajo y la dignidad
humana de las minorias dedicadas al reciclaje poma de las expectativas
comerciales de los particulares que participanogwlicion de oferentes y que
bien pueden hacerse presentes en futuros processaatcion, no encuentra
reparo alguno para esta Sala de Revision en ladaeglie no se conculcan
derechos fundamentales sino por el contrario sangjaa su realizacion en
favor de la poblacion menos favorecida.

9. Bajo la anterior consideracion, se preguntadk 3qué impacto tiene el
tramite de incumplimiento que se estudia frentmt@rés general, si se tiene
en cuenta que la Licitacion 001 de 2011 tiene pomebciarios a los usuarios
del servicio de aseo en el Distrito?

Pues bien, debe precisarse que los contratos deegsion de aseo para los
componentes de recoleccion, transporte, limpiepaapy corte de césped
celebrados por la Administracion Distrital en eba?003, terminaron por
expiracion del plazo adicional el 15 de septieniek afio en curso y, con
ellos la habilitacion de areas de servicio exclusn la ciudad, de lo cual se
infiere que a partir de esa fecha rige el artid@lale la Ley 142 de 1994, que
sefiala la regla general de libre competencia parapkeracion de estos
servicios publicos domiciliarios.

Asi las cosas y dada la suspension del tramitepiabeleso de seleccion de
nuevos concesionarios ordenado por la Corte Coaostital, el Distrito
suscribié por el mecanismo de urgencia cuatro atogrque actualmente se
encuentran en ejecucion, por el término de seiespestos son : 157E, 158E,
159E, y 160E (AZ 4, folio 474 a 544). A través ds los diferentes
operadores se obligan con la Administracion Datrie prestar los
componentes de recoleccion, transporte, limpieadame arboles y corte de
césped del servicio de aseo en lasnf{imas areasen las cuales venian
operando por virtud de la Resolucion CRA 235 de220(i) con las mismas

24 Consejo de Estado, Seccion Tercera. A.P.13405d@sjlio de 2001.
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obligaciones lo cual significa que sin importar que existadiltompetencia,
estos operadores estan obligados por virtud deitados contratos a prestar
una cobertura en el 100% de la ciudad y frentelastdos estratos, sin que sea
posible afirmar en la actualidad que alguna zonk @tudad esté desprovista
del servicio de aseo o0 que los estratos 1 y 2 hdagmuo de ser atendidos por
alguno de estos operadores.

En ese sentido el interés general estd actualnwerttierto y puede seguir
estandolo a través de las acciones que para eloefkestablezca la
Administracion Distrital a partir de las herraminiprevistas en la Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y 142 de 1994, sin que aepte tramite o las
decisiones que en él se adopten puedan ser torvanEsexcusa valida para
entorpecer la debida prestacion del servicio palde aseo y, sobre todo, para
no garantizar este a la poblaciéon mas pobre.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede afirmay gjuden es cierto no esta
vigente verificacion alguna de condiciones que raagoareas de servicio
exclusivo, de manera que en la actualidad operarégimen de libre
competencia, lo cierto es que con independenciguéeoperadores privados
decidan competir por el servicio en determinadasmgzalel Distrito, el efecto
vinculante de los contratos citados garantiza que en situacion de libre
competencia, toda la ciudad en su conjunto no quddsprovista
materialmente de la prestacion de estos serviEisiltimas, sin ahondar mas
en este analisis, el eventual “descreme” del sdotanaximo que podria
generar es una eventual disminucion de las tagifafvor de los usuarios, lo
cual no se compara con la desproporcionada aféotagcie podrian sufrir los
recicladores de permitir que se incumplan las @deoroferidas por esta
Corporacioén en violacion de los deberes constihalas e internacionales.

Problema juridico y esquema de resolucion.

10. Con fundamento en la solicitud de verificacd® incumplimiento, asi
como en los hechos narrados y probados dentro dedemte tramite,
corresponde a esta Sala de Revision determinan$AESP dio o no efectivo
cumplimiento a las érdenes impartidas por esta@aqn en la sentencia T-
724 de 2003 y en el Auto 268 de 2010, referentiesiaclusion de acciones
afirmativas a favor de la poblacion de recicladate8ogota en el proceso de
seleccidén realizado con ocasion de la Licitaciohliea No. 001 de 2011, por
el cual se pretende concesionar el servicio publecaseo en los componentes
de recoleccion, transporte, limpieza, corte deegsppoda de arboles

% En efecto, la orden dada en la sentencia T-722068 fue la siguiente: “(..Tercero.-PREVENIR en los
términos del articulo 24 del Decreto 2591 de 1%09lp, Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos deltidts
Capital de Bogota o a la entidad del Distrito quga sus veces, para que en futuras ocasiones ancluy
acciones afirmativas a favor de los recicladore®dgota, cuando se trate de la contratacién ddacsasv
publicos de aseo, debido a que la actividad qos diésarrollan esta ligada con dicho servicion aléi lograr
condiciones reales de igualdad y de dar cumplimientos deberes sociales del Estado, y que podning
motivo vuelva a reincidir en las omisiones en quauirié en la Licitacion No. 01 de 2002, respecatolas
recicladores de Bogota”. Por su parte, en el AG® @ 2010, en el que se analiz6é el cumplimienttalbes
ordenes en el caso de la licitacion 001 de 2010tepi@ por objeto contratar un operador para deRel
Sanitario Dofia Juana, se dispuso — entre otrass coka siguiente: “(...)CUARTO-. PREVENIR a la
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11. Para solventar tal interrogante, la Sala abartts siguientes punto§)

El Estado Social de Derecho y el principio de idadl frente a sujetos de
especial protecciona. Sujetos de Especial proteccidm. EI mandato de
abstencion y el mandato de accidn; Los deberes y poderes del juez
constitucional frente al principio de igualda@)El caso concreto:a. Las
ordenes de la Corte Constitucional presuntamewteniplidas por el Distrito.
b. Los niveles de proteccion que fueron planteadosgpAESP a partir del
pliego de condiciones y si estos pueden considera@mo acciones
afirmativas en favor de la poblacion recicladgbal) participacion accionaria
de las asociaciones de segundo nivel en las sa@sdancesionariah.2)
entrega de las rutas de reciclaje a la poblacidiclaglora.(b.3) La oferta de
plazas de empleo de los concesionarios a los adoas en actividades
propias de su operaciorc. Declaracion de incumplimiento y érdenes
concretas.

El Estado Social de Derecho y el principio de igudhd frente a sujetos de
especial proteccidn constitucional.

12. Conforme al articulo 1° de la Carta Politicalo@bia es un Estado Social
de Derecho, que — entre otras caracteristicascerdggura como una entidad
politica “(...) fundada en el respeto de la dignidad humanaeétrabajo y
[en] la solidaridad de las personas que la integran.)”. Tal y como se
reiterd en la sentencia T-772 de 2803licha declaracion no reviste una
simple férmula retérica que brinda un elegante ¢ode filantropia a la idea
tradicional del Estado o del Derecho. Por el comrd(...) se trata de un
principio cardinal de nuestro ordenamiento congtitunal, que le imprime un
sentido, un caracter y unos objetivos especifictss @ganizacion estatal en
Su conjunto, y que resulta —en consecuencia- vmtelpara las autoridades
(...)". Entre esos fines que le son propios al EstadoalSde derecho,
siguiendo los postulados del preambulo de la Cioiegiin, se halla la garantia
de un orden politico, econdmico y social justo, gueduda se relaciona con
la dignidad intrinseca de cada persona.

13. En este sentido, tal dignidad y las consecsenibligaciones del Estado
frente a ella, se relacionan intrinsecamente caebér, contemplado en el
articulo 13, de promové(...) las condiciones para que la igualdad sea real
efectiva (...)[adoptando las] medidas a favor de gsugliscriminados o
marginados [y protegiendo] especialmente a aquepassonas que por su
condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuenéaercircunstancias de
debilidad manifiesta[; sancionando] los abusos oltnatos que contra ellas
se cometan”.

UAESP que deberé incluir los criterios sefialadoslgresente Auto en futuros contratos que desanrtds
ordenes conferidas en la sentencia T-724 de 2003".

% En esta providencia, la Corte revis6 un caso ecual un vendedor ambulante demandaba a la Policia
Metropolitana de Bogota — Grupo de Espacio Publigmr las medidas adoptadas con el fin de recugérar
espacio publico. Entre los temas abordados, ladaRevision se pronuncié sobre el principio delidad y

las politicas publicas. Igualmente, abordd la iéfaexistente entre la formula del Estado SociaDdescho

y el contenido minimo de tales politicas, asi c@mieber estatal de preservar el espacio publaw, ipajo la
obligacion de garantizar los derechos fundamentiddas personas.
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14. Ahora bien, tal como ha sido insistentementderezlo por la
jurisprudencia de esta Corporacion, esto no sigmifjue la igualdad ante la
ley, baluarte de las revoluciones liberales ddbsiJX, haya dejado de ser
relevante para esta formula del Estado, pero sadleiona una nueva
concepcion de lo social. Se trata del reconocimidetque para que exista un
efectivo goce de los derechos y por ello de |la naditeacion de los fines del
Estado, que entre otros comprentfen) servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividadlds principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion (¢7,)8e hace necesaria la adopcion
de medidasefectivasque contrarresten las situaciones de discrimimaocio
marginacion, que pueden ser fisicas, mentalespeuoas o de otra indole.

Es decir, dentro del Estado Social de Derechotefuhdamental la igualdad
ante la ley, también comprendida en el inciso prinael articulo 13 de la
Constituciér®, pero se le adiciona el deber de contrarrestaildagualdades
materiales existentes dentro de esta sociedad: goelo demas — resultan no
s6lo evidentes, sino muchas veces groseras, sulgeraon creces las
enumeradas en el mentado articulo, y que, de azwemn lo indicado en el
Auto 268 de 2010,(...) han conllevado diferenciadas posibilidades de
satisfaccion de los derechos de las personas, fmad] evidente que la
sociedad, al igual que el Estado, deben adoptaridasdpara que estos
grupos desventajaddspuedan alcanzar las condiciones materiales que les
permitan poder ejercer efectivamente - en iguateslciones — los derechos
de los que son titulares”

15. Puede afirmarse entonces que tratandose dgudédad, conforme al

principio del Estado Social de Derecho, la legidad del mismo depende de
su intervenciobn para precaver las situaciones qustemstan dichas

desigualdades. Al respecto, reiterando la jurispmoch de esta Corporacion,
en la sentencia T-772 de 2003 se afirmé‘ue) el grado de legitimidad del

Estado y sus actuaciones se relaciona directamente su compromiso

efectivo hacia la construccion de un orden equtatia través de

intervenciones razonables encaminadas a solucidasrdisfuncionalidades

propias del sistema social (...)"

16. Asi las cosas, con el objeto de garantizafdetigidad de los derechos,
entre ellos la misma libertad y dignidad para todelsEstado tiene que
intervenir en la sociedad, incluso dentro de lar@sécondmica, tal y como lo
establece el articulo 334 de la Carta, que condafjractuaciorf'(...) para
racionalizar la economia con el fin de conseguir neéjoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribuci@yuitativa de las

2 Articulo 2° C.P.

8 E| inciso primero del mencionado articulo estadlé@odas las personas nacen libres e igualesiay,
recibiran la misma proteccién y trato de las ademtes y gozaran de los mismos derechos, libertades
oportunidades sin ninguna discriminacién por ragode sexo, raza, origen nacional o familiar, lepngua
religién, opinién politica o filosofica”.

29 Al respecto Fiss, Owen, “Grupos y Clausula de ligtrateccion”, en Gargarella R. (Comp.), Derecho y
grupos desventajados, Barcelona: Editorial Gediaée Law School y la Universidad de Palermo, 1989,
137-159.



Auto 275 de 2011 23

oportunidades y los beneficios del desarrollo y gdeeservacién de un
ambiente sana”

17. Tratandose del principio de igualdad, siguietedomandatos genéricos
enunciados en el articulo 2° de la Constitucidbhcamo en sus articulos 13,
334 y366™, la jurisprudencia de esta Corporacion ha estaluleyue existen
dos deberes diferenciables, aunque en ocasionesmdantes del Estado:
por una parte, se encuentran los deberes de aidstemeie conllevan la
prohibiciéon de generar situaciones de discrimina@bahondar en aquellas
existentes — ya sea de manera directa o indiregt@er la otra, los deberes de
accion, que incluyen las denominadas acciones a@ives.

Cabe precisar que esta Corporacién expuso solaetdosior, en la sentencia
T-291 de 200%, que‘(...) existe un deber de la administracién de abstea
de adelantar, promover o ejecutar politicas, prages o0 medidas que
conduzcan a agravar o perpetuar la situacion ddwesién, marginamiento o
discriminacion de grupos tradicionalmente desvextag en la sociedad
(...)”. Adicionalmente, en esa providencia se destacd Yue) la
Constitucion prohibe, tanto las llamadas discrintimaes directas —actos que
apelan a criterios sospechosos o potencialmentdipidos, para coartar o
excluir a una persona o grupo de personas del gercde un derecho o del
acceso a un determinado beneficio, como las discaomwnes indirectas —
las que se derivan de la aplicacion de normas ap@mente neutras, pero
gue en la practica generan un impacto adverso ypmg®rcionado sobre un
grupo tradicionalmente marginado o discriminado”.

18. Por otra parte, se hallan los deberes de gogi@implican la exigencia
de adopcion de medidas encaminadas a morigerarsitaaciones de
desigualdad o marginacion existentes para gararglzgoce efectivo de los
derechos para todos los habitantes de ColombiareSedte punto, en la
sentencia T-724 de 2083%e establecié qu¥...) las diferentes autoridades

% Como se indicé anteriormente, el inciso primeratalearticulo justifica la intervencién del Estaeo la
economia para racionalizarla, con “(...) el fin densEguir el mejoramiento de la calidad de vida de lo
habitantes, la distribucion equitativa de las apudades y los beneficios del desarrollo y la presson de

un ambiente sano”. Asi mismo, el inciso tercercaldste que “(...) El Estado, de manera especial,
intervendra para dar pleno empleo a los recursoshas y asegurar que todas las personas, en fartmsl

de menos ingresos, tengan acceso efectivo a Ingdieservicios basicos”.

3L El inciso primero de este articulo contempla qkbienestar general y el mejoramiento de la cdlida
vida de la poblacion son finalidades sociales d¢hdo. Sera objetivo fundamental de su actividabliacion

de las necesidades insatisfechas de salud, deos@iucde saneamiento ambiental y de agua potab)é (...

%2 En esta providencia se estudi6 un caso en elwugtupo de recicladores demandaban a varias detida
publicas de Cali por el cierre del Botadero Navaasi como por el incumplimiento de acuerdos adimsta
con el fin de evitar graves perjuicios al despla=ade la actividad econdmica concreta que adddantpara
sobrevivir.

% En esta sentencia, esencial para el asunto bajdi@sla Corte se pronuncié sobre la accién delaut
instaurada por varios recicladores de Bogota cdatrantidad encargada de contratar operadores gbara
servicio publico de aseo en el Distrito Capital. & caso, los demandantes alegaban la violaci@u de
derecho a la igualdad en razén a la ausencia decésiode medidas afirmativas a su favor, dado que s
trataba de sujetos de especial proteccién constitalc y a la exclusion que el modelo de la liddac
adelantada implicaba para ellos frente a la act/iedconémica que por afios habian llevado a cabdel&e
precisar que la Corte declard, en primer lugarcdeencia actual de objeto, dado que al momento de
pronunciarse de fondo sobre el asunto, la licitage habia sido adjudicada. Sin embargo, en segugdo,

y con miras a evitar situaciones similares en elréy dispuso que la entidad responsable de adeltaies
contrataciones, que para esta coyuntura se trata JAESP, debia adoptar en todo contrato que reersa
sobre el servicio publico de aseo acciones afiraata favor de la poblacion de recicladores délitdis
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del Estado estan obligadas, cuando se encuentrgregencia de grupos en
condiciones de marginalidad y discriminacion, a pidw todas aquellas
medidas necesarias para lograr una mayor igualdastantiva, incluyendo en
sus decisiones tratamientos acordes con tales@dnas. Pasar por alto ese
mandato, no contemplando medidas afirmativas aoffade grupos que
pueden verse afectados por las decisiones adoptaflag significa

guebrantar el derecho a la igualdad, que imponegcmamente, su
adopcion”.

19. Lo dicho puede sintetizarse a partir de lo egpuen la sentencia T-772
de 2003, donde se establecidé d@e.) se derivan dos clases de deberes
diferenciables para el Estado: (i) por una partepeé adoptar e implementar
las politicas, programas o medidas positivas enoadas a lograr una
igualdad real de condiciones y oportunidades efdseasociados, dando asi
cumplimiento a sus obligaciones internacionalesogstitucionales de lucha
contra la pobreza y progresiva satisfaccion de teyechos econdmicos,
sociales y culturales béasicos de la poblacién -@ficacion de lo que la
jurisprudencia constitucional ha denominado “claleswe erradicacion de
las injusticias presentes”-; y (ii) por otra, se luke abstener de adelantar,
promover o0 ejecutar politicas, programas o0 medidastensiblemente
regresivos en materia de derechos econdmicos, lescia culturales, que
conduzcan clara y directamente a generar mas pebdeza que actualmente
agobia al pais, y agraven la situacion de exclusmnmarginacion de
determinados sectores de la sociedad, especialm@gmt@quellos que se
encuentran en condiciones econdmicas precarias; hmumas si, como
consecuencia de tales politicas, programas o msedsmacaba por empeorar
la situacidbn material de quienes ya estan en cistamcias extremas de
subsistenci#(...)".

20. Ello no implica que el Estado, en obedienclgdacipio de igualdad y de
las dos esferas descritas, no pueda adelantacextaa que generen impactos
sobre grupos de especial proteccion constituciésib concuerda con uno de
los elementos contemplados en el articulo 1° dealda Politica colombiana,
que establece la prevalencia del interés genetalesel particular. Sin
embargo, si conlleva que toda actuacion estata, ppeda generar tales
efectos, esté sometida a estrictos parametros d®nahilidad vy
proporcionalidad. De lo contrario, de no limitatas politicas estatales que
pudieran ejercer presion sobre tales poblaciohesineplimiento de los fines
esenciales del Estado, en especial la prosperidadral, la defensa de la
convivencia pacifica, la vigencia de un orden jugtda garantia de los
derechos y libertades para todos y todas, no padarger una simple quimera
enunciada en el texto de la Constitucidén; un mandatpapel destinado a no
materializarse nunca.

Esto fue reiterado en la sentencia T-291 de 20@%jgmente citada en esta
providencia, de la siguiente manerdo anterior no significa que toda
medida que genere un impacto adverso en un grupoginao o

% Ver, en este sentido, la sentencia C-671 de @d(R. Eduardo Montealegre Lynett).
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discriminado esté proscrita por la Constitucionr&si significa que frente a
dicho impacto, a la administracion le corresponasmstrar que a pesar de
la afectaciébn desproporcionada para un grupo maagio, la medida,
programa o politica responde a condiciones de rabdidad vy
proporcionalidad, y que la misma ha venido acompgiafipor otras acciones
dirigidas a contrarrestar el efecto adverso quepaaido generar en un grupo
marginado o discriminado. En tanto estan en juexgderechos de grupos de
especial proteccién, en estos casos opera prim# fana presuncion de
discriminacion, a la luz de la cual es a la admirdsion a quien le
corresponde desvirtuar esta presuncidrsuperando un escrutinio judicial
estricto®® Es decir, que debe demostrar que su actuaciéresampde generar
un efecto adverso en un grupo marginado o discaahiy obedece i) a una
finalidad imperiosa, ii) es necesaria para lograrclla finalidad vy iii) es
proporcionada, en el sentido de no sacrificar ercemo otros intereses
constitucionalmente especificos en aras de promtavéinalidad™ . Estos
puntos, en especial el juicio de razonabilidad, pproionalidad y la
presuncion de discriminacién, al igual que el defeergenerar medidas que
morigeren el impacto adverso, seran abordados deiarde.

Sujetos de especial proteccion constitucional

21. Como ha sido reiterado por la jurisprudenciaed& Corporacion, las
personas beneficiarias de aquellos tratos destngumy el Estado para
garantizar la igualdad material, al igual que etegefectivo y real de los
derechos, son los sujetos de especial proteccidstiiacional. Asi mismo, en
las providencias que han abordado temas relacisnado los grupos
poblacionales que ejercen la actividad del aprovmobnto, en especial el
Auto 268 de 2010, la Corte explicé que se encuentexvestidos de tal
calidad, no solo por las condiciones de pobrezaaygmalidad en la que
sobreviven, sino por los ingentes beneficios qumateria ambiental acarrean
para el resto de la sociedad.

En efecto, en el precitado Auto se afirmé ¢(e.) la Corte no so6lo debe
referirse a la discriminacion y marginacion que padn los recicladores en

% Asi, por ejemplo, en la sentencia C-225 de 1998. Etluardo Cifuentes Mufioz, se expresé: “En efexto,
estos eventos, como en los que se refieren a taeqoion del minimo vital de la poblacién mas popre
marginada, le corresponde a las autoridades p8ldiemostrar los hechos que conduzcan a la exodprdei

su responsabilidad constitucional”.

%yver entre otras, las sentencias C-275 de 1999, Mfiedo Beltran Sierra; C-371 de 2000, MP. Carlos
Gaviria Diaz; T-500 de 2002, MP: Eduardo Monteadgynett; C-401 y C-964 de 2003, MP: Alvaro Tafur
Galvis, C-667 de 2006, MP: Jaime Araujo Renteri@76 de 2007, MP: Rodrigo Escobar Gil.

%" En relacion con lo anterior, es importante reiterze la presuncion de discriminacion y el juicitrieto de
igualdad, se predica no s6lo de diferenciacionesadms explicitamente en un criterio sospechoso o
potencialmente prohibido, sino que también se dede normas o actuaciones que pueden generar un
impacto adverso y desproporcionado frente a unagnugrginado y discriminado. La precisién es impuga
pues este impacto es el resultado de la aplical@dmormas en principio neutras, que podrian llav@rez a
pensar que la intensidad que corresponde al jdiei@ualdad debe ser leve. Por eso debe resalGorte,

que cuando se presenta un cargo de igualdad duadseen los efectos adversos y desproporcionat®se
generan para un grupo marginado o discriminadolgpaplicacién de un norma aparentemente neutia)as
autoridad acusada, a quien le corresponde enttamastrar, o bien que no existe el alegado impad¥erso

y desproporcionado, o que a pesar de que se paeskEntodas formas la medida cumple con una fiadlid
imperiosa que no puede ser alcanzada por medio®amenerosos en términos de la afectacion de
determinado grupo poblacional.
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esta sociedad, sino a la importancia de su labontide de las relaciones
ambientales que se han producido en algunas soaésda partir del cambio
energético que se causo con la revolucién industeia especial a partir de la
utilizacién del petréleo como principal fuente deergia, asi como con el
aumento del consumo por habitante a partir de ndmtadel siglo X% . Y
es que, no sobra precisar, el aprovechamiento a@eedirectamente en el
impacto ambiental del ciclo productivo de la soatkdle consumo, pues,
ademas de brindar materia prima para la producdeiwliferentes bienes y
servicios — piénsese por ejemplo en la posibildiaditilizar papel reciclado -,
prolonga la vida util de los rellenos sanitariogtasndo que debamos ocupar
territorios adyacentes a los centros urbanos pepltar, en los sitios
adecuados para la disposicion final, los millonestaheladas de residuos
sélidos que se generan anualmé&hte

22. Cabe precisar que segun la jurisprudencia de @€erte, como fue
reiterado en el citado Auto, el ambiente es entendomo ekntorno vitaldel
ser humano, indispensable por tanto para las geores actuales como las
futuras. Se trata asi de un concepto que comptaadelaciones sociales con
los ecosistemas. Por lo mismo, en la sentencia IC-d8 2006, esta
Corporacion indicé qu¥...) el medio ambiente se encuentra al amparo de lo
que la jurisprudencia ha distinguido con el nombde “Constitucion
Ecoldgica”, conformada por el “conjunto de dispasices superiores que
fijan los presupuestos a partir de los cuales detagiularse las relaciones de
la comunidad con la naturaleza y que, en gran nedmfopugnan por su
conservacion y protecciof®

23. Es claro, entonces, que si tales relacioneerdgyopender por la
conservacion, todas aquellas actuaciones que regprrdbenéficamente en
ellas, como sucede con el aprovechamiento, sontaldmportancia, maxime
si son desarrolladas por sujetos que se encuermrarsituaciones de
marginacion que los hace acreedores de la espotaiccion constitucional
emanada de la clausula de erradicacion de pobrez&stado Social de
Derecho.

% Sobre la inclusién de otros parametros, ademdsgpiridicos para analizar las cuestiones ambiesita
debido a su complejidad, ver la sentencia C-332042.

39 Al respecto, en especial en relacién con el ahder@nergia que se presenta gracias al aproveattamie
puede consultarse a: Lovelock, Ua venganza de la tierra: por qué la tierra estbhetndose y como
podemos todavia salvar a la humanida8arcelona: Editorial Planeta, 2007.

“0 Es importante sefialar que la Constitucién - earétulo 80 - utiliza el términ@mbientey no medio
ambiente lo que concuerda con una posicion ética consagaguhrtir de la Carta de 1991, donde se asume
gue el ser humano es dependiente de lo que lo red&avez que hace parte de la naturaleza. Ei otra
palabras, se trata de un cuestionamiento respdattradicional dicotomia entre hombre y naturalgaa lo
contempla como superior o dominador. Al respectedp consultarse la sentencia C-339 de 2002, al igu
que los siguientes textos: Mesa Cuadros Gregobeputia ambiental y climatica: amigos o depredadores-
contaminadores del ambiente” Revista Pensamiento Juridichlo. 25, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Derecho, Ciencia Politic&ogiales, Instituto Unidad de Investigaciones Jcwid
Sociales Gerardo Molina (UNIJUS), 2009, pp. 77-90;Henao Pérez, Juan Carlos, “Perspectiva
Constitucional del derecho al ambiente sano emdglramiento juridico colombiano”, éevista de la Corte
Constitucional,No. 1, Bogota: Corte Constitucional, 2010. Conotocbmo quiera que la jurisprudencia, al
igual que las normas que a continuacion se enumgigmacen tal distincion, en esta providencia sezara
indistintamente los términos medio ambiente y antbie
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Ahora bien, en términos del mencionado Auto 26826&0, que guarda
estrecha relacion con el asunto objeto de estudiesta ocasion, el Decreto
1713 de 200Z;Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, &/ 1632 de
2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la a@éh del servicio publico
de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Leye9B993 en relacion con la
Gestion Integral de Residuos Sélidpséinala que el aprovechamiento reviste
importancia ambiental, pues con él se bu¥ca) racionalizar el uso y
consumo de las materias primas provenientes deelossos naturales (...),
reducir la cantidad de residuos a disponer finalteeen forma adecuada (...)
[y] disminuir los impactos ambientales, tanto p@ tlemanda y uso de

materias primas como por los procesos de dispasiiigl” **.

24. Se resalta entonces que los recicladores gioves del presente tramite-,
ademas de ser sujetos de especial proteccion tomistial, son
histéricamente titulares de un papel ambientaluteastrascendencia, por lo
cual son acreedores indiscutibles de un trato digno

Mandatos de abstencién y de accion.

25. Ser sujeto de especial proteccion constitutioo@leva, por una parte, el
derecho a no padecer discriminaciones -siguiensipdstulados de la esfera
de abstencion del principio de igualdad-. Lo cumplica también, de otra
parte, la prerrogativa de no padecer un empeoramgin la situacion en la
gue sobreviven, salvo que se satisfagan los astede proporcionalidad,
razonabilidad y morigeracion de los impactos adweer&ntonces, el Estado
no puede generar situaciones que desemboquen @treocentamiento de
situaciones como la pobreza, que se liga inexarabige a la indebida
satisfaccion del minimo vital.

A este respecto, en la sentencia T-772 de 2003Fisaedaque la formula
politica del Estado Social de Dereclfa.) opera como un limite elemental
para el disefio y ejecucion de politicas publicaxealquier sector de la vida
nacional: se trata de la prohibicion de adoptar nu=d inherentemente
regresivas en materia de lucha contra la pobrezangjoramiento de las
condiciones generales de vida (...Xdicionalmente, tal y como fue indicado
con anterioridad, el mandato de abstencion envuebrao consecuencia,
tratandose de sujetos de especial proteccion,aglzedctuacion adoptada que
pueda incidir en un agravamiento de la situaciédetégualdad que padecen,
sea consideradaprima facie -discriminatoria y, por lo mismo, contraria a la
Constitucion.

26. Con todo, tal calidad de sujeto de especidiepo®dn repercute en los
deberes del Estado atinentes a solventar las @ddagles materiales, asunto
gque se concreta — entre otras — a traves de lag@®lpublicas, siguiendo los
postulados de la esfera de accion del principiogdaldad. En efecto, es un
deber del Estado alcanzar la igualdad de oportdaglg@ara todos y todas, la
prosperidad general y el mejoramiento de la caldadida. Esto se relaciona

“Articulo 67
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con la mentada clausula de erradicacion de la papigue por sobre todo
conlleva la generacion de posibilidades de trabajgue incluyen tanto la
esfera del empleo como la generacion de empresaa-Ips habitantes del
pais. Asi las cosas, los sujetos de especial gidteconstitucional son

beneficiarios de las denominadas acciones afirasti\que tienen por
finalidad promover la igualdad real y efectiva, p&ue asi logren superar
tales condiciones reprochables a la luz del orderamjuridico colombiano.

Ahora bien, es claro que en razén a la complejialitica, econémica y
ambiental que vive la sociedad colombiana resultposible satisfacer
inmediatamente todas las necesidades existentesli®da jurisprudencia de
esta Corte ha expuesto que tales actuaciones hadel@ntarse de manera
progresiva; lo cual significa, tratandose de sgjele especial proteccion
constitucional, que su condicién — si bien puedstrao una paulatina mejoria
— no puede permanecer igual, sino que debe terde bn alivio paulatino.
Por lo mismo, no es aceptable que el Estado regpdada misma manera
frente a situaciones de marginacion, como lo haghd en el pasado. A este
respecto, en la sentencia C- 617 de 2002 — re#tezada sentencia T-772 de
2003 — se adujo qu¢...) la progresividad hace referencia al reconocanio
de prestaciones mayores y superiores en relacidm @ada uno de esos
derechos sociales prestacionales, pero ese mandatgrogresividad no
excusa el incumplimiento del deber del Estado @gasr, tan pronto como
sea posible, coberturas universales de los contenithinimos de esos
derechos, tal y como esta Corte ya lo habia recwoloocon anterioridad

(.).

27. Tal y como fue sefialado con anterioridad esttutionalismo vigente —a
diferencia de aquél decimondnico-, asume la exisddede situaciones de
desigualdad materiales que generan condicionesxclas®n y, en ciertos
casos, de explotacion. Como consecuencia, impodelsdr al Estado y a la
sociedad de asumir ciertas cargas para paliar sitieaciones que se han
materializado a lo largo de la historia.

Con estas obligaciones, se busca distribuir lastapdades que han sido
negadas a ciertos grupos humanos y que puedemtesdiglas, aunque no
exclusivamente, como condiciones en las que skdgwivado del acceso al
capital y se les ha marginado del consumo, lo quexe ser comprendido
como unapartheidsociaf?.

28. En este sentido, autores como Giménez Glickasepronunciado al
respecto sefialando que las acciones positivas bdacaromocion de la
igualdad material de los colectivos. Por ello, @ade normas que diferencian
entre grupos sociales beneficiados y desfavorectdogendo por finalidad la
lucha contra las situaciones de desigualdad mhtkidos ultimos. Asi las
cosas,(...) Las tres caracteristicas principales de estde medidas son:

42 Al respecto, puede consultarse a Rodriguez, (h, Bisca de alternativas econémicas en tiempos de
globalizacion: el caso de las cooperativas de lagices de basuras en Colombia”, en De Sousa §dhto
Producir para Vivir, Los caminos de la produccién papitalista,México: Fondo de Cultura Econémico,
2011, pp. 255-285.
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a) la medida divide a la sociedad en colectivosacdgsigualdad material se
manifiesta desde un punto de vista grupal, estdiease como fundamento la
igualdad material entre colectivos; b) la medidenie como finalidad
compensar la desigualdad material que los benefasapor la norma sufren
desde un punto de vista colectivo; y c) el rasge gietermina la
diferenciacion es la caracteristica que los coheaicomo colectivo y por la
que se identifica y discrimina socialmente a loembros del mismo (ej.: el
sexo, la raza, etc.) (...). [Asi las cosas] acciorsifea seria el trato
formalmente desigual que beneficia a un colective gqgomparte un rasgo
estigmatizado (...}

29. Como se observa, tres elementos pueden edrdersesta cita: i. El
fundamento de las medidas es la busqueda de l&daguanaterial, ii. Su
finalidad es la compensacion de una situacién koeige construida vy iii.
uno de sus rasgos es que se encontrara circunacditerminado grupo
determinable precisamente por las causas de lasiéal

En este sentido, en el Auto 268 de 2010, reitergraldmetros analiticos
esbozados en la sentencia T-291 de 2009, esta 1Goio sefald que los
postulados de autores como Owen Fiss o Iris Madang pueden resumirse
de la siguiente manerékl primero refiere que para hablar de un “grupo
desventajado” se deben tener en cuenta tres caigttas: i) Se trata de “un
grupo social”, que como tal “va mas alla de unaisede individuos, que por
tomar un ejemplo extremo, se encuentran, por agaila misma esquina, en
el mismo momento”. Es decir, que un grupo socialies entidad que tiene
una identidad propia, de manera que es posible dralolel grupo, sin
necesidad de entrar a hacer referencia particularaala uno de los miembros
qgue lo componen. Asi mismo, la connotacion de gemgl se distingue por
“la condicion de interdependencia”, pues “la ided#id y el bienestar de los
miembros del grupo y la identidad y bienestar delpg se encuentran
interrelacionadas.” Los miembros del grupo se adémitifican —explican
qguienes son- refiriéndose a su condicion de miemdad grupo; y su estatus
resulta determinado en parte por el estatus depgruii) Se trata de un grupo
que ha estado en una situacion de subordinaciotopgada y iii) el poder
politico del grupo se encuentra severamente linoitathien sea por
condiciones socioeconOmicas, por haber sido relegaa una posicion de
clase inferior, o por objeto de “perjuicio” de lademas.

“Por su parte, Iris Marin Youny hace referencia a “grupos oprimidos”,
como grupos sociales frente a los cuales una o d&das siguientes
condiciones es aplicable a la totalidad o a unamgparte de sus miembros:
“I) Los beneficios derivados de su trabajo o enargan a otras personas sin
que éstas les recompensen reciprocamente por eljalatacion); ii) estan

excluidos de la participacion en las principalegiadades sociales lo que en
nuestra sociedad significa basicamente un lugartrdbajo (marginacion);

43 Giménez Gliick, D.Juicio de Igualdad u Tribunal Constitucion&ditorial Bosh, Barcelona, 2004, pp. 316
y 317.

* Young, Iris. 1996. Vida politica y diferencia deugo: una critica del ideal de ciudadania universat
Castells Carmen (compiladora) Perspectivas fenaisiish teoria politica. Paidos, Buenos Aires.
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i) viven y trabajan bajo la autoridad de otrasrgenas (falta de poder); iv)
como grupo estan estereotipados y, a la vez, seriexqgia y situacion
resultan invisibles en el conjunto de la sociedpdr lo que tienen poca
oportunidad y poca audiencia para expresar Su egpera y perspectiva
sobre los sucesos sociales (imperialismo cultundios miembros del grupo
sufren violencia y hostigamiento al azar mercedma¢do o al odio hacia
éste.”

30. Lo anterior resulta de suma importancia, dad® spber quiénes son los
sujetos de la accion afirmativa se torna esenaah gue la misma pueda
existir, pues su objeto radica precisamente engarmitias causas de la
exclusién de ese grupo especifico. Por lo misnsopdditicas destinadas por el
Estado deben contar con un direccionamiento canaetuar sobre las causas
gue sustentan la desigualdad material de ese iwol@cincreto.

31. Como bien se dijo, el fin de las acciones aftimas redunda en la
redistribucién de las oportunidades sociales arfdeociertos colectivos que,
por razones histéricas, se han visto privadoslds.ési las cosas, los deberes
gue emanan de la igualdad material son un compkentenaquella igualdad
formal ante la ley, dado que en ultimas pretendenisimo goce de los
derechos entre todas las personas. Ahora bierteexiarios tipos de medidas
gue puede llevar a cabo el Estado, con gradosedd&les, para lograr
compensar esas situaciones desdefables a la luzodstitucionalismo
vigente.

32. En este orden de ideas, reiterando la jurigmtid de esta Corporacion y
mencionando expresamente la sentencia T- 500 d2, 200el Auto 268 de
2010 se indic6 que existen los siguientes tiposnddidas que pueden ser
adoptadas por el Estadd...) Acciones de concientizacion. Son aquellas
encaminadas a la formacién y orientacion en un metgado auditorio, asi
como a la sensibilizacion en torno a un problemam@anas publicitarias, de
formacion y capacitacién, son algunas de estas dasd(...). Acciones de
promocion. Dirigidas, como su nombre lo indica,mapulsar la igualdad a
través de incentivos como becas, exenciones tribstaestimulos, etc., que
vinculan no sélo al sujeto, sino que generan urgeetativa en favor de quien
adelante la accion deseada. La proteccion a la madad se encuentra en
esta categoria (...) [y, finalmente] Acciones de rilisinacion inversa. Hacen
parte de esta clasificacion las medidas que estabigrerrogativas a favor
de ciertos grupos histéricamente discriminados wnd#n por lo mismo, se
utilizan criterios de diferenciacion consideradosnm “sospechosos” o
“potencialmente discriminatorios” (la raza, el sexa religion, entre otros) o
de aquellos prohibidos expresamente en los textwsstitucionales. Se
predica la discriminacion inversa (también llamadiacriminacion positiva),
precisamente por la utilizacion de estos criteroms caracter definitorio en
pro de quien tradicionalmente ha sido discriminadaas medidas que
favorecen el acceso a un empleo (leyes de cudsagipmocion en un cargo
o el ingreso a centros educativos dependiendo éelel@ o de la raza,
ejemplifican claramente esta modalidad de accioaf@snativas” (subrayas
fuera del original)
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33. Como se trata de cargas sociales en busca igedmlad material, las

acciones afirmativas generan presiones sobre loeclies del resto de la
colectividad. En este sentido, es necesario quetaedna justificacion para ese
trato diferencial — un objetivo legitimo -, que fs@damente en la evidente
exclusién de que es victima el colectivo que sé \mneficiado con tales
medidas. De lo contrario, no se trataria mas quendwivilegio sustentado en
la arbitrariedad y, por lo mismo, proscrito por pygicipios del ordenamiento

juridico colombiano. Este importante mandato ctunstnal refuerza la idea,

ya tratada en acéapite anterior de la presentegwouia, que indica porqué se
debe dar un trato especial a la situacion de laslaglores frente al proceso
licitatorio que es objeto de estudio por esta C@a@on.

Igualmente, debe existir una relacion entre losgfig los medios adoptados
para paliar las causas de las desigualdades, pyes sobre todo — las
acciones afirmativas tienen que repercutir a falergrupo social objeto de
ellas y no sélo beneficiar a ciertos y privilegiadoiembros de ese colectivo.
Esto no significa que no puedan existir tratos rdifeiales, dado que en
muchas ocasiones la complejidad de la situaciordigeriminacion asi lo
requiere. Piénsese, por ejemplo, en la posibildadue un mismo sujeto sea
victima de disimiles situaciones histéricas de emgagrion que actian
simultaneamente afectando el goce efectivo de stechlos fundamentales,
como seria el caso de una mujer, pobre, desplazadaicladora. En este
sentido, en el plurimencionado Auto 268 de 2016xgmiso qué(...) Vale la
pena, a modo enunciativo, mencionar que cuandorg@uigie se intenta
determinar un grupo, siempre se acude a abstraesonreducciones de las
condiciones reales en las que sobreviven las passopues la sociedad
siempre serd mas compleja. Asi, por ejemplo, ut€mmisujeto puede
pertenecer a simultaneos grupos que han sido histdrente discriminados,
como se daria en el caso de una persona que fugjarmadre cabeza de
familia y recicladora. Sin embargo, este hecho, poelo demas es ineludible
en cualquier campo del conocimiento, no deslegitimeedida, ni niega su
objeto o su admisibilidad, simplemente demuest&a dgben ser repensadas
segun las condiciones materiales en las cualesesolen las personas, asi
como que deben ser planeadas y ejecutadas — eondible - a partir de
criterios diferenciales. Esto implica, entoncesgdas acciones afirmativas
deben ser dinamicas y concordar con la situacioren sobre la que se
guiere incidir”,

34. Ahora bien, retomando el asunto de la afeatadé los derechos de
terceros y la diferencia de grado que pueden pi@seas acciones
afirmativas, es importante apuntar que en ese misrden ascendente —
acciones de promocion, concientizacion y discrimibra inversa — es que se
considera la posible afectacion a derechos derterosomo limite de las
acciones afirmativds Entonces, en el caso de las acciones de corzzieidtn

se trataria de una incidencia leve, mientras quelasn acciones de

5 Como se observa, el término de acciones afirmgtvéa luz de la jurisprudencia constitucional poende
diferentes medidas, como las de concientizaci@enitivo o discriminaciones positivas.
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discriminacion inversa versarian sobre una afemagrave y por lo mismo el
analisis de su proporcionalidad y razonabilidachés riguroso o estricto.

35. Con todo, es claro que si el fin de estas aesioedunda en mitigar las
desigualdades histéricas, actuando sobre las camsaslas generan, se
suponen temporales hasta que materialicen talesivaly. Esto conlleva dos
elementos que sustentan, desde esta perspecpvesknte providencia. Por
una parte, las acciones afirmativas deben sercefcy - por la otra -
temporales, pues una vez sea lograda la igualda@rialay se haya
compensado la situacion de desigualdad, entondeéarhae desaparecer, ya
gue no se trata de la consolidacion de privilegiasa determinados grupos
sociales. Lo contrario, redundaria en una trasgmeai la igualdad formal,
dado que si existe la posibilidad de gozar de Emmaimanera de los derechos,
nada justifica un trato diferenciél

36. En lo que respecta a su eficacia, para el asgme convoca en esta
ocasion el pronunciamiento de la Corte Constituadiogs necesario enfatizar
gue las acciones positivas deben propender porguentas calidades de los
miembros del grupo beneficiado de las mismas. Eat@fla Constitucion, en
el articulo 1° enfatiza en que Colombia, como Estadcial de Derecho, se
“(...) funda en el respeto de la dignidad humana,etrirabajo y [en] la
solidaridad (...)". Igualmente, su articulo 25 contempla glue) el trabajo
es un derecho y una obligacién social y [por ellgdza, en todas sus
modalidades, de especial protecciéon del Estado (.EF asi como, en la
sentencia T- 724 de 2003 se expresd que una @detiaaciones vulneradoras
cometidas por la entidad demandada en ese moneghindaba precisamente
en no haber incluid¢...) ninguna medida efectiva que permita la
participacion de la Asociacidon de Recicladores deg@a, como grupo
marginado de la sociedad, tendiente al mantenimignibrtalecimiento de la
actividad que han venido desarrollando a través tdehpo, como medio de
subsistencia’(subraya fuera del original)

37. Como se observa, la Constitucion no soélo peotehtrabajo en su
modalidad de subordinado, sino que ampara todder@asis legitimas en que
aquél pueda desplegarse, lo que incluye la gerderade empresa. Cabe
recordar que a la luz del ordenamiento colombianste una relacion entre
libertad individual y escogencia de profesion wiofi Es mas, el constituyente
consagro en el articulo 334 la intervencion deladsten la economia
precisamente para consegt(ir..) la distribucion de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo (...)’Asunto que, para este caso, conforme a la
providencia previamente mencionada, implica el nagjpento de las
condiciones en las que un grupo social excluidoesdesempefiado, que — por
lo demas — acarrea ingentes beneficios ambiemialesel resto del colectivo.
Asi las cosas, las acciones afirmativas se op@resu esencia, a estrategias
gue podrian ser catalogadas como asistencial®basl contrario, buscan que
se generen incentivos a las posibilidades de @élecde las personas,

6 Al respecto puede consultarse a Durango AlvarezAGlncorporacién, Inclusién y Desarrollo de las
acciones Positivas en la Jurisprudencia de la C@tastitucional Colombianajedellin: Biblioteca Juridica
Dike y Universidad Nacional de Colombia, FaculteadQiencias Humanas y Econdmicas, 2011, pp. 25-26.
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distribuyendo las riquezas y los beneficios dertadpccion. Son, entonces,
fomentos a las potencialidades de los individuos. sBbre lo anterior,
precisamente, sobre lo que se sustenta su eficpeta;- para el caso de los
recicladores — implica el acceso y la permanential enercado, para que se
promueva la competitividad social, y puedan lalstadestino conforme a la
libre eleccion y a la dignidad humana. No sobmastiv que tales medidas
buscan, principalmente, repercutir favorablememteslegrupo social, por lo
que el incentivo — amén de beneficiar al individudebe mejorar su situacion
o0 ayudar a superar las causas de la exclusionelorbuenos ejemplos de
estas medidas serian aquellas destinadas a irareiatiorganizacion del grupo
social discriminado, asi como a superar situaciodes exclusion y
explotacion.

38. Ahora bien, a pesar de que la finalidad dealmsones afirmativas es
compensar una situacion dadamodificar el status quocontrario a la
Constitucion, esto no significa que tenga que haabde manera inmediata.
Como bien se dijo con anterioridad, estas medidesign ser progresivas,
pero —en todo caso— eficaces. Esto implica que gwuedonllevar
transformaciones paulatinas.

Sin embargo, la progresividad también tiene comoseocuencia que las
medidas adoptadas por el Estaiemprecontemplen modificaciones de la
situacion que genera la exclusion. Esto se obsemvia orden dada por la
Corte Constitucional en la sentencia T-724 de 2@0$p cumplimiento se
analiza en esta providencia, donde se dijo a laridad administrativa del
momento —hoy remplazada en sus competencias pXHESP - que incluyera
acciones afirmativas a favor de los recicladordsdgsrito, “(...) a fin de
lograr condiciones reales de igualdad y de dar climento a los deberes
sociales del Estado, y que por ningun motivo vuelvaeincidir en las
omisiones en que incurrid en la Licitacion No. 04 2D02, respecto de los
recicladores de Bogota (...){subrayas fuera del original). Como se indicé
anteriormente, tales omisiones redundaron en lanaies de inclusion de
medidasefectivasgque permitieran al grupo poblacional mencionadantener

y fortalecer la actividad econdmica que legitimarmaeealizaba como medio
de subsistencia, pero también se fundd en pemuigf(...) el reciclaje de los
materiales solidos reutilizables quedara en marefd operadores del sistema

(..).

39. A mas de esto, en el Auto 268 de 2010, unaasleedndiciones que se
consideraron que atentaban contra el derecho gualdad del mentado

colectivo, radicaba precisamente ¥n.) las condiciones laborales en las
cuales realizan su trabajo, existen estudios qaatphn que se trata de una
poblacién explotada. Esto, por cuanto, de los mé® de dolares que produce
el negocio del reciclaje al afio, a ellos sélo lesresponde un pequefio monto.
Segun Martin Medina, asesor del Banco Mundial ematede residuos solidos y
de reciclaje, a los recicladores se les paga eld®8o que genera la industria.

Esto, entre otras razones, por los monopolios dengg compran los residuos
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sélidos recuperados o aprovechados bajo esta ndmtfii Sumado a lo
anterior, se ven expuestos a la llamada privatimade la basura, dejandolos a
la suerte del mercado, ignorando el lugar tradi@bque han ocupado en este
proceso. En muchos de estos casos, se ha intergadiverlos de la labor que
venian desempefiando, atentando contra la posibiliiaque generen ingresos
por su cuenta y amenazando, por lo mismo, su sebsid®’.

40. Como se observa, desde hace afios, esta Gidpdna llamado la atencion
al Distrito sobre la manera como ejercen su latwrdcicladores de Bogota, que
conlleva criticas a la ausencia de acceso cierinastrial del cual derivan su
sustento —en razon a la competencia con los opesade la recoleccion- y a la
falta de seguridad en la labor que acometen. Ansiiaaciones conllevan
entonces el mantenimiento de la explotacion y ¢usion de que son objeto.

Deberes y poderes del juez constitucional frente plincipio de igualdad.

41. Conforme al principio de Estado Social de Dmoetodas las actuaciones
que los servidores publicos adelanten estardn &tamet control, tanto
politico como judicial. Por lo mismo, el articul® ée la Carta Fundamental
contempla qué(...) Los servidores publicos [son responsables pdringir

la Constitucion y las leyes] y por la omision orakinitacion en el ejercicio
de sus funciones”A mas de lo anterior, resulta relevante resaltanandato
comprendido en el articulo 29 de la Carta, quebksta — sin dubitacién o
excepcion alguna — qu#El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas (...)Por ende, incluso en las
actuaciones precontractuales, como lo son aqueltldantadas en las
licitaciones publicas, los comportamientos de latoréddades publicas se
hallan sometidos a inspeccidén. Esto es precisamentpe diferencia la
férmula del Estado constitucional de una dictadutande el poder del
principe seria irrestricto, al carecer de regutagi@de érganos que aseguraran
el cumplimiento de la misma.

No se trata entonces de una trasgresion al prodgidivision de poderes,
sino de su propia materializacion, dado que eogetganos del Estado debe
existir una colaboracion armonica para alcanzafihes del mismo. Por ello,
una de las referencias que el poder constituydettu® en el preambulo de la
Carta fue el aseguramiento fe..) la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertar y la paz,nd® de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un ordeolitico, econémico y
social justo (...)"(subrayas fuera del original). No existiria taroo juridico,

si las actuaciones de cualquier entidad publicadaja® revestidas de
inmunidad al respecto. Es por eso que el artic@od® la Constitucion

47 Al respecto: Medina Martin, “Reciclaje de deseckéldos en América Latinaen Frontera Norte,Vol

11, nom, 21, 1999, visible en http://aplicacioneletmx:8080/fronteranorte/articulos/FN21/1-
f21_Reciclaje_desechos_solidos_en_America_Latifa.pl2 de Julio de 2010); y Medina Martin,
“Cooperativas de Recicladores Informales en Américalatina”, visible en
http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/mexico2005/madipdf (12 de julio de 2010).

“8A| respecto, pueden consultarse las sentenciaslTH8®009 y T-411 de 2009. En ambas providendaas, |
Corte se pronuncio sobre la situacion de margiadlig discriminacién que padecen los recicladore€ale

en especial aquellos que trabajaban en el bota#eavarro.
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establece que la accién de tutela procedera pategaer los derechos
fundamentales“(...) cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualqaigoridad publica”

42. Ahora bien, tratandose de politicas publicasie—@n ocasiones se
relacionan con procesos precontractuales como laguedelantados a través
de las licitaciones publicas -, quien debe adetdaotias las gestiones para que
se concreten los mandatos del principio de EstadmalSde Derecho son las
autoridades competentes para ello, es decir —dacase bajo estudio— el
ejecutivo distrital.

En este sentido, cuando quiera que exista la abdfigguridica de incluir
determinado aspecto, como lo son las accionesatfiras, en el desarrollo de
tal proceder, sera la entidad mencionada la endarda adoptar las medidas
concernientes para darle efectivo cumplimiento.eBnibargo, en razén a que
tal actuacion se encuentra sometida a escrutimiiwifd, en caso de que la
autoridad administrativa competente incumpla cons lanandatos
constitucionales, el juez estara llamado a intervgrara precaver la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentidetas personas,
maxime si se trata de la inobservancia de la clause erradicacion de la
pobreza, del deber de brindar posibilidades pajararda calidad de vida, de
la obligacion de no agravar las situaciones degdekiad existentes, y de la
obligacibn de crear prosperidad general, asi cormao igualdad de
oportunidades para todos y todas.

Asi las cosas, el juez constitucional debe velaguo® los principios del

Estado Social de Derecho se materialicen efectimganen el quehacer de la
Administracion. Lo cual significa, para el asuntajd estudio, que se
obedezca el deber de incluir acciones que morigema situacion de

discriminacion concreta, materializada en la exélug explotaciéon de un

grupo poblacional.

43. Ahora bien, hay que decir que, conforme con dassideraciones
previamente mencionadas, los parametros de integdrerdel juez en las
acciones afirmativas se dan, en primer lugar, landisencia de los elementos
sefalados con anterioridad. Es decir, la autorui@dial debera incidir en las
medidas adoptadas por el Estado, si estas no camplebjetivo legitimo, no
tienen como fundamento solventar una situacion iderichinacion de un
grupo poblacional concreto, y no cumplen con lapproionalidad y
racionalidad que se predica de ellas. En otrasbpsda si se trata de
actuaciones estatales que, a pesar de parecempmeeamenteacciones
afirmativas. Igualmente, el juez debera analizaosi efectivas, pues se trata
de una carga para el resto del conglomerado spogasélo se legitima si tiene
la potencia de modificar status quo

44. Ahora bien, lo anterior son premisas generalesel constitucional. Sin
embargo, para el caso que nos ocupa también exiat@metros definidos a
nivel legal. En efecto, haciendo referencia a esteto, en el Auto 268 de
2010 se apuntd qué¢...) a pesar de que el debate en torno a la cualidie
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determinada accion afirmativa puede y debe ser emph el ordenamiento
juridico colombiano existen claros elementos quepeilen al juez
constitucional a utilizarlos, para analizar el cuhmpiento de la referida
orden impartida en lo concerniente a la poblaci@rdcicladores de Bogota.
“Asi las cosas, la participacion real de estos grapes un elemento que
indudablemente debe tenerse en cuenta, pues dgdesaor varias normas
gue regulan lo concerniente al aprovechamientoastduos sélidos, que hace
parte de la prestacion del servicio publico de 4&eBn efecto, el articulo 9°
del Decreto 1713 de 2002 — modificado por el atti@? del Decreto 1505 de
2003 — la contemplé como uno de los elementos ldal d& Gestion Integral
de Residuos Sodlidos (PGIRS), que deberan adopdiktritos y Municipios.
Dichas disposiciones establecen que “(...) en ltsdéss de prefactibilidad y
factibilidad de alternativas para la Gestion Intafyide los Residuos Sélidos,
las autoridades Distritales y Municipales deber&rantizar la participacion
e inclusién de los recicladores y del sector saimaen la formulacién de
dicho plan”. Asi mismo, el numeral 5° del articl8@ de este Decreto —
modificado por el articulo 7° del Decreto 1505 d¥2 — establece como un
“propésito fundamental” de la recuperacion y aprebhamiento de los
materiales contenidos en los residuos soélidosigoiente: “(...) garantizar la
participacion de los recicladores y del sector dafio, en las actividades de
recuperacion 'y aprovechamiento, con__el fin de chdgo
productivamenteestas actividades y mejorar sus icamsks de vida”.
Ademas, el articulo 81 del mentado Decreto — tamiddificado por el
articulo 8° del Decreto 1505 de 2003 — establecié {...) los Municipios y
Distritos aseguraran en la medida de lo posible participacion de los
recicladores en las actividades de aprovechamielgdos residuos soélidos
(...). Por su parte, la Resolucién 1045 de 2003, @ixiaepor el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, “Poral cual se adopta la
metodologia para la elaboracion de los planes d&ige integral de residuos
sélidos, PGIRS, y se toman otras determinacionestablece, en el articulo
59, que “(...) En virtud de lo determinado en lodartos 90 y 67 del Decreto
1713 de 2002, las entidades territoriales debemass la participacion del
sector solidario y los recicladores en los procesiss elaboraciéon de los
planes de gestion integral de residuos solidos,FSsYy _en las actividades de
recuperacion y aprovechamiento definidas en esta’concordancia con lo
anterior, la Resolucion 132 de 2004, “Por mediolaeual se adopta el Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Bogo@’Dexpedida por el
Gerente de la UAESP, sefiald dentro de sus corsiteres generales que,
conforme a las normas anteriormente resefiadas;(.s¢ debera garantizar
la participacion e inclusion de los recicladoresdgl sector solidario en la
formulacion [del PGIRS] (...)".

45. Como se observa, de las hormas mencionadasagen parte del ambito
nacional y local, pueden deducirse los siguientesi@entos: por una parte,
resulta fundamental la participacion de la pobladi@ recicladores para la

9 Segln el articulo 11 del Decreto 1713 de 2002,“6or) componentes del servicio publico de aseo, los
siguientes: 1. Recoleccion, 2. Transporte, 3. By limpieza de vias y areas publicas, corte dped y
poda de arboles ubicados en las vias y areas padjlidavado de estas areas, 4. Transferencia, 5.
Tratamiento, 6. Aprovechamiento [y] 7. Disposicfaral”.
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formulacion de los PGIRS vy, por la otra, debentseidos en cuenta para las
actividades de recuperacion y aprovechamiento, dadoestas han de ser
fomentadas y su labor promovida, con el fin de cbear su accionar
econémico y mejorar su calidad de vida. Adicionaltee a nivel
constitucional, las medidas que sean adoptadasnéadele perseguir un
objetivo legitimo, ser eficaces y temporales, dahedir en la solucion de las
situaciones de discriminacion que padecen detedosgrupos concretos y
cumplir con la proporcionalidad y racionalidad gleeellas se predica.

El caso concreto

46. Como se sefialé con anterioridad, no existe rerEstado Social de
Derecho ninguna actuacién publica que escapergitatqudicial, maxime si
se trata de comportamientos u omisiones que puedagredir derechos
fundamentales de grupos en condiciones marginatis discriminacion. Tal
hecho es una consecuencia de la manifestacion miEmk division de
poderes y de la colaboracién arménica entre efos.esto, es un deber del
juez constitucional analizar, como en este castassactuaciones ordenadas
en sus providencias han sido materializadas yl eveato contrario, disponer
lo necesario para su realizacion.

47. Como es obvio, la autoridad judicial debe sedadosa al momento de
ordenar determinados comportamientos para matiallos mandatos

impartidos, en punto a no traslapar las competende otros Oorganos del
poder publico. En ese caso, se indicaran los parasdesconocidos por la
entidad primeramente obligada a partir de un &aralie los niveles de

proteccion planteados por la UAESP en el pliegocdadiciones de la

Licitacion Puablica No. 001 de 2011, para que ska ééntro de sus poderes y
deberes, quien consolide las medidas dirigidas @réservacion de los

derechos fundamentales de estas personas.

48. Frente al caso concreto resulta oportuno heeferencia a un estudio
recient&” a partir del cual se estructur6 una posible tigi@o de
incumplimiento de los fallos de la Corte Constitunal, clasificada de la
siguiente manera a partir de la revisibn de casoscretos: i. El
incumplimiento expreso de una orden judicial clataj. EI cumplimiento
aparente o meramente formal de la orden constinaiopor el cual se
promulgan o adoptan regulaciones internas por laidades obligadas por
los fallos las cuales nominalmente persiguen daspariencia de acatar las
sentencias, pero que en realidad eluden lo ordenaddCohonestacion del
incumplimiento por parte de jueces encargados dehmlimiento de las
sentencias de tutela y. s incumplimientos derivados de la indeterminacion
semantica de las providencias.

%0 Al respecto ver: LOPEZ CUELLAR, N. y OLARTE OLARTH. C., “Incumplimiento de las sentencias
de la Corte Constitucional colombiana: Aparentesa@#as, silenciosos Incumplimientos” en Univessita
Bogota (Colombia) N° 113: 71-112, enero-junio d@20
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A partir de esta tipologia, la Sala Tercera de §lénise propone establecer si
se esta ante un cumplimient@al”’ o meramenteformal o aparenté de las
ordenes proferidas en la sentencia T-724 de 2G0QR3 yutos posteriores.

49. Para establecer dicho cumplimiento la Sala€Farde Revisién analizara:
I. Las ordenes impartidas por la Corte Constituciosal sus diferentes
providencias y como algunas de ellas soOlo podidicaape al proceso de
aprovechamiento en el componente de disposicidal. fin Los niveles de
proteccion que fueron planteados por la UAESP dirpdel pliego de
condiciones de la Licitacion 001 de 2011 y si eplosden considerarse como
acciones afirmativas en favor de la poblacion tadmra. Estos niveles son:
(ii.i) participacion accionaria de las asociaciones elgursdo nivel en las
sociedades concesionaria@i.ii) entrega de las rutas de reciclaje a la
poblacién recicladora.

Las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucionakn la sentencia T-724
de 2003 y en el Auto 268 de 2010.

50. Con el fin de establecer las 6rdenes cuyo dumgito se solicita
verificar, es necesario puntualizar el marco factice dio lugar tanto a la
expedicion de la sentencia de tutela T-724 de 2606810 del Auto 268 de
2010.

51. La providencia T-724 de 2003, tuvo origen epreceso de Licitacion
Publica No. 001 de 2002, el cual tuvo por objeteléccionar para cada area
de servicio exclusivo -ASE- en que se ha dividddeilidad, a la persona
idénea que en virtud del contrato de Concesionmeamgue de la prestacion
del servicio publico de aseo urbano, bajo el esquala area de servicio
exclusivo, respecto de: a. Recoleccion y transpgr..) de los residuos
generados por usuarios residenciales, pequefios ugtodes, y de los
residuos ordinarios producidos por los grandes gaderes; b. Barrido y
limpieza integral de vias, areas y elementos quepomen el amoblamiento
urbano publico (...); y c. Corte de césped (...)Janareas verdes publicas del
Distrito Capital; asi como de las actividades aditales de: (...) b. Realizar
la recoleccién del material recuperable, mediantea uuta de recoleccion
selectiva, y disponer del mismo en los Centros deicRje y apoyar los
programas de reciclaje que sefale el Distrito Calp#t través de la UESP; y
c. Poda de arboles en los sitios y en la oportudidae les indique la UESP”.

De manera que en ese entonces se solicitdé a la Cortstitucional, verificar
si en el citado proceso de seleccién, semejantuearbjeto al que ahora se
aborda en esta providencia, se incluian accionesaivas en favor de la
poblacién de recicladores de la ciudad. Asi, lat€€ooncluyd que a pesar de
haberse adjudicado la Licitacion No. 001 de 2002%aezual se verifico la no
existencia de tales acciones, era necesario instuadelante en los procesos
de seleccion para la prestacion del servicio deo ame sus diferentes
componentes acciones positivas necesarias parana&ino reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econéngjue afectaban a estos
grupos, incluyendo en sus decisiones tratamientosrdas con tales
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situaciones, pues de no hacerse se quebrantadaresho a la igualdad, que
impone, precisamente, la necesidad de adoptamtedilas.

52. A su turno, el Auto 268 de 2010 fue proferidiono consecuencia del
incumplimiento de la tutela T-724 de 2003, per@a e@stz:i. Dentro del marco

de una licitacion en curso, la 001 de 2010iiyRespecto del servicio publico
de aseo, pero para el componente de disposiciah die residuos sélidos,
asi(...) contratar la modalidad de concesion AdminisiKken, Operacion y

Mantenimiento Integral del Relleno sanitario Dofnaada de la ciudad de
Bogota, en sus componentes de disposicion finarededuos sélidos vy
tratamiento de lixiviados, con alternativas de &naiento y aprovechamiento
de los residuos que ingresen al RSDJ proveniergesatvicio ordinario de

aseo: todo lo anterior, de conformidad con los paedros juridicos, técnicos
y financieros contenidos en el pliego de condicsonsus anexos”.

De alli que para afectos de garantizar el cumpifitoiede inclusion de
acciones afirmativas en favor de los recicladoeesel proceso de seleccidon
del operador de disposicion final en el rellendtsain, se ordeno a la UAESP
establecer, mediante Adenda, criterios habiligntée calificacion y de
desempate que favorecieran a la poblacidon dedicaldareciclaje y
aprovechamiento. Dentro de tales criterios, laipencia sefialo, por ejemplo
que: i. los proponentes se presentaran asociadosuma organizacion de
segundo nivel, siguiendo en relacién con estapdstulados sefialados por la
UAESP sobre antigliedad y teniendo en cuenta lapiisieos de existencia
juridica. ii. incluir criterios de calificacion aapir de la participacion
accionaria de la organizacion de segundo nivelrdet#l proponente asi como
del porcentaje de residuos a aprovechar, haciesglecel énfasis en la mano
de obra que se requiriera dentro del proyecto devaphamiento.

53. En ese orden, debe la Corte puntualizar ques woa las acciones

afirmativas genéricas que sin excepcion deben pstaentes en todo proceso
gue involucre la prestacion de los diferentes camaptes del servicio publico

de aseo y, otras las acciones afirmativas espasgjfgue dependeran de las
caracteristicas intrinsecas del componente de aeboe las cuales se

materialicen.

54. Como se demostrara en esta providencia, pécitdaion publica No. 001

de 2011 la UAESP pretendid estructurar un modedatido al planteado por
la Corte Constitucional para efectos de la admbughn, operacion y

mantenimiento integral del relleno sanitario Doitenh, sin detenerse a
evaluar que cada componente tiene una finalidagreatife, asi como una
forma de operar especifica que impide calcar lderios sefialados por el
Auto 268 de 2010, para efectos de la recoleccidragsporte de residuos
sélidos.

En ese orden, la disposicion de residuos en en@lanitario facilita en gran
medida la labor de aprovechamiento, porque estgaoemte se entrega al
operador concesionario y es éste quien aseguraelgqmesmo se realice a
través de recicladores vinculados a organizacidaesegundo nivel. Ademas,
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en el evento del relleno sanitario, la recolecaiorse encuentra dispersa por
la ciudad, lo cual significa que no se compite glanaterial aprovechable, no
existe la presion del peso de los residuos, ekesaal relleno sanitario es
restringido a la organizacién que se asocie al agwer del servicio y la
division del trabajo es clara entre el operadoreldno y su socio dedicado a
las labores de aprovechamiento.

No ocurre lo mismo en el caso del componente daeecion y transporte de
residuos, en la medida en que no existen area®rdeie exclusivo para
efectos del aprovechamiento, lo cual implica laedhi competencia entre
recicladores formales y no formales, competenclédeartad de accion que
presenta dificultades a la hora de establecer udelboasociativo con
organizaciones de segundo nivel o a la hora ddattar el componente de
aprovechamiento a los recicladores de manera indepde a que
pertenezcan o no a estas organizaciones, comaamsaplicarse.

55. Como se observa, no se trataba de copiar sisteirmente las ordenes
proferidas en el Auto 268 de 2010, pues toda aceifirmativa debe
corresponder a una situacion especifica y congu@tarequiere soluciones y
propuestas particulares.

Por el contrario, los criterios a que se refier@ravidencia T-724 de 2003,
deben atender el contexto social, apuntar a alcdmagualdad material para
todos y todas, asi como a formalizar la actividaagprovechamiento como
via para alcanzar la condicion de empresarios etudh se reconozca Yy
promueva el conocimiento acumulado a lo largoodeafios.

56. Esta consideracion tiene especial importanara pomprender, como se
vera mas adelante, por qué razon el hecho de lirmtgiones inspiradas de
aguellas contempladas en el Auto 268 de 2010, %pliegos de la Licitacion

Publica No. 001 de 2011, no puede ser calificado psta Sala de Revision
como acciones afirmativas en favor de la poblacd recicladores,

precisamente en razén a que la UAESP, a mas degrar lincidencia real en

dicha poblaciébn, no adecud dichos criterios a lagaateristicas Yy

complejidades propias del componente de recolegctéansporte de residuos
ya no exclusivo de los operadores sino en el m@eda libre competencia.

57. Asi, agrosso modoy en el marco de la providencia T-724 de 2003, se
enuncian a continuacion los criterios genéricos IQUEJAESP debié haber
tenido en cuenta para abordar la problematicasleelkticladores en el distrito
en relacién con los componentes de recolecciéangporte de residuos:

() Las medidas adoptadas deben ser progresivas,llomqlica que deben
incidir paulatinamente en el mejoramiento de laagiton que padece el grupo
marginado mencionado, de manera que deben conlearabios frente al
status quoAsi, las acciones afirmativas deben adecualag @rcunstancias
del caso, pues no se trata de formulas pétreasi@uengan la potencia de
incidir en las condiciones que se pretenden cambiar
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(i)  Como quiera que toda accion afirmativa resultgptial, debe tener la
potencia de generar avances para alcanzar ladajuiakal y efectiva. Por lo
mismo, el asistencialismo se opone a la esencesteetipo de medidas que se
desprenden del deber de alcanzar la igualdad mlayezl goce efectivo de los
derechos para todos y todas. En ese orden, edepgsi como resultado de
una politica publica se incluyan medidas asistéistag dirigidas a esta
poblacion, aspecto que es bienvenido, pero taledida® no pueden
reemplazar acciones afirmativas destinadas a alcdazigualdad material.
Asi las cosas, la Corte no censura acciones asstistas dentro del Estado
Social de Derecho, pero enfatiza que no son estakjeto de las acciones
afirmativas.

(i)  Resulta esencial determinar el grupo que se ven&fiziado por las
acciones afirmativas, en la medida que ello faciBt seguimiento de las
medidas asi como su efectividad. De igual manepadienque tales beneficios
sean percibidos por personas ajenas al grupo alggbooteccion.

(iv) En este sentido, la accién afirmativa debe propepde favorecer al
colectivo especifico, razon por la cual no debaraststinada al beneficio de
una pequefa élite. Dicho colectivo especifico noesariamente tiene que
estar determinado en todos y cada uno de sus nosmpues en ocasiones
basta que lo sea en los elementos esenciales qdefifeen para permitir
disefiar con claridad la accion afirmativa.

(v) Resulta fundamental la participacion material derkxricladores en las
actividades de recuperacion y aprovechamiento dgiglues, no s6lo como
trabajadores sino como empresarios de las basragie puedan emplear los
conocimientos que han adquirido a lo largo de ldssay capitalizar los
beneficios ambientales que para la ciudad repr@sendctividad.

(vi) Resulta esencial el acceso seguro y cierto a legluas sélidos
potencialmente aprovechables y, de ser posiblegaitwalor agregado a esta
actividad de la cual derivan su sustento, con reldg fomentar la labor y
consolidar su accionar econémico, mejorando sdadlie vida.

(vi) Ademas, las acciones deben propender por bendficraas asociativas
de los recicladores, no como fin en si mismo, somo medio para superar
las condiciones de explotaciéon y marginacion queéepen tendiente a su
regularizaciéon, asi como para prestar de maneranmada servicios
complementarios de aseo en calidad de “otros plass’.

(viii) Igualmente, a nivel constitucional, las medidas gaan adoptadas,
ademas de perseguir un objetivo legitimo, debereieaces y temporales,
deben incidir en la solucidén de las situacioneslideriminacion que sufren
determinados grupos concretos y cumplir con la gno@pnalidad y
racionalidad que de ellas se predica, pues se dmtacciones que sin duda
generan impactos en el resto de la sociedad.



Auto 275 de 2011 42

58. Los elementos citados en el numeral anterier,censtituyen en el

pardmetro a tener en cuenta por la Corte al monami@solver en concreto
la cuestion relativa a la inclusién de accionesnativas en favor de los

recicladores en la Licitacion Publica 001 de 20Eh ese orden, la Sala de
Revisidon pasara a continuacion a realizar el estoglirespondiente a partir de
lo previsto en el mencionado pliego y sus respastiodificaciones.

Niveles de proteccion planteados por la UAESP en gbliego de
condiciones de la licitacion publica 001 de 2011.

59. Para iniciar este acapite de la providencidede precisar que el objeto de
la licitacion publica 002 de 2011, es:

“(...) concesionar bajo la figura de Area de Servi€igclusivo, la prestacion
del servicio publico domiciliario de aseo en la dad de Bogota D.C. —
Colombia, en sus componentes de recoleccion, lmrtichpieza de vias y
areas publicas, corte de césped, poda de arbolesareas publicas y
transporte de los residuos al sitio de disposididal y todas las actividades
de orden financiero, comercial, técnico, operatigducativo y administrativo
gue ello conlleva

La presente licitacibn no contempla exclusividadap#as actividades de

recoleccion y transporte de material reciclable qgea presentado en forma
separada por los generadores, ni tampoco contenegigusividad alguna

para las actividades de aprovechamiento.

En forma paralela a la busqueda de operadores pas actividades del
objeto de la presente licitacion, la UAESP promdévé conformacion de
esquemas empresariales constituidos por las orgarmnes de recicladores,
acorde con lo mandado por la Ley 142 de 1994, mazda articulacion del

reciclaje y el aprovechamiento en general, conegVisio publico de aseo y
con la regulacion vigente” (AZ1, Folio 8)

En este orden de ideas, el pliego plantea quea tetoleccion y transporte de
residuos no separados estarda circunscrita a las deeservicio exclusivo que
sean adjudicadas y que este servicio sera preg@ddos operadores que
resulten concesionarios de tales areas. 2. Lasidatdes de recoleccion y
transporte de material aprovechable que se presarftema separada por los
generadores no estara sujeta a exclusividad, pardiose desarrollaran bajo el
esquema de libre competencia, quedando la operal@baste servicio en
cabeza de la poblacion recicladora.

60. Es asi como a partir de lo previsto en el pligtg condiciones
correspondiente a la Licitacion Publica No. 002@#&1, es posible identificar
dos medidas estructurales, copiadas del esquemstpren el Auto 268 de
2010, que bajo el entendimiento de la UAESP senastiacciones afirmativas
en favor de la poblacién recicladora.
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60.1 La primera tiene que ver con la adopcion denadelo de participacion
accionaria de las organizaciones de segundo ravedfrtir de la constituciéon
de sociedades con los oferentes que resulten adjadbs de la licitacion
publica, que se concretaria mediante un aporte ndesiria. Para este
componente el pliego otorgdé un puntaje hasta deplid@s, de manera que a
mayor participacion accionaria, mayor puntaje. Estgpor lo menos uno de
los ejes centrales del pliego de condiciones equi® tiene que ver con las
medidas positivas que la licitacion concibié pasrecicladores.

60.2 La segunda contempla que la recoleccion yspate de material
potencialmente aprovechable que sea entregadorera feeparada por los
generadores, estara a cargo de los recicladoredicle ubicados en cada
ASE, quienes continuaran ejerciendo su actividad l&n zonas que
habitualmente lo hacen, independientemente de fcipacion accionaria
que corresponda a la asociacién de recicladoresegendo nivel a la cual
pertenezcan. De esta forma el material que redojpndran comercializar en
las bodegas que escojan y el valor de la transaseith de su propiedad.

Para el efecto, se ordena a los proponentes paesentplan de trabajo
destinado a las actividades de fortalecimiento ymébizacion de la
recoleccion de material aprovechable por part@siedcicladores de base, asi
como ofrecer dotacion de uniformes y vehiculosrdecton humana. Entre
mayor cobertura de rutas ofrezcan los oferentegpande de los recicladores
mMAas puntaje obtienen de un total de 50 puntos.

61. Estas medidas permiten advertir a primera \gsi@ podria existir una
variacion delstatus que por lo menos nominal, respecto de la condicién
tradicional de los recicladores, en la medida enimqpulsa la constitucién de
organizaciones de segundo nivel que representaimtsusses y porque se les
reconoce como titulares de las actividades de eeciin y transporte de
residuos aprovechables presentados en forma seppoados generadores.
Sin embargo, es en este momento en el cual adguielevancia todas las
disquisiciones tedricas y jurisprudenciales quenae realizado en acapites
anteriores de esta providencia, especificamentadouae habl6o del Estado
social de Derecho y el principio de igualdad freatesujetos de especial
proteccion constitucional, sobre los sujetos dee@ap proteccion, sobre los
mandatos de accion y de abstencion y sobre losreelyepoderes del juez
constitucional frente al principio de igualdad, pwson los conceptos alli
plasmados los que guiaran la interpretacion del caacreto para determinar
si el proceso licitatorio analizado contemplé omedidas reales y eficientes
de discriminacion positiva frente a la poblaciociackadora.

La pregunta que surge entonces es si estas aceionesales tienen entidad
material, es decir, si en la practica resultanaets y cumplen con los
parametros tedricos que definen las acciones dfirasa Para el efecto, pasa
la Sala a revisar cada una de estas medidas adellpliego de condiciones.

El pliego de condiciones y el primer nivel de protxion planteado por la
UAESP: Garantizar la participacion o cesion del paimonio de los
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proponentes que resulten adjudicatarios a favor derganizaciones de
recicladores de segundo nivel.

62. Del contenido del pliego de condiciones deidaakion publica 001 de
2011, pueden extractarse los siguientes elementos:

(i) Podran participar en la licitacidn..) personas naturales o juridicas
interesadas en constituir una promesa de sociedadd bajo la modalidad
de empresa de servicios publicos de objeto Unioajuatamente con una
organizacion de recicladores de segundo nivel, de beleccionadas
previamente por la UAESP(...)" (...) Igualmente[,] soncios 0 uniones
temporales de empresas de servicios publicos qamegtan emitir o ceder
una participacion en su patrimonio por un porcentgjual o mayor al 5% a
favor de las organizaciones de recicladores qualltes favorecidas en la
seleccién del ASE correspondiente, de accionesdigsiria (...)’. También
podran hacerlo empresas de servicios publicos ysstitnidas que prometan
emitir o ceder una participacién en su patrimonior un porcentaje igual o
mayor al 5% a favor de las [mismas] (..(AZ 1, folio 5, respaldo).

(i.) Como requisito de admisibilidad de la propaesel Pliego de
Condiciones establecié la obligacion de los futummncesionarios de
participar corf(...) al menos dos (2) integrantes de la sociedadguxiones
(...) [que sean] una organizacion de recicladores segundo nivel de la
ciudad de Bogota(AZ 1, folio 43).

(iii.) Frente a estas organizaciones, el adjudicat@dquiere la obligacién de
ceder una participacion en su patrimonio en unguagge“(...) que no podra
ser inferior al 5% de la sociedad, para las dosamigaciones asignadas en
cada ASE (...)"(AZ 1, folio 43, respaldo), representado en acgode
industria

(iv.) La participacion de las organizaciones deuse@ nivel esta sujeta a las
siguientes condicione¥(...) recibir utilidades por lo menos una vez poroan
A participar porcentualmente del mayor valor deelapresa al momento de
su liguidacion; El porcentaje de participacion afrdo a la organizacion de
recicladores no podra ser modificado durante totlpexiodo de duracion de
la concesion; [y] La organizacion de recicladores segundo nivel no podra
vender ni ceder, a ningun titulo ni en ningdn mamedurante la ejecuciéon
del contrato de concesién su participacion accieaar(AZ 1, folio 43,
respaldo).

(v.) En relacién con dicha participacion accionagaotorga un puntaje de 100
puntos de un total de 1000 posibles a la cesidia garticipacion accionaria
de las organizaciones de segundo nivel (AZ 1, folip Igualmente, el pliego
agrega qug...) el mayor puntaje, es decir 100 puntos, se &g a la
propuesta cuya organizacion de segundo nivel poskmayor porcentaje de
participacion en la forma asociativ@propuesta por el oferentéd las demas
se les aplicara una regla de tres simple direc(AZ 1, folio 55) (Resaltado
fuera de texto).
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(vi) El pliego toma como uno de los criterios desatapate, tras la seleccion
de aquella propuesta que haya obtenido mayor guaiaja oferta econémica,
el criterio de participacion accionaria de las aigaciones de segundo nivel,
de la siguiente manera: %e..) preferira [a quién] haya obtenido el mayor
puntaje en el componente de participacion accianpdra la organizacion de

recicladores de segundo nivelAZ 1, folio 57, respaldo).

(vii) Por su parte, el anexo 21 de los pliegosidst® las condiciones de
participacion de las organizaciones de segundd aipartir de un modelo en
el cual se permite a las asociaciones de mayayistad escoger el area de su
preferencia (AZ 1, folio 60). De esta forma, enccae ser mas de 6, las
siguientes organizaciones deben someterse al @lea sorteo hasta que todas
aguellas que estén habilitadas sean asignadas, (l@40l161).

(viii) En el referido Anexo, se establecio dliEn caso de que por cualquier
motivo, la organizaciéon de recicladores de segumigdel o una agrupacion de
estas (sic)(...) decida(n) no aceptar la cesién dpdeicipacién accionaria
por parte del concesionario correspondiente a di?#8E o tuviese cualquier
impedimento legal para ello, éste (sic) concesianalebera construir la
sociedad en los términos de su propuesta y cedbadarticipacion a otra
de las organizaciones de segundo nivel habilitagiasel proceso’(AZ 1,
folio 60).

(ixX) En el evento en que dos (2) o mas organizasdneran asignadas a la
misma ASE,(...) el porcentaje de participacion accionaria ofido por el
proponente que resulte adjudicatario (...) sera ddeden partes iguales”
(AZ 1, folio 60, respaldo; y AZ 2, Folio 34).

(x) Finalmente, se indica en este anexo tpeaecoleccion de material
potencialmente aprovechabté..) estara a cargo de los recicladores de
oficio ubicados en cada ASE, quienes continuaréarcegjndo su actividad en
los territorios que actualmente lo hacen, indepentBmente de Ila
participacion accionaria que corresponda a la asmidn de recicladores de
segundo nivel a la que pertenezcan (.(&Z 1, folio 60, respaldo). Esto
evidencia que la recoleccién de material no estédiinente en cabeza de las
organizaciones de segundo nivel, sino a cargodeeslmcladores de oficio.

63. ldentificados estos elementos se analizaréafaraleza de la cesion de
participacion accionaria propuesta, para lo cusseara:a. La naturaleza
juridica de las organizaciones de segundo nivel gasacteristica de carecer
de &nimo de lucro asi como el mecanismo de resirede sus ganancias o
utilidades.b. La definiciébn del aporte de industriacy Si a partir de tales
conceptos, la participacion accionaria ordenadb&pliegos de condiciones
de la licitacion publica 001 de 2011, existe 0 na accion positiva en favor
de los recicladores de base.

Naturaleza juridica de las asociaciones de segundavel y el mecanismo
de reinversion de sus ganancias.
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64. Las organizaciones de segundo nivel son aguellee coaligan a
asociaciones de base, conformadas por recicladdeesoficio. Estas
organizaciones bien pueden responder al esquemargimizaciones de
economia solidaria previstas en la Ley 454 de 1@9%e las cuales se
encuentran los organismos de segundo y tercer gyadoagrupen formas
asociativas y solidarias, sin animo de Id&ren las cuales sus afiliados son
simultaneamente aportantes y gestores o correspande@mples formas
asociativas civiles también sin animo de lucro.

65. En su calidad de corporaciones o asociacioeesaturaleza civil sin
animo de lucro, persiguen una utilidad comin diaga un grupo especifico
de la comunidad, en este caso los recicladoreDd#ilito. A la luz de la
jurisprudencia constitucional, los incentivos o @ que estas asociaciones
reciban -y esto aplica tanto para las de base qarmlas de segundo nivel-
deben servir para mejorar las condiciones del gpgimacional objeto de la
accion afirmativa.

66. Dada la ausencia dmimus lucrandi no se contempla la posibilidad

juridica de reparto de utilidades en favor de pasmaturales o sociedades
gue la integran, de forma que los rendimientosnala@os por el ejercicio de

su objeto social se denominan excedentes o berefitds cuales deben

permarl?r;ecer dentro de la entidad para el desadellobjeto social o beneficio

comun™,

Lo anterior no significa que las organizacionessdgundo nivel no puedan
realizar actividadeper selucrativas, como las puramente mercantiles, e ara
de la conservacion e incremento de su patrimorgoy plichas actuaciones
deben estar afectas a la finalidad para la cualclusstituida segun sus
estatutos. Esto implica, conforme a los articul®3 & 637 del Cddigo Civil,
gue estas asociaciones pueden perseguir ganaacasemvertirlas, pero no
para distribuirlas entre sus asociados, sin peojude que se traduzcan en
beneficios para los afiliados a partir de los cside faciliten y mejoren las
actividades de los recicladores de base.

El aporte de industria.

67. Ahora bien, la estructura del pliego de comdies supone de parte de las
organizaciones de segundo nivel un aporte de indust la sociedad
prestadora de servicios publicos que se conforme goasion de la
adjudicaciéon de ASE’s, aporte que les otorgard eskcho a recibir una
participacion accionaria. Ello guarda relacion ebarticulo 98 del Codigo de
Comercio, segun el cual el contrato de sociedadiesgjun aporte que puede
ser en dinero, en trabajo o en otros bienes ajesizen dinero. Asi, en
términos del articulo 137 del mismo estatuto, pisstebjeto de aportacion la
industria o trabajo personal del asociado, sin tpleaporte forme parte

*L Articulo 6° de la Ley 454 de 1998.
%2 Al respecto, puede consultarse a: Tafur Galvid, @ personas juridicas privadas sin animo de lugrl
Estadq Bogotéa: Editorial Temis, 1990, p. 8.
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necesariamente del capital social. En otras paalma puede conformarse
una sociedad sin que se materialice aporte pag darsus integrantes.

68. Los aportes del socio industrial represent@stpciones consistentes en
una actividad personal, conocimientos tecnoldgiessstencia técnica y, en
general cualquier obligacion cierta de hacer, pmmcepto de la cual el
aportante adquiere una contraprestacion que seiatiageen la participacion
de las utilidades sociales estipuladas en el dondesociedad.

69. De lo anterior se concluye que el aporte dastiéh, que bien puede ser
realizado por una persona natural como por unaoparguridica, debe
concurrir efectiva e invariablemente para efectesasegurar la constitucion
de una sociedad. Este aporte asegura la partiéipacicionaria que se recibe
en el contrato de sociedad en calidad de contri@giés, pues de lo contrario,
de no existir una obligacion de hacer que puedéiceabe como aporte de
industria, se estaria frente a una defraudaciopagimonio social y a un
enriquecimiento sin causa por parte del socio dastria que participa de las
utilidades sociales, en la medida que este apefie dmortizarse con cargo a
la cuenta de pérdidas y ganancias de cada ejersantl, en la parte
proporcional que al socio de industria corresporaatérminos del articulo
139 del Cadigo de Comercio.

A pesar de que algunos intervinientes considerguenel hecho de asociarse
con asociaciones de segundo nivel de recicladare® socios de industria
supone que éstas aportan una concreta obligacidbaakr consistente en su
conocimiento del negocio, lo cierto es que el esgu@lanteado no puede
llevar a tal conclusion. Lo anterior porque, de pagte, la minima forma en la
que podran participar en la toma de decisionestatior de la sociedad las
mentadas asociaciones, impide que su trabajo seeeto esencial al aporte
de industria. De la otra, porque, como se veraatante del aprovechamiento
del material reciclable, al estar en esquema dee libcompetencia por
recicladores de oficio que no necesariamente pErégna la asociacion de
segundo nivel, impide que los socios de industrieedan verter su
conocimiento en el proceso de seleccion de baspuasto que no tienen ni
los recicladores a quienes transmitirlo ni, en adsaue lo anterior llegare a
ocurrir, los mecanismos juridicos que permitan gueconocimiento sea de
utilidad. Es decir, aunque dichas asociaciones gueaxbntar con urknow
how, el esquema en que estd planteada su participdeidimpide su
aplicacion.

Andlisis de la cesidén de participacidn accionariardenada en los pliegos
de condiciones de la licitacién publica 001 de 20tbmo accion afirmativa
en favor de los recicladores de base.

70. A proposito de lo sefialado en los numeralésriares y descendiendo al
caso concreto, esta Sala de Revision evidencianlai@n en los pliegos de
condiciones deelementos sustanciales que asegueditdcia de esta medida
frente a la poblacibn materia de proteccion,sin dosles no es posible
aseverar que se esta ante una accion afirmativarialaen favor de la
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poblacién recicladora. Asi, lo que podria enterelecemo una accion
afirmativa formal no lo es en la préactica, pordagiientes razones:

71. El primer elemento que se extrafia en los phiexgoque no se define en
gué consiste el aporte de industria que deberzagdhs organizaciones de
recicladores de segundo nivel. Aporte que, en tedso, no es el

aprovechamiento en la medida que la recolecciohtsaesporte de material

aprovechable que se presente separado por losagenes, sera realizado
directamente por los recicladores de oficio de manedependiente a su
afiliacion a las organizaciones de segundo nivel.

71.1. Este aspecto se confirma no sélo por lo eqgie en el pliego, sino que
se infiere con claridad de las diferentes respaedéalos proponentes a la
pregunta expresa de ¢ cual es el aporte de indystomo se puede observar
en el siguiente cuadro:

OFERENTE EN TERMINOS DEL PLIEGO DE
CONDICIONES CUAL ES EL APORTE DE
INDUSTRIA DE LAS ORGANIZACIONES DE
SEGUNDO NIVEL.

UNION TEMPORAL Explic6 que el aporte de industria de los
CAVO VIGIA. recicladores contemplado en el pliego |de
condiciones de la licitacion en comento, a su jci
consiste en que “(...) los recicladores desarrollaran
parte del trabajo correspondiente a la prestacid@h|d
servicio, especificamente aquel que tenga refeagnci
con la recoleccion y aprovechamiento de |los
residuos susceptibles de aprovechamiento (...)" |(AZ
5, folio 316).

ATESA “(...) la UAESP fue clara y reiterativa en dafa
gue el aporte de industria al que las condicionek| d
pliego hacen (sic) referencidlO son cuantificables
y que corresponden por tanto a las que trata el
articulo 137 en concordancia con el articulo 380 |de
Cdodigo de Comercio” (mayudsculas y negrillas
tomadas del texto original) (AZ 5, folio 296). Ada
que “(...) las actividades que componen | el

aprovechamiento, conforme a las condiciones de la
licitacién, seran realizadas y usufructuadas en| su
totalidad por los recicladores de oficio por contiuc
de las asociaciones a la cual (sic) pertenezcanry p

tal concepto los operadores no recibiremos
utilidades, no tenemos proyecciones de las mismas
(AZ 5, folio 298).

Promesa de “(...) las asociaciones de recicladores no haran
Sociedad Futura aporte alguno como socios 0 accionistas
ASEO Bogota (AZ 2,industriales, hasta el punto que ni siquiera
folio 236 a 237) cancelaran los costos de la emision de sus acciones
de industria que, en nuestro caso, seran el ciem’opo




Auto 275 de 2011 49
ciento (100%) de las que se emitan exclusivamente
para dichas asociaciones” (AZ 5, folio 305).
Promesa de Adujo que el aporte de industria es fruto de |las
Sociedad Futura obligaciones contempladas en el Auto 268 de 2010 y
IPSUM (AZ 2, folio | que corresponde “(...) a una estimacion anticipada
254 a 265) (...) de su aporte en trabajo” (AZ 5, folio 178).
Luego, expreso que el aporte “(...) consistiria en la
prestacion de su fuerza de trabajo, asi como de sus
conocimientos técnicos para el desarrollo del abjet
de la sociedad que se constituya, en particular
respecto de su conocimiento y experiencia
relacionados con el reciclaje” (AZ 5, folio 179).
Consorcio Recordd que existiran dos tipos de socios: de ahpit
CONAMBIENTALESY de industria. Aclaré que las acciones de indastri
y Union Temporal | estan “(...) previstas en los articulos 137 y 138|del
ASEO Triple A (AZ | Codigo de Comercio, es decir (...) sin estimacion de
2, folio 266 a 268) | su valor, por lo cual no redimen o liberan cuotas d
capital social, aunque conceden derecho| a
participar en las utilidades sociales” (AZ 5, folio
188).No responde en qué consiste el aporteg de
industria de la poblacion recicladora.
Proponente Plural | Enfatiz6 que tiene dudas en torno al aporte
conformado por industrial de los recicladores, dado que |se
Ciudad Limpia generaron cuestiones nebulosas en el pliegg de
Bogota y otros (AZ | condiciones de la licitacion. En efecto, conforime
2, folio 269 a 299) | establece el Anexo 21, la recoleccion para el
aprovechamiento seguira a cargo de los recicladores
que tradicionalmente estan trabajando en el ASE
respectivo. Por lo tanto, tal actividad “(...) no

estaria a cargo de su socio industrial (asociaait@?

segundo nivel), sino de los recicladores de oficio

ubicados en dicha ASE. Esto genera una confysion
de caracter logico y juridico con respecto a|la
identidad y el real aporte de nuestros posiblesasoc
industriales, de los cuales se debe esperar |una
contraprestaciéon en su calidad de socios, como lo
establece el articulo 380 del Cddigo de Comercio
(...)" (AZ 5, folio 207).

Promesa de Adujo que ni en el pliego de condiciones ni en|las

Sociedad Futura deméas etapas de la licitacibn se aclar6 en gué

Bogotd Ambiental | consiste el aporte de trabajo que efectuaran|los

S.A.E.S.P (AZ 2, |recicladores en su condicion de socios de industria

folio 306 a 315)

Consorcio Lime (AZ| EI aporte de industria “(...) consiste en upa

4, folio 5 a 18) prestacion de hacer, referida a la labor que |en
materia  de reciclaje realizaran  dichas
organizaciones por conducto de sus miembros” (AZ
5, folio 272).

Promesa de El aporte industrial de los recicladooessiste en
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Sociedad Futura “(...) colocar su experiencia y conocimiento |al
“Promoambiental | servicio del componente de aprovechamiento, que es
Distrito S.A.S. ESP | parte integral de la prestacion del servicio public
(AZ 4, folio 39 a 43)| de aseo (...)" (AZ 5, folio 160).
Promesa de Afirmé que®(...) el aporte que como socios |de
Sociedad Futura industria  efectuaran las organizaciones |de
RBL Bogota DC (AZ recicladores de segundo nivel en la empresa de
4, folio 106 a 146) | servicios publicos (...), esta representado por el
servicio de recoleccion del material potencialmente
aprovechable (actividad de reciclaje) y por |el
trabajo que ejecuten como personal a cargo de las
labores de recoleccion, barrido mecénico, barrido
manual, limpieza, lavado, corte de césped y poda de
arboles, para las cuales seran vinculados (sic) @om
mano de obra” (AZ 5, folio 284).
Aseo Capital, Unidn| Con respecto al aporte de industria, trajo a cotaci
Temporal (AZ 4, una respuesta de la UAESP que absolvio dudas en lo
folio 147 — 155) tocante a este tema. Asi, segun el proponentg, la
entidad sefald que “las acciones industriales

representan el trabajo de la organizacion |de
segundo nivel que se encargard& de hacer
seguimiento, control, vigilancia, coordinacign,
educaciéon e interlocucion con los recicladores gue
de manera individual y autonoma se dedique (sic) a

las labores de reciclaje dentro de la ASE
correspondiente” (AZ 5, folio 247). Por lo tanto,
estas asociaciones no tendran por actividad el
reciclaje, a pesar de relacionarse con personas |que
lo ejerzan.
Promesa de Expresé frente al aporte de industria de |[os
Sociedad Futura recicladores que “(...) no tendran que llevar a cabo
Desarrollo Limpio | ninguna actividad adicional a la suscripcion de |as
S.A. ESP (AZ 5, folipacciones para hacerse propietarios de las mismas”
223 a 235) (AZ 5, folio 231).

71.2 Asi las cosas, se observan al menos cuatriciqgress disimiles y

contradictorias en t
oferentes indican

orno a lo que se concibe portame industria: i.Algunos
ue las organizaciones de seguindbestaran a cargo del

aprovechamiento que se realice en el ASE respedivaeesar de que los

pliegos asignan es

ta labor de manera directa eetisladores de oficio. ii.

Otros afirman de manera directa que tales asociesioo llevaran a cabo

ningun tipo de tr

abajo, con lo cual se contraviersriertamente las

disposiciones relativas a la conformacién de sacled comerciales, asi como
los criterios de la jurisprudencia constitucionakegsenalan claramente que

debe incentivarse
opinion afirma que
iv.Finalmente, un g

el trabajo material de los radmles. iii. Una tercera
no comprende en qué consistepeita de industria vy,
rupo afirma que el aporte deustida es la obligacion de

ejercer cualquier actividad que haga parte deltolge la concesion, como la
coordinacion de las actividades de los recicladaesoficioque el pliego
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radica expresamente en cabeza del concesionariesarrollo de actividades
tales como el corte de césped o la poda de arboles.

71.3 En suma, las consideraciones expuestas nemumahducir sino a la
conclusién de que las organizaciones de segunab meigibiran participacion
accionaria y posibles utilidades sin que existapde medio un verdadero
aporte, esto es undefinida obligacion de hacer, aspecto que insinda un
enriquecimiento sin causa o por lo menos injustifec de las organizaciones
de segundo nivel, lo cual resulta irrazonable ypdgsorcionado, ademas de
gue contraviene el sentido de las acciones afivastique redunda en que los
beneficios para estas organizaciones sirvan commedio para alcanzar la
igualdad real y efectiva y la dignificacion de sabgjo.

72. El segundo elemento que reafirma la conclud@qgue no se esta frente a
una accion afirmativa material, tiene que ver @imdefinicion en los pliegos
respecto de cual debe ser el destino que se dg atilidades que puedan
llegar a ser percibidas por las organizacioneseggirelo nivel, en caso de
producirse.

72.1 Como se sefial6 en parrafos anteriores, atm@gartidos los beneficios,
estos deben ser reinvertidos en el desarrollo tgtt social de estas
organizaciones. En ese orden, son sus directiviemegl deciden en qué se
invierten los recursos y en qué porcentajes, deerdoucon los limites
sefialados por la finalidad social, lo cual dejarhltrio de dichas directivas la
destinacion final de tales ingresos.

72.2 Asi, por ejemplo, de acuerdo con los estatdoda Confederacion
Ambiental Hagamos de Colombia un pais grande “Glaréeion Ambiental
FUNCOLGRAN?", esta organizacion é§..) una entidad sin animo de lucro
(...) cuya funcién principal es la de agrupar a lasganizaciones,
cooperativas y asociaciones de Recicladores (...Jomres seran repartidos
entre cada una de las organizaciones teniendo entauque el 60% de estos
(...) pasaran a Organizaciones ambientales que manej@os y ancianos
(...) y [el] 40% [a] Organizaciones sociales ambidata legalmente
constituidas y con reconocimiento de la autoridadbgental (...)" (AZ 2,
folio 426), de manera que en los términos de suatudss las posibles
ganancias no estarian dirigidas a promover el poode formalizacion de los
recicladores de base o0 a realizar actividadestdirente desarrolladas con la
labor de aprovechamiento, sino que podrian utdizan actividades que no
guardan relacion directa con la labor que eje@upmblacion de recicladores.

72.3 Otro caso préactico que ilustra la complejidadomitir la destinacion de
posibles beneficios derivados de la participaciécicmaria, es el que tiene
gue ver con los estatutos de la Federacion Sindicddiental del Reciclador
Colombiano, FEDERSIN. Como objeto de la organizacaefinida como de
segundo nivel- figura“(...) la integracion de los Sindicatos cuyos
trabajadores en su ejercicio laboral, defienden rekdio ambiente, los
recursos naturales y con su actuar, se disminuyeol&aminacion, (sic) en
las fuentes hidricas, la polucion del aire y tradrajen la cadena del
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reciclajedescontaminando los residuos solidos pgte no vayan a los
rellenos sanitarios, recuperando técnicamente pobtatlindustriales”(AZ 2,
folio 384). Esta amplitud permite a sus directivasinvertir en actividades
propias del aprovechamiento o en cualquier otrwidatl que tenga que ver
con la proteccion del medio ambiente y que no guagthcion alguna con la
seleccion, tratamiento y aprovechamiento de ladues.

72.4 Estos dos casos enunciados son apenas ejamhaptdsno no se asegura
gue los posibles beneficios cumplan con el objetivo regularizar a la

poblacion recicladora en la prestacion de servigomplementarios al

servicio publico de aseo. En conclusion, esta Gagon no puede aceptar
que la entrega de dinero -revestida de una apapetémcialidad de accidn

afirmativa y en todo caso eventual-sea conferidacentraprestacién de las
organizaciones de recicladores de segundo nivel gesponda a una légica
destinada a la produccién de beneficios directos eecicladores de base.

73. Un tercer elemento que reafirma el hecho de lquearticipacion
accionaria tal como esta concebida en el pliegaeppesenta una accion
afirmativa, es que este esquema vulnera abiertanetterecho a la igualdad
entre los proponentes y las asociaciones de segumdh en la medida que
las utilidades a percibir no seran iguales paragdds operadores e incluso
pueden llegar a ser inexistentes o por lo menaemercibiran en los mismos
tiempos y en idénticos porcentajes. Al respectlie lapena citar la respuesta
dada por la Contraloria General de la RepublicAwb 240 de 2011, en
relacion con los mencionados porcentajes de paatigdn accionaria:

“(...) Una vez analizados los parametros de evaluacio
financiera contenidos en el proceso de la licitacipublica
namero 001 de 2011, y en particular la manera coseo
establece el equilibrio financiero de las distinfampuestas que
contemplan participacion del 50% de las ganancids,
Contraloria General considera que podrian cumplionclos
requerimientos establecidos por los términos deregfcia de la
licitacion, en lo que concierne a la rentabilidadat del 13% y
un componente de inflacion del 3.8% para los oc@p de
ejecucion del proyecto (...)'.

Con todo, conviene precisar que la rentabilidad oiemada esta
determinada por el monto de la inversién inicial, tanto que la
utilidad, a la que se refiere la participacion deslrecicladores,
corresponde al balance anual de ingresos, costgmstos de
operacion. Por consiguiente, es posible que hayan bajas
utilidades anuales, e incluso pérdidas, compatibleon
rentabilidades normales del proyecto

Por estas razones, seria posible considerar laregighn de una
participacion en las utilidades igual o mayor al%0de las
ganancias a las asociaciones de recicladores dersdg nivel,
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reduciendo la base del resultado anual (ingresogagtos) a
distribuir en los siguientes escenarios:

(i)

Subfacturacion de los ingresos efectivamente pieiasopor

los negocios que conforman la cadena del servicio
contratado en forma individual o conjunta,] de neaa
(...) que lo que se lleve por utilidades por distibsea
previamente disminuido.

No obstante, este escenario tendria una viabilidad
restringida, en la medida en que para el caso quose
ocupa, existe un buen nivel de control para evitasta
subfacturacion, dada la existencia de la metodalogi
tarifaria, un mecanismo financiero (fiducia) quenadistra

los recursos, una interventoria financiera y lastencia de

un Sistema Integrado de Informacidon del ServicicAdeo
(SIISA).

(i) Sobredimensionamiento de los costos de praduc para

el caso de proponentes nuevos, a través de
autoabastecimiento en las distintas fases de laerad
contratada, las cuales podrian ser convenidas copresas

del grupo concesionario, reduciendo la utilidadiatdbuir:

En este caso es necesario contemplar como aspectos
criticos las fases de recoleccién, barrido, trangeoy
disposicion final y, en cuanto a los gastos de
funcionamiento, la posibilidad de tercerizacioni esmo la
inversidbn en sistematizacion (software y (hardware)
actividades realizadas a través de empresas demmis
grupo, mas alla del normal marco general de lasnernias

a escala.

(i) Caso de proponentes que ya son concesionayiopor

consiguiente tienen “base de operacion instaladaKryow
how. En este evento, y teniendo en cuenta que los
proponentes ya venian prestando el servicio, puede
concluirse que sus condiciones financieras sonrédles,
desde el primer momento, puesto que tienen rerdades
plenas, toda vez que ya han amortizado la inversion
inicial, ventaja que seria adicional a la situaciotescrita

en el escenario (i(yesaltado fuera del original)

(iv) Cuando las asociaciones de recicladores pgan

(V)

patrimonialmente con acciones industriales, comprievé
el pliego, se tendria la situacion en que se remared
interés minoritario como remuneracion a su aporte d
capital.

Una combinacion de algunos de los anteri@ssenarios.
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En los anteriores términose advierte que el procesde
seleccibn que nos ocupaontiene elementos financieros
objetivos que ocasionan la posibilidad de que lostidtos
proponentes no entren en igualdad de condicionespabceso
de evaluacién, con lo cual la participacion de loscicladores
en las ganancias, si bien resulta ser un vehiculenetrumento
para la adjudicacién de la licitacién, no seria @getinante
para establecer la participacidon efectiva en Iantabilidad del
negocio de las organizaciones recicladores de segun
nivel.(...)’

De la misma manera, frente al andlisis que reatiz&nte de control a
propésito de los diferentes escenarios de rerdabijiindico:

“En conclusién, aunque formalmente se podrian pntse
escenarios viables, en los que se otorgue partidipaa las
asociaciones de recicladores de segundo nivel egualmayores
al 50%, es importante resaltar que en estos casespodria
utilizar esta variable para obtener un mayor pustagn la
calificacion de la oferta y resultar asi adjudicata de la
licitacion, sin_gue ello_se traduzca, en la préactica, gue los
recicladores obtengan utilidades significativas, éa medida
gue estas pueden ser previamente disminuidas, isigkl
pudiendo llegar a ser nulas, conforme a los escaosr
descritos, traduciéndose esto _en una ficcion de df@nos”
(Resaltado y subrayado fuera de texto)

74. Si a todo lo anterior se suma que el porcen@jparticipacion accionaria
gue se ofrezca a las organizaciones de segundo re@selta fundamental para
obtener puntaje, el esquema de la licitacién insntaliza la participacion
accionaria unicamente a efectos de obtener un jpurgpresentativo dentro
del esquema de calificacion.

En efecto, segun los documentos allegados al geeg&mite y como ya ha
guedado dicho, de un total de 1000 puntos posilalecima parte esta atada
al reconocimiento de participacion accionaria. A8 puntos se otorgan a la
propuesta que ofrezca mayor participacion en liéidades sociales, de forma
que a los demas se les aplica una regla de trgdesdinecta (AZ 1, folios 54
y 55). Ello sin contar con que este criterio tamlsé establecio para efectos
de un posible desempate. (AZ 1, folio 57, respaldo)

Esto implico, en la practica, que varios oferemmegpusieran mas del 50% de
utilidades en favor de las organizaciones de segoiel, no con el propdsito
de remunerar un aporte de industria -cuya omisioguanto a su definicion
quedd demostrada- sino con el Unico objetivo dmettsa acreedores a 100
puntos, argumento adicional para que esta medidaurda ser catalogada
como una accion afirmativa, pues realmente no cepeen la situacion de los
recicladores de oficio quienes dificilmente re@hirbeneficio alguno. Es
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decir, la supuesta medida de discriminacion pasitoncebida por el pliego
de condiciones realmente lo que genera es la metritalizacion de las
asociaciones de recicladores de segundo nived eredlida en que genera que
entre mas utilidades se les dé -que se reiterat@aimente inciertas e
indefinidas- mas puntaje se le da al concesion&alli por qué el citado
documento de la Contraloria General de la Repubiiesatione tal proceder en
el pliego de condiciones.

Cabe precisar que en el Auto 268 de 2010 se ordemdo requisito
habilitante, que los oferentes se presentaran akugicon organizaciones de
segundo nivel de recicladores, pero en ese casasapastes debian negociar
las condiciones en las cuales podrian trabajarl &elkeno Sanitario Dofa
Juana, lejos de los frentes de trabajo donde sdtaedos residuos sélidos
que se producen en Bogota. Por lo mismo, se trataumh medida
cualitativamente distinta a aquella establecidal gmesente asunto.

75. Por otra parte, vale la pena recoger las isnmpmes tanto de los oferentes
como de las asociaciones de recicladores, respagektomecanismo de
participacion accionaria que preveé el pliego dedaoones.

Participacion Accionaria

Oferentes
Union Ofertd dependiendo de la ASEntre el 5% y el 45% de
Temporal acciones que implica‘(...) una utilidad muy importante g

Cavo Vigia|favor de las acciones de recicladores (...), lo qodwgyar
(AZ 2, folio|a duda representa (...) la posibilidad de mejorar |sus
227 a 231) | condiciones de vida{AZ 2, folio 230). De manera puntual,
sefalé que en su oferta se entregara a la orgamzde
segundo nivel que correspont equivalente al cuarent;
y cinco por ciento (45%) de las utilidades si sasggnan
las ASE 1, 2, 3 0 6 y el cinco por ciento (5%) eavento
gue se le adjudiquen las ASE 4 (&Z 5, folio 316).

} %

ATESA Siglo | Aclaré que“[e]l margen de utilidades proyectadas por las
XXl S.A.S.| ASE y para cada afio de la concesion después detiaaror
E.S.P. (AZ 2,| las inversiones se estim0 aproximadamemiee el 5% y e
folio 232 a| 6%, donde los primeros cuatro afios son de amoriizat

235) (AZ 5, folio 298). De todas maneras, advirtio que e
comportamiento del negocio es dinamico y puedeirsufr
variaciones.

Promesa de | Sintetiz6 que’(...) las utilidades que se deriven no de| la

Sociedad Licitacion sino del Contrato de concesion, se réipan de

Futura acuerdo con los estatutos sociales prometidos, | las

ASEO exigencias del pliego de condiciones y el Cddigo de

Bogota (AZ | Comercio, es decir, por lo menos una vez al aficasio de
2, folio 236 a | presentarse en el ejerciciqdAZ 5, folio 303).
237).

Union Sobre este punto, no hay elementos a destacar.
Temporal
Gestion
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Ambiental

(AZ 2, folio

238 a 253)

Promesa de | Manifestd que segun la sentencia T-291 de 2009, las

Sociedad acciones afirmativas conllevan el derecho de |los

Futura recicladores de volverse progresivamente empresals

IPSUM (AZ |las basuras; asunto que se alcanza con la condicion

2, folio 254 a | habilitante de conferir un porcentaje no menor%lde las

265). acciones. Esto, a su vez, les confiere derechos ceaibir
utilidades -pagadas antes de las reservas o ¢zqdiah- y
participar porcentualmente del mayor valor de |presa a
momento de su liquidacion. ElI hecho de que| la
participacion accionaria sea un criterio de califiébn, ha
tenido como consecuenciq...) que algunos de los
proponentes [hayan ofrecido] que entregarian una
participacion accionaria a las organizaciones [de
recicladores de segundo nivel [de] 49% al 714RZ 2,
folio 258).

Consorcio Al respecto, no hay elementos a destacar.

CONAMBIE

NTALES y

Union

Temporal

ASEO Triple

A (AZ 2,

folio 266 a

268)

Proponente | En cuanto a las posibles utilidades que seriarnrtréas a

Plural los recicladores, sefialdo qte..) el modelo econémico y

conformado | financiero estimado y presentado por la UAES$P

por Ciudad | contempla pérdidas netas para todas las ASE panknos

Limpia para el primer afio de operaciof...). [Igualmente] e

Bogota y modelo contempla significativos aportes de capital de

otros (AZ 2, |parte de los inversionistas durante los dos prime@ios

folio 269 a de la concesion en todas las ASE, y estima que| los

299) inversionistas podran recuperar tales aportes a italp
durante los afios siguientes a la operacion (...). fPtl
razon solo se generarian dividendos a partir delado
afio de la concesigncon excepcion del ASE 1 en la que
para el tercer afio se generarian dividendos porvator
gque no supera los setecientos veinticinco millodes
pesos” (AZ 2, folio 286. Ello implica que las utilidades
para las organizaciones de segundo nivel sean
eventuales A esto se le suma que el porcentaje otorgado a

los recicladores no puede ser variable, salvo g@enipres
genere pérdidas. Sin embargo, a continuacion &alnua
tablas que mostrarian dos posibles e hipotéticadtaglo
segun un modelo efectuado por el proponente, émra
cual, dependiendo del porcentaje de acciones destiral
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otorgadas (empled dos escenarios; uno de 5% ydgtro

60%), la utilidad per-capita anual redundarianaperafiao

2018 entre los(...) $105.648 [pesos] (...) y $2.052.571

[pesos]” (AZ 2, folios 288 a 293)En este sentido
concluyd que al no existir certeza sobre el benefica

recibir, “(...) el mecanismo de reparticion de dividendos a

los socios de industria respecto de las utilidadks las
sociedades que resulten concesionarias (...) no es
mecanismo eficaz para lograr los objetivos que sedan
con la accion afirmativa’(AZ 2, folio 295).

Promesa de
Sociedad
Futura
Bogota
Ambiental
S.A. E.S.P
(AZ 2, folio
306 a 315).

Argumentd que tras la Adenda 8 se eliminé el topd@Po
accionario a entregar a las referidas organizasioRer
es0, se generaron situaciones discriminatoriaseahifr
gue los empresarios ofertaran porcentajes abisrsalpan
la rentabilidad de cada ASEs. Concatenado a estmt@

gue a su juicid’(...) si constituiria una accion afirmativa

(...) establecer la obligatoriedad para los propomentle
ceder un porcentaje X, igual para todas las ASHas
organizaciones de recicladores, que por mas, débenir

un

a toda la poblacion que se busca proteger. Asi mism

consideramos de suma importancia restablecer crasr

razonables para el ofrecimiento de porcentajes &
recicladores de segundo nivel en la participacioe th
sociedad concesionaria, a fin de evitar que se @Al
ofrecimientos de porcentajes gue pongan _en pelidao
prestacion del servicio publico de aséo.)” (AZ 2, folio
310). Aseguré6 que al permitir el ofrecimiento

porcentajes accionarios irrazonables, se hicieneralbles
econdmicamente las sociedades concesionarias. &sia

vez cuestiona la viabilidad futura de las preteasl

acciones afirmativas, pue¥(...) contraviene el principic
de la continuidad en la prestacion del servicio lpithy
por tanto, afecta los derechos ofrecidos a losadlaciores”
(AZ 2, folio 310). Sobre lo_anterior, enfatizé que tal
Adenda fue introducida a escasos cuatro (4) dias higes
del cierre de la licitacion, lo cual‘(...) muestra que lal

UAESP no_analizé los _efectos materiales negativag,q

frente a la accién afirmativa de dar porcentajes las
recicladores de segundo nivel en la participacioe th
sociedad concesionaria, podria tener el hecho deppoer
un_limite razonable a tales ofrecimientoAZ 2, folio
311). En este sentido, expuso _que no resulta l6gigae
quienes deben responsabilizarse _por el 100% de
operacion, se desprendan de sumas como el 71%,
49%, el 46% o el 45% de las acciong®\Z 2, folio 311).
De contera, la inviabilidad financiera de la comn@es
afectaria principios de la Ley 142 de 1994, comc
continua e interrumpida prestacion del servicio. @
lado, sefalé que de poderse cumplir las prome

de

a
el

) la

tidas



Auto 275 de 2011

utilidades, seria necesario cuestionar la féormal#atia
existente. Esto, en razon a que segun lo prevstdapLey

142 de 1994, la tarifa permite amortizar los costes

inversion, los gastos de operacion, asi como laneliin de

58

utilidades. Sin embargo, deben ser razonables y no

desproporcionadas. Asunto que cuestiond con
otorgamiento de porcentajes de utilidades que roeddre
el 45% y el 71%. Asi las cosd$,..) el ofrecimiento de
tales porcentajes de las utilidades a las asocine® de
recicladores pone en “jaque’ la estabilidad deltesisa

tarifario _de las basuras en Bogotapues pondria ep

evidencia que la tarifa actual esta incorrectame
calculada, [ya que] con su recaudo no solo le pé&ermailos
SOcCios inversionistas recuperar su inversion y haoea
utiidad razonable, sino que ademas da para que
tercero, no inversionista, no operador, N0 expuestc
riesgo contractual, se lleve porcentajes significas del
beneficio econdmico de la concesioRZ 2, folio 314).
Adicionalmente, si las tarifas son injustas, searémh
vulnerando derechos colectivos y cabrian las aesi
populares correspondientes. A su parecer, sericonas
afirmativas aquellas que delimitaran el porcen
accionario para las organizaciones de segundo, rialey
como estaba previsto antes de la Adenda 8. (p. 49)

Igualmente, afirmé que a las organizaciones delezres

el

nte

un

A4

on

taje

de segundo nivel se les ofrecerd& un porcentaje de

participacion en las utilidades equivalente al 9&tdndose

de las ASE 1, 2, 4, 5y 6. En la ASE 3, se lescefra las
organizaciones de recicladores un 5% en la paatichn de
las utilidades. En ambos casos, la distribuciontdielades
se hara anualmente, acorde con lo establecido plegb
de condiciones, salvo que la junta directiva opte
distribuir utilidades semestralmente.

FEMSO de
Colombia

(AZ 2, folio
316 a 328).

Alegb que no existen elementos practicos paraivarifue
los porcentajes accionarios otorgados por los ofesesear
materialmente alcanzables. Maxime si se tiene @mtal
gue tales organizaciones no asumen ningun rig
responsabilidad frente a la UAESP, inversionesunlds.

Consorcio
Lime (AZ 4,

folio 5 a 18).

El Consorcio LIME sefialé que, en materia de diatrifin
de utilidades, las empresas de servicios publieosgen
por las normas del Cddigo de Comercio referentémss

sociedades anonimas. Con totip,.) en relacién con los

accionistas de industria, las utilidades generadasante
el periodo de concesion (8 afos), se dividiran gargran
de acuerdo con lo previsto en el Pliego de Condie
(...), a cuyo tenor, de las utilidades generadas cata se
repartira inicialmente ‘antes de reservas’, la partjue
corresponda a los accionistas de industria, encgtentaje

14

2SgO,

asignado en cada Area de Servicio Exclusivo, ASES:
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organizaciones de recicladores de segundo nivel
posteriormente, el remanente susceptible de distiiin se
repartira a los accionistas capitalistagAZ 5, folio 272).

Promesa de
Sociedad
Futura
“Promoambi
ental Distrito
S.A.S. ESP
(AZ 4, folio
39 a 43).

Record6 los ofrecimientos elaborados por Proamdiig
gue redundan en participacion accionaria entré8 &62o y
el 20% como socios de industria. Esto implica etdeo de
los recicladores de participar en utilidades, asha el

liquidada. Por lo demas, asistiran con derechozaavtas
reuniones de la asamblea de accionistas.

Por otra parte, adujo que durante los ocho (8) af&
prestacion del servicio de aseo las utilidadesepartiran
conforme a la proporcion de participacion de totlus
accionistas. Como quiera que ellos ofrecieron emlr
18.36% y el 20% de acciones, ese sera el monto
corresponda a las organizaciones de segundo rsire
afectarlos con reservas y sin lugar a capitalizadidZ 5,
folio 160).

Promesa de
Sociedad
Futura RBL
Bogota DC
(AZ 4, folio
106 a 146)

Al momento de analizar las acnes afirmativas, del
constatarsé(...) si con las mismas se garantiza la formag
subsistencia de la poblacion vulnerable dedicadasda
actividad (...)" (AZ 4, folio 108). Pues bien, a su parece
minimo de 5% de participacion accionaria les pea
ingresar en esquemas empresariales reales. Iguali
sefal6 qué(...) bajo los requerimientos de la concesioén,
como de los estatutos y la ley, adoptaran

determinaciones atinentes al reparto y distribucide
utilidades, tanto en funcion de la partiaigidon en su capits
de los socios o accionistas, asi como de los tiglale
aportes de industria{AZ 5, folio 284).

beneficio de recibir esos porcentajes cuando leedad sea

59

" y:

nt

e
que

Aseo Capital,
Union
Temporal
(AZ 4, folio
147 — 155).

En cuanto a las utilidades, hizo mencion a que rigran
de la aprobacion de los estados financieros quetUefda
Asamblea de Accionistas y que, conforme con |éalodn,
deberan seguirse determinadas reglas para el padas
mismas. Adicionalmente, expuso que el valor inétosde
las acciones no se capitalizard, no haran parteajstal
social y“(...) la referencia al 5% del capital sirve pal
saber el valor de la empresa en el momento ds
constitucion y el momento de su liquidacig®®Z 5, folio
249). Por lo demas, si llegasen a haber pérdidedoione
con el articulo 380 del Cdédigo de Comercio,

organizaciones no participaran en las mismas, daeosu
aporte es de industria. (AZ 5, folio 250).

Promesa de
Sociedad
Futura
Desarrollo
Limpio S.A.
ESP (AZ5,

No hay elementos a destacar.
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folio 223 a
235).

El cuadro y las consideraciones anteriores pernateibar a las siguientes
conclusiones: 1. No existe actividad o trabajo mat@ue se constituya en
aporte de industria a remunerar mediante la ppastodn ofrecida. 2. Las
organizaciones de segundo nivel no estarian enaionds de igualdad frente
a la cesion de participaciones en la medida qus goocesionarios podrian
empezar a redimir utilidades mas pronto que otuo®g en el corto plazo,
otros en el mediano plazo e incluso, las utilidagedrian llegar a ser infimas
o inexistentes).3. El margen de ganancias, de ssao implica que se
apligue a verdaderas acciones dirigidas a la regatadn de los recicladores
informales o a contribuir para formalizar la caddeaaprovechamiento. 4. La
participacion accionaria, en este caso, s6lo esnananismo destinado a
otorgar puntaje dentro del proceso de calificadénlas ofertas y no una
accion afirmativa en favor de los recicladores aseb

76. De acuerdo con lo expuesto, el hecho de queorganizaciones de
segundo nivel cuenten con participacion accioramiana sociedad comercial
no permite afirmar que se esta frente a empresdadss servicios publicos
complementarios de aseo, como lo afirman erronetenvamios oferentes.

La empresa es una unidad econdmica-social en l&lccapital, el trabajo y la
direccién se coordinan para realizar una producsiamialmente util, de suerte
que el empresario es aquella persona que de fornadual o colectiva fija
los objetivos y toma decisiones sobre las estrase¢ps medios y la forma de
ejecutar su actividad social o materia de tralfajoeste caso, es claro que las
organizaciones de segundo nivel ni tienen contodires las actividades
concesionadas -porque el mismo pliego limita laacajad de voto-, ni
aportan trabajo material al desarrollo del objetociad porque el
aprovechamiento no esta en cabeza de ellas silog eecicladores de base, ni
asume responsabilidad alguna derivada de la adraicidn del negocio. Lo
anterior significa que son accionistas mas no esapi@s, que es lo que se
persigue con la accion afirmativa.

77.Finalmente, se extrafia en el pliego la auselecizeegociaciones y acuerdos
entre los socios de capital y los de industriacdal tampoco se dio por

consecuencia en la realidad. Cabe recordar ques ttm® oferentes sin

excepcion (ver anexo 2) afirmaron que no existédogjo con las asociaciones
de segundo nivel, pues los beneficios para loscleslres devenian

exclusivamente delo ordenado en el pliego de camhs.

Tal omision, amén de representar un desconocimiajgote del derecho a la
libertad de empresa de los recicladores, reperauti@l incumplimiento de
uno de los componentes centrales de las acciongmatbas: la
participacion. Si este derecho se desconoce, gemeela Sala, ¢, como puede
otorgarsea estas organizaciones el caracter dmasoes empresariales?
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Sobre el punto cabe mencionar que en el Auto 2686, si bien se ordend
gue los proponentes se asociaran con organizactnesgundo nivel como
un criterio habilitante, en ninglin momento se fBPLSO agrupacion alguna.
Por el contrario, se les facultdé para negociar lesncuatro organizaciones
existentes en ese momento las condiciones de agptidn efecto, en tal
providencia se expust(...) Como quiera que los proponentes han vinculado
a asociaciones de base y les han otorgado una gyaation accionaria,
pueden cumplir lo anterior con las organizacion&s sgundo nivel en las
cuales aquellas se encuentren coaligadas. En estBds, los proponentes
actuales podran modificar sus ofertas, dentro de deete (7) dias habiles
siguientes a la expedicion de la adenda, conform® ardenado en el
presente Auto (...). La Corte estima que este téresrguficiente para que se
pongan en contacto con las diferentes organizacode segundo nivel
existentes en Bogota y llequen a un acuerdo cas @hra cumplir con los
nuevos criterios habilitantes, asi como con loscdéficacion” (subrayas
fuera del original)

Por lo demas, incluso las pretendidas utilidadegadas por los proponentes,
gue no en pocos casos superan el 20% de las gasdliegando hasta el 71%,
obligan a la Sala a elevar serios cuestionamiefoss bien, muchos de los
intervinientes alegaron la ausencia de reglasskmaorno a la reparticion de
tales utilidades, que tendrdn como consecuencia la @ractica — que solo

algunos vean los frutos econdmicos de tales medidas

Para la Sala es claro, ademas, que al menos uerdlemesulta evidente: la
reparticibn en partes iguales de las ganancia® déasr organizaciones de
segundo nivel que hayan sido favorecidas con Ignasion del ASE
respectivo, sin que importe el nimero de miembnos ellas tengan. Tal
condicion se estableci6 mediante la Adenda 8. Gmspecto a ella, es
importante enfatizar que esta modificacion al glieg condiciones se efectu6
con posterioridad al sorteo de las asociacioness psate ultimo se adelant6 el
veinte (20) de junio de dos mil once (2011) (AZf@jo 183, respaldo),
mientras que la referida adenda fue expedida +skgdeeduria Distrital (AZ
2, Folio 161) - el veintidds (22) de julio de dos amce (2011). Precisamente,
el cambio efectuado radico en la reparticion deptasbles acciones, dado que
- en un principio - se contemplaba que serian afdds proporcionalmente
al nimero de asociados de las organizaciones @& basentras que con la
mentada Adenda — como ya se indico — tal divisedhagia por partes iguales.

Asi las cosas, sin importar el nUmero de afiliatks prganizaciones recibiran
los mismos beneficios. Por ello, esta medida na@uwsntemplarse como un
incentivo al fortalecimiento de las asociacionesstertes sino como una
disposicion que, amén de ser cuestionable por elanto posterior al sorteo
en el que fue adoptada, incidira en el niumero deiados de las mas grandes
organizaciones. Lo anterior, dado que, en casoudelap utilidades de las
asociaciones de segundo nivel fueran repartidog éos miembros de las
organizaciones de base, aquellas que coaligarannaenor nimero tendrian
mas que prorratear. Por lo mismo, se debilita aaseorganizaciones de
recicladores — las mas antiguas y con mayor cahtk afiliados — en
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beneficio de las mas recientes, muchas de lasscudi@ y como se sefial6 —
no tienen ni un afo de constituidas.

Andlisis del segundo nivel de proteccion propuest@or la UAESP:
Entregar la actividad de recoleccion y transporte d material
aprovechable que se presente separado por los gemdores a los
recicladores de oficio, asistido por los operadoregel servicio de aseo.

78. Entra la Sala de Revision a analizar el seguinds estructural anunciado
acerca de las medidas de discriminacion positivgedndas por la UAESP en
el pliego de licitaciones bajo estudio, esto es| Becho de que la actividad de
aprovechamiento que se prevé sea adelantada dietpor parte de la
poblacién de recicladores de base responde a lteias originalmente
seflalados por la Corte en sus diferentes providen@ continuaciéon, se
precisara lo sefialado por el pliego de condicigrnass anexos:

79. De conformidad con el pliego de condicioneba@iado por la UAESP
para la Licitacion Publica 001 de 2011, las comaies de participacion de los
recicladores de base, se sintetiza de la siguieatera:

79.1 EIl objeto de la Licitacion Publica 001 de 20ftevé que La presente
licitacion no contemplaexclusividadpara las actadgs de recoleccion y
transporte de material reciclable que sea preséotan forma separada por
los generadores, ni tampoco contempla exclusividdguna para las
actividades de aprovechamientdAZ 1, folio 8)

79.2 Es asi como respecto al aprovechamiento, ieglestablecié lo
siguiente:

“el puntaje asignado a este item es de 50 puntos.

Actualmente, Bogota tiene una cobertura aproximata32% de
usuarios del servicio de aseo cubiertos por laasude reciclaje, en
el marco de las acciones adelantadas con el finndentivar las
actividades de reciclaje por parte de los usuadesservicio.

Para este componente el puntaje se asignara a é@ywsta que
ofrezca el mayor porcentaje de cobertura de usisadie la Ruta de
Reciclaje dentro de la respectiva ASE, partiendm@ minimo de
la cobertura actual de 32% la cual debe garantiears
obligatoriamente.

Los cincuenta puntos correspondientes a este gemistribuiran y
asignaran calificando aquellos proponentes quezfan la mayor
cobertura de usuarios en el menor tiempo, de laisige manera:

Se asignaran 30 puntos a la propuesta que ofrezeggom
porcentaje acumulado de cobertura de usuarios deRida de
Reciclaje dentro de su respectiva ASE, durante rehgr ano,
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contado a partir del dia siguiente a la fechatdeminacion del
periodo de transicion. A los demas se les aplicara regla de tres
simple directa.

Se asignaran 10 puntos mas a la propuesta quezacdrel mayor
porcentaje acumulado de cobertura de usuarios lad®uta de
Reciclaje dentro de su respectiva ASE durante glirsdo afno. A
los demas se les aplicara una regla de tres simipézta.

Se asignaran 5 puntos mas a la propuesta que aarez mayor
porcentaje acumulado de cobertura de usuarios lad®uta de
Reciclaje dentro de su respectiva ASE durantereéteaiio. A los
demas se les aplicard una regla de tres simplecth.

Se asignaran 5 puntos mas a la propuesta queadrel mayor
porcentaje acumulado de cobertura de usuarios lad®uta de
Reciclaje dentro de su respectiva ASE durante &ftowaiio. A los
demas se les aplicard una regla de tres simplecth.

El proponente deber& presentar en su oferta, adetebgorcentaje
de cobertura de usuarios de la Ruta de Reciclaea gada uno de
los cuatro primeros afos, contados a partir del diguiente a la
fecha de terminacion del periodo de transicion,tipado como
minimo de la cobertura actual existente de 32%cual debe
garantizarse obligatoriamente, el plan de trabapra adelantar a
efectos de la implementacion de las actividadefodalecimiento
y formalizacién de la recoleccion de material pai@lmente
aprovechable, en los términos establecidos en eEXXN 21.
INCLUSION DE LA POBLACION RECICLADORA."(AZ 1,
folios 55 a 56).

80. Por su parte, el Anexo 21 del pliego de condes correspondiente a la
Licitaciéon 001 de 2011, indico: (AZ 1, folio 60 a)6

“ La recoleccion de material potencialmente aprovebleestara a
cargo de los recicladores de oficio ubicados en&#&SE quienes
continuaran ejerciendo su actividad en los terribsr que
actualmente lo hacen, independientemente de laicpation
accionaria que corresponda a la asociacion de reciores de
segundo nivel a la que pertenezcan.

La recoleccion de material potencialmente aprovétha se
realizaria a partir de la acera, mediante el st puerta a
puerta, con las herramientas y dotaciones que seramistas por
los concesionarios del servicio de aseo a los tadares de oficio
ubicados en su (s) ASE (s) , de acuerdo con loseragientos
especificos de cada ASE, y en los términos previs&s adelante.
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El material que recojan los recicladores de ofieio los territorios
que actualmente ocupan, sera comercializado povseln las
bodegas que escojan, y el valor de dicha transacsgra de su
propiedad’(subrayado y resaltado fuera de texto)

81. En relacién con el Plan de Trabajo que deb#megar los operadores, el
anexo 21, establece que:

“Los proponentes entregaran con la propuesta ehpda trabajo a
adelantar a efectos de la implementacion de lasvidetdes de
fortalecimiento y formalizacion de la recolecciore danaterial

potencialmente aprovechable, que sera realizada pos

recicladores de oficio ubicado en la ASE respectindependiente
de la asociacion de segundo nivel a la que pereme

Dicho plan debe incluir la utilizacién de las bodegdel sector v,
contener como minimo:

a) Diagnostico de la actividad de recoleccion de tenal
potencialmente aprovechable en el ASE.

b) Ubicacion de los recicladores de oficio.

c) Estrategia para promocion de la afiliacion de lecicladores de
oficio en condiciones de vulnerabilidad, censadp® aln no estén
afiliados a la asociacion de segundo nivel.

d) Estrategia para el mejoramiento de las condie®en las cuales
se realiza la actividad de recoleccion de matepatencialmente
aprovechable en las ASE.

e) Estrategia para el incremento de recoleccion material
potencialmente aprovechable en el ASE.

f) Niumero de usuarios a ser beneficiado con la lemon de
material potencialmente aprovechable.

g) Utilizacion de bodegas del sector.

h) Cantidad, especificaciones y momento de enttlegas equipos,
dotaciones y demas apoyos que seran entregadasradladores
de oficio para garantizar el cumplimiento de labedura de
aprovechamiento de la propuesta

82. Por su parte, el Anexo 5 del Pliego de coodeés relativo al Reglamento
Técnico Operativo establecio lo siguiente ( AZ.dlids 28 a 29):

“La recoleccion selectiva consiste en recoger sapgamente
diferentes fracciones de los residuos sodlidos confire de
reciclarlos. La recoleccion selectiva y el recidgjermiten ahorrar
recursos escasos y parte de la energia necesarie pa
fabricacion de los productos a partir de materiasnas virgenes.

La recoleccion selectiva _estard a cargo de los ckxores de
oficio en cada ASEguienes continuaran ejerciendo su actividad
en las zonas de la ciudad que actualmente lo hatacuerdo con
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la informacién del censo de recicladores del disfr
independientemente de la asociacion de reciclaloee segundo
nivel a la que pertenezcan.

La recoleccidon selectiva de residuos se realizarpaatir de la
acera, mediante el sistema puerta a puerta, garantio la
cobertura minima propuesta por cada concesionanise oferta a
partir de los equipos y dotaciones que seran ptogi por el
concesionario del servicio a los recicladores. Sxdneto de este
componente todos los residuos sélidos potencidbmen
aprovechables, inorganicos, secos, no peligrosepamdos por
los usuarios y presentados de manera separada.

Por su parte los concesionarios estan obligados adgerdo con
los pliegos de condiciones y correspondiente prsfaupresentada,
de proporcionar a los recicladores en su ASE, dedddacion,
uniformes, equipos y vehiculos necesarios paraegtie actividad

se realice en mejores condiciones de reconocimiento
formalizacion, participacion, inclusion social dgremio de los
recicladores.

En cualquier caso, la dotacion y herramientas qlieogerador

proporcione a los recicladores de oficio, deberamelir con las

especificaciones técnicas minimas de producto lestialas en este
documento, y deberan ser seleccionados en fundeénlos

siguientes principios rectores:

* Disefio ergondémico

* Bajo peso

* Facil operaciéon

» Capacidad de carga adecuada a las capacidades hasp a las
necesidades de la ciudad

» Garantizar las mejores condiciones de seguridadijpes

* Promocion de tecnologias verdes

* Acoger las disposiciones en cuanto a imagen etidkeh visual
de la establecida por la Unidad, de manera que $dds elementos
contemplados o contenidos cumplan con los lineawserdel
Distrito Capital”

Analisis del contenido de los pliegos.
83. De acuerdo con lo transcrito puede concluoseguiente:
83.1. Las labores de reciclaje y aprovechamiesii@nesometidas al esquema

de libre competencia y no se encuentran sujetas @stricciones que impone
el sistema de areas de servicio exclusivo.
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83.2. Las labores de recoleccién selectiva y tramsp de material
aprovechable que se presenten en forma separadaspgeneradores pasa a
estar en cabeza de los recicladores de oficio.

83.3. Los operadores deben en todo caso aseguaacabertura minima
obligatoria de las rutas de reciclaje del 32%, aenap sean éstos los directos
obligados a operarlas.

83.4. El pliego otorga hasta 50 puntos a los opeesdque oferten mayor
porcentaje de cobertura, por encima del 32%, aocdeglos recicladores y
mayor duracion de cobertura a partir de la termdmade la fase de transicion
que, se define en el numeral 2.12 como un periaseais (6) meses de
ejecucion de los contratos de concesion duranteudages se realizaran los
ajustes operativos y técnicos para la prestacidogidiferentes componentes
de su servicio, (AZ1 Folios 70 a 73).

83.5. Se estructura en cabeza de los operadom@slitmcion de establecer
planes de trabajo con los recicladores de su AStfidibs a asegurar los
porcentajes de cobertura, asi como dotar de urgfgrrhotas y carros de
traccion humana a esta poblacion.

84. Como se puede evidenciar, los pliegos difeaencel servicio de
recoleccién y transporte de residuos no separad®seaglizan los operadores
tradicionales en zonas de servicio exclusivo, dedaleccion y transporte de
residuos aprovechables que se presenten en forparada por los
generadores en un esquema de libre competencia.

Desde ese punto de vista, se podria pensar quecksed un avance de
naturaleza conceptual, en la medida en que conadirtaa la UAESP y se

deduce de los pliegos, esta ultima actividad se&cadd, ya no de manera
informal sino formal, en cabeza de los recicladoaépunto que ya no habria
una distincion entre la rutas formales de reciaije en la actualidad operan
los concesionarios y las rutas informales que culiwe recicladores, pues
toda la actividad estaria de manera “formal” erezalile este grupo marginal.

85. Si se tiene en cuenta que el fin de las acsi@fgmativas que se
demandan, no es otro que el que la operacion delicige publico
complementario de aprovechamiento esté en cabezausledestinatarios
naturales -los recicladores-, este podria ser d¢eei principio como una
formal accion afirmativa. Sin embargo, la eficad#ala medida radica en que
este grupo se encuentre materialmente preparadapamir la operacion del
servicio. De lo contrario, este cambio de paradigmeatendria ninguna
repercusion desde el punto de vista practico, psies la adecuada
organizacion y logistica este grupo marginal ségusalizando su labor sin
gue se aprecien cambios significativos mas allgudeno tendran la presion
de la competencia que implican las rutas formaéesediclaje operadas por
los concesionarios —aungue si la del paso de lmsoonas recolectores en su
labor en la acera=y, que contaran con uniformegsby carros de traccion
humana que faciliten su trabajo.



Auto 275 de 2011 67

Se debe también agregar que, como se vera a cacitiny adn en la hipotesis
en la cual se pudiera considerar que alli se cqriéeuma accién afirmativa, el
esquema desarrollado por la licitacidn entra enchacontradiccion con la
posibilidad de que se incremente el reciclaje pugse si los concesionarios
tuvieren interés en incrementarlo —lo cual es emaswludoso porque sus
ganancias provienen del peso recogido y porqustaeaeen competencia con
los recicladores de oficio-, quienes en realidaceklizaran —los recicladores
de oficio- no tienen vinculo juridico alguno corcehcesionario.

El modelo de licitacion propuesto por la UAESP p#an en el Anexo 21, se
recuerda, que la recoleccion de material poteneialen aprovechabl¥...)
estara a cargo de los recicladores de oficio ubameén cada ASE, quienes
continuaran ejerciendo su actividad en los terribsr que actualmente lo
hacen, independientemente de la participacion a@ria que corresponda a
la asociacion de recicladores de segundo nivel ajua pertenezcan (...)"
(AZ 1, folio 60, respaldo). Por lo mismo, no existma relaciéon de
coordinacion necesaria entre las organizacionesedando nivel que habran
sido asignadas a las areas de servicio exclusivhamte el sorteo y aquellas
organizaciones de base — o recicladores no coabgadque efectivamente
trabajan en las ASEs.

86. Asi las cosas, la Sala observa que no exiseramsmos que aseguren
que los recicladores de oficio efectivamente rectojal material
potencialmente aprovechable que los usuarios pessem las aceras. Esto,
por cuanto el contrato que llegare a celebrarse losn proponentes
seleccionados — asociados con las organizacionesegiendo nivel — no
obligara a los recicladores de oficio a prestaroehponente de la recoleccion
de los materiales potencialmente aprovechablesedeicio publico de aseo.

87. En ese orden, percibe la Sala de Revision gtee reedida no viene
acompafada de herramientas que aseguren su efibacali, que la Sala de
Revision la encuentre ineficaz, por las siguierazsenes:

87.1. No se asegura que los usuarios del servithbgp de aseo presenten de
manera separada sus residuos. Gran parte deldexltomedida contemplada
en el pliego de condiciones requiere de una palifieria en materia de
separacion en la fuente. Sin ella los recicladsegsliran avocados a meter sus
manos en los contenedores de basura mezclada gepiawracion y, en
consecuencia, seguiran compitiendo con los gramgesadores por los
mismos residuos.

87.2. No existe regulacién o modelo que asegurdaguasuarios del servicio
publico de aseo presenten de manera separada SdsoB ni siquiera
medidas escalonadas dirigidas a este fin, dadaymare parte del éxito de la
medida contemplada en el pliego de condicionesuieeg) de acciones
concretas de separacion en la fuente. Tampocacaal dd Trabajo que debe
elaborar el operador garantiza que la separac&stiedimente se materialice,
pues no existe ningun tipo de control por partad¢AESP sobre el mismo vy,
en ultimas, éste carece de poder vinculante frantes usuarios y a los
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recicladores. En efecto, si bien en caso tal laigidtracion podria utilizar
poderes contractuales para concretar el amplisontenido obligacional que
deriva del plan de trabajo, lo cual de por si fatde elementos que permitan
su eficacia como corresponde a una medida de misation afirmativa, el
hecho es que frente a los recicladores de oficiexisie la posibilidad juridica
de que sean obligados.

Sin medidas de separacion en la fuente concretasatonadas, se reitera, los
recicladores seguiran avocados a meter sus mandssertontenedores de
basura mezclada y sin separacion para obteneatetial aprovechable y, en
consecuencia, seguirdn compitiendo con los gramgesadores por los
mismos residuos.

Con ello se omite el cumplimiento de un criteriogo de las acciones
afirmativas, segun el cual los recicladores delmmeder de manera cierta y
segura a los residuos sélidos potencialmente aphabdes y, de ser posible,
incluir valor agregado a la actividad de la cualvds su sustento.

87.3. No se establece en el pliego un proceso gsogr dirigido a la

normalizacion de la poblacion recicladora deiofide tal forma que pueda
prestar de manera organizada y coordinada el sepiblico complementario
de aseo en el componente de aprovechamiento -glgenla recoleccion,

transporte, tratamiento y uso de residuos-.

Es preciso recordar que la prestacion del servmiblico de aseo en
cualquiera de sus componentes, requiere en losni@snde la Ley 142 de
1994, que se realice a través de un operador zadorie inscrito. De esta
manera, la entrega oficial de la operacion del iserde recolecciéon y
transporte de material aprovechable en la ciuddosaecicladores, exige
como medida minima que se establezcan metas cjamesulatinas para
alcanzar este propésito en el corto plazo. De olatrario, no sera posible
ejercer control sobre la prestacion efectiva de gstvicio publico que, entre
otras cosas, opera bajo la modalidad de libre ctanpm.

Asi, nada garantiza el cubrimiento efectivo derldas de reciclaje por parte
de esta poblaciéon como tampoco la calidad y fredaetel servicio, pues se
recuerda que por via contractual el unico obligad@arantizar cobertura es el
operador, aspecto que cuestiona la racionalidath aeedida como criterio
afirmativo.

87.4. Se observa la ausencia de remuneracion fatehaervicio publico de
recoleccion y transporte de residuos aprovechaplese radica en cabeza de
los recicladores, via tarifa o a través de un msigtde precios. Ello por cuanto
si bien la metodologia tarifaria prevista en ladReson CRA 351 de 2005,
considero el aprovechamiento como un incentivo feeraisuarios dentro del
componente de disposicion final, dirigido a quertimiya la tarifa a partir del
calculo de un porcentaje de reduccidon de residuos e¢fecto del
aprovechamiento cuyo costasé€ra igual al valor que genera indiferencia en
el costo de disposicion final al suscriptor, ajultapor las diferencias
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generadas por concepto de tramo excederbecierto es que el servicio de
recoleccion y transporte como componente tarif@sinexistente. Al trasladar
la prestacion de este servicio al reciclador no cemsagra ninguna
remuneracion via tarifa, como tampoco la obtendra pfectos de formalizar
su actividad de la comercializacion de los residaada medida que no existe
un sistema de precios unificado en los centrosdpia.

87.5. No existen razonablemente centros de acopexgpcion del material

reciclable, cercanos a los sitios de recolecciolgsyvehiculos de traccion

humana no son idéneos ni eficaces para el tramsgdertesiduos en trayectos
largos, si se tiene en cuenta que muchas areasiemdac con centros de
reciclaje y los existentes se ubican en zonas ¢gemaddan largos

desplazamientos.

Las carencias anteriores no son nuevas pues, eto,etle acuerdo con el
Informe de la Contraloria de Bogotd, elaborado paragencia de dos mil
cinco (2005), titulado*Andlisis y Evaluacion al manejo, estabilidad y &id
atil del Relleno Sanitario Dofia Juana, proyecto Bi®@gas y Parques de
Reciclaje”, se dejo constancia del repetido incumplimientoDistrito desde

el afo 2001, respecto de la creacion de seis (@upa de reciclaje, de los
cuales a 2011, solo uno (1) se encuentra en fuaiciemto. (AZ 3, folios 289

a 298).

Por otro lado, el efecto del Decreto 456 de 203 l&udisminucion de los
centros de acopio de la ciudad que se redujerofi, ®&€io es 1 por cada
112.000 habitantes aproximadaméhté&Esta cifra demuestra la desproporcion
que existe entre la obligacion de alcanzar una rumiae del 100% de
recoleccion y transporte de material aprovechabie uea ciudad con
$7.300,000 habitantes, si se tiene en cuenta doeflgiciona un parque de
reciclaje y 66 centros de acopio.

Asi las cosas, resulta imposible que los recicksloante la ausencia de
centros de acopio cercanos y debidamente adecyadesdan prestar el

servicio de manera inmediata. Es mas, en la p&gtipor lo mismo, la

afiliacion de los usuarios a las rutas selectivasconllevara un beneficio

ambiental del aprovechamiento por imposibilidademal de su ejecucion.

88. Lo anterior demuestra que la politica publioa parte del Distrito debe

orientarse precisamente a que esta formalizacionestre bases sdlidas; sin
embargo, el pliego parece disolver esta respondathien los operadores del
servicio publico de aseo a quienes traslada laacdegrealizar un Plan de
Trabajo con los recicladores de oficio para queseasuman la prestacion del
servicio, planes que pueden resultar 6ptimos, f@anbién de mediana a baja
calidad en la medida que no se exigen estandamsas ni se establecen
aspectos por lo menos medibles y verificables pdeple la UAESP.

%3 Cifra que se obtiene si se divide el nimero detéates de Bogota, que segun el DANE es de 7.383.78
personas a 2005, en el nUmero de centros de a@gpitados por el referido decreto. Al respecto B&NE,
“Boletin Censo General 2005”
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89. Aunque el pliego anuncia para efectos de otaigauntaje, un periodo de
transicion, aparentemente entre la operacién das rlibrmales por los
concesionarios y la operacion de las mismas pote pde la poblacidon
recicladora, no se define ni cualitativa ni cuamtramente dicho periodo. Sin
embargo, el mismo resulta necesario para que leaios beneficiarios de las
actuales rutas formales de aprovechamiento no kesegmnados sus intereses,
por los cuales pagan una contraprestacion, de fgueano se desarticule el
sistema de multiusuarios.

90. De otra parte, la licitacion establece una galgion directa al

concesionario de asegurar una cobertura de rutascigaje por lo menos
igual al 32% en cada ASE. No obstante, en él neerécobligacion de prestar
el servicio de recoleccion y transporte de matesiptovechable que se
presente separado por el generador ya que éstastaeda al reciclador de
oficio.

En ese orden ¢como pueden garantizar los conces®mge unos terceros
(recicladores) no vinculados por el contrato decesidon, aseguren una
cobertura minima de 32% en su ASE en cuanto a deaseciclaje? Lo

anterior se muestra al menos problematico si s& ten cuenta que este
porcentaje de 32% para toda la ciudad lo garargrzadctualmente cuatro
operadores -Ciudad Limpia, Aseo Capital, Lime y SPE, a través de siete
(7) frecuencias semanales, en setenta y tres (i€8y mutas, para las seis (6)
ASEs,mediante la utilizacibn de seis (6) carros tdecion mecanica

destinados especialmente para tal fin (AZ 5, f88@).

Adicional a ello, el que se amplie la coberturaraias en la ciudad no es
sinbnimo de mayor recoleccion de residuos aprow®ekaDe hecho, segun el
estudio realizado por la Universidad Javeriana,réascladores recogen al
menos 1200 toneladas al dia de material reci¢kedbldecir que [sus] rutas
informales de reciclaje operan por fuera de todmtcato de recoleccién y
transporte para eliminacion por aprovechamientoustlial del 27% de las
basuras que produce la ciudad, mientras que laasrfbrmales [de reciclaje]
de los concesionarios operando bajo contrato s@oogen el 3%."(AZ 5,
folio 330).

De alli que el aumento de cobertura de rutas nguagepara nada que los
recicladores incrementen su acceso actual al rah@gorovechable, pues el
verdadero acceso se garantiza con medidas queresdguseparacion en la
fuente. De lo contrario tendremos dos operadoresigagendo un mismo
material, ello por cuanto una cosa es aumentarokeertura y, otra muy
distinta, aumentar la recoleccién de material agchable.

91. En este sentido, los pliegos de condiciones®nen a los recicladores
de oficio unas obligaciones sin ser sujetos virdndacontractualmente por
virtud de la concesion, con la dificultad de quesigjuiera se encuentran
censados o identificados en cada ASE. El siguientadro revela los
problemas existentes frente a las rutas de reeigtaja apreciacion que
operadores y recicladores tienen de ellas:
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Oferentes

Union Temporal Cavo Vigia
(AZ 2, folio 227 a 231)

En lo que se refiere al funcionamiento
la ruta de reciclaje, explicd que se trata
una ruta establecida por la UAES
realizada por el operador del Servicio
Aseo y*“(...) definida como la forma en |
cual el operador recoge el materi
reciclable separado previamente en

hogares” (AZ 5, folio 314). En cuanto a
frecuencia, sefialdé que la ruta

recoleccion selectiva es un servicio que
brinda una vez por semana en menos ¢
mitad de la ciudad.

ATESA Siglo XXI S.A.S.
E.S.P. (AZ 2, folio 232 a 235

La ruta de reciclaje es en si misma
Jaccion afirmativa, dado que contempla
plan operativo con un itinerario precisa
definido. Sobre el tema de la ruta
reciclaje y su relacion con los usuarios
con los recicladores, sostuvo que
primeros seran los encargados de pres:¢
el material debidamente separado y que
recicladores lo recolectardy...) con los
apoyos, dotaciones y equipos que
operadores hemos ofrecido dentro de
ofertas presentadas(AZ 5, folio 294).

Promesa de Socieda
Futura ASEO Bogota (AZ 2,
folio 236 a 237).

JAseo Bogotd relatdo la manera co6
funciona hoy en dia la recoleccion
material potencialmente reciclablé&na
vez que el concesionario realiza
recoleccion del material recuperable, de
disponerlo en el centro de reciclaje
centro de acopio asignado, cumpliendg
ruta de recoleccién selectivalAZ 5, folio
303).

Union Temporal Gestion
Ambiental (AZ 2, folio 238 a
253)

No aporté elementos relevantes.

Promesa de Socieda
Futura IPSUM (AZ 2, folio
254 a 265).

dManifestd que en razdn a que se daraf
puntos por tal concepto, se genero
incentivo “(...) para que los proponente
aumenten considerablemente el porcen
de aprovechamiento (...) [Esto

consolida como una] accién afirmativa
la UAESP plasmada en el Pliego

Condiciones (...) para aumentar de for
significativa la cobertura de usuarios de
Ruta de Reciclaje dentro de la respect

ASE (...)" (AZ 2, folio 260). Por ello, 1(
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de los 13 proponentes ofertaron aume
tal cobertura a un 100% de usuarios. Fre¢
a la ruta de reciclaje, mencioné que ¢
destinada a la recoleccion de mate
potencialmente reciclable, que ha s
separado previamente en la fuente. Sie
la cobertura actual equivalente al 32%
usuarios y esperando que sea ampliad
100%.

htar
2nte
psta
rial
ido
ndo
de
a al

Consorcio
CONAMBIENTALES y
Union Temporal ASEO
Triple A (AZ 2, folio 266 a
268)

Con respecto a la ruta de reciclaje, se lin
a mencionar aspectos contemplados €

anexo 5 del pliego de condiciones. C

respecto a la ruta de reciclaje, se limit
repetir lo contemplado en el Anexo 21

pliego de condiciones y expresé que
relacion con el usuario se da cuando

presenta los materiales potencialme
aprovechables. Por su parte, la vinculag
con los recicladores se da cuando e
recogen dichos residuos.

nitd
n el
on
0 a
del
la
aste
nte
ion
stos

Proponente Plural
conformado por Ciudad
Limpia Bogota y otros (AZ
2, folio 269 a 299)

Manifestd que “la ruta de reciclaje
planteada en el pliego de condiciones, h
referencia a la que realizara el reciclad
asociado, el cual tendra una dotaci
suministrada por el operador de aseo,
(sic) realizara un recorrido libre, es dec
no necesariamente en el ASE asignada
asociacion (...)"(AZ 5, folio 204).

Promesa de Sociedad
Futura Bogota Ambiental
S.A. E.S.P (AZ 2, folio 306 a
315).

La ruta de reciclaje es un recorrido ¢
hace un vehiculo lentameri{e..) mientras
los recicladores realizan la evacuacion
los residuos puerta a puerta hag
completar la capacidad del vehiculo
finalizar el recorrido”(AZ 5, folio 258). Se
agrego qué(...) la ruta de reciclaje ser
atendida  exclusivamente por I
recicladores de cada una de las A
mediante el uso de vehiculos de tracc
humana y los vehiculos que oferte
operador” (AZ 5, folio 258).

jue

de
sta

DS
SE
ion

el

FEMSO de Colombia (AZ 2,
folio 316 a 328).

No manifestd elementos relevantes.

Consorcio Lime (AZ 4, folio
5a 18).

Expuso que en un principio se ha
contemplado que la  sostenibilid
financiera de la ruta de reciclaje estari
cargo de las organizaciones de seguy
nivel de cada una de las ASEs, mien
gque seria responsabilidad de

bia
ad
a a
ndo
fras
los

proponentes entregar los suministros

de
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equipos y vehiculos necesarios para la
operacion inicial de la misma. No obstante,
la version final del pliego contemplé como

una obligacién del proponenté(...)
mantener el porcentaje de cobertura

ofertado una vez se entregue el manejo de
la RDR [Ruta de Recoleccion](AZ 4,
folios 9 a 10). Ahora bien, lo anteripr
genera problemas, pues esa ruta estara a
cargo de los recicladores, frente a |los

cuales no existen garantias del

cumplimiento total de esta actividad. Por lo

mismo, los porcentajes ofertados por (los

diferentes  proponentes, que incluso

llegaron al 100% en el primer afo, son

llusorios y muy probablemente imposibles

de materializar. Sumado a esto, enfatizo

gue “(...) esta situacion traerd como
consecuencia la posible imposicion |de
multas contractuales al concesionario,
frente al incumplimiento de actividades que
no podra cumplir o sanear, por depender
de [los recicladores]’(AZ 4, folio 10). En
cuanto a la definicion y funcionamiento [de
las rutas de reciclaje, el Consorcio realizo
una trascripcion de un fragmento del
Anexo 1 del Reglamento Técnico
Operativo que determina lo que se entignde
por ruta de reciclaje para después condluir,
a partir de alli, qu&(...) corresponde a los
recicladores y recuperadores recoger | el
material potencialmente aprovechable; a
los generadores de los residuos o usuarios
del servicio seleccionar previamente dicho
material potencialmente aprovechable y a
los concesionarios del servicio de aseo
suministrar a los primeros los vehiculos
(de traccion manual o automotor), equipps,
dotaciones y uniformes durante el primer
afo de operacion{AZ 5, folio 271).

Promesa de SociedadSobre la Ruta de Reciclaje, menciono gue
Futura  “Promoambiental | se trata de recorridos que efectian |los
Distrito S.A.S. ESP (AZ 4, recicladores, recogiendo el material
folio 39 a 43). potencialmente aprovechable. Para ello,
contaran con equipos e implementos
suministrados por los concesionarios.
Existe, igualmente, una relacion directa
entre los usuarios y esta ruta, dado que el
éxito de las mismas depende de| la
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separacibn en la fuente. Concly
enfatizando que “(...) la ruta de
recoleccion selectiva es una activid
directa a <cargo de la poblacig
recicladora de oficio”(AZ 5, folio 159).

yo

ad
n

Promesa de Socieda
Futura RBL Bogota DC (AZ
4, folio 106 a 146)

dExisten localidades donde actualmente
hay rutas de seleccion, por lo que de
adjudicataria del contrato se comprome
ampliar la cobertura. La ruta de reciclaje
refiere, segun RBL Bogota, “4...) aquel
sector a atender con unidad
especializadas tipo furgon y con horario
frecuencias preestablecidas en los cug
se llevara a cabo la recoleccion de
materiales potencialmente aprovechabls
(AZ 5, 283). Agregd RBL Bogota que |
rutas de reciclaje seran reforzadas por
recicladores quéseran dotados con carro
de tracciéon manual para recorrer la zon:
(AZ 5, folio 283).

Aseo Capital, Unidn
Temporal (AZ 4, folio 147 —
155).

Frente a la ruta de reciclaje, al igual ¢
otros proponentes, trajo a colacién que
encuentra definida en el numeral 6.17
Reglamento Técnico y Operativo de
Licitacion 001 de 2011.. Para e
actividad, los concesionarios debe
entregar dotaciones, equipos y vehicu
“(...) En cualquier caso, la dotacién
herramientas que el operador proporcio
a los recicladores de oficio, debers;
cumplir con las especificaciones técnig
minimas de producto establecidas en
reglamento técnico operativo]’(AZ 5,
folio 245).

Promesa de Socieda
Futura Desarrollo Limpio
S.A. ESP (AZ 5, folio 223 &
235).

dEn relacibn con las rutas de recicla
menciono al igual que los oftr
1 proponentes— que implica la recoleccion
residuos previamente seleccionados y
en la actualidad esta actividad en Bogot
desarrollan los operadores del servi
pero gracias a la licitacion publica 001
2011 estara a cargo de los recicladg
Sobre este punto, es importante resaltar
menciond la obligacion de los usuarios
separar en la fuente y el hecho de que s

propia cuenta no se contabilizardn der
de la tarifa de aseo.

Recicladores

recicladores recogen los materiales por
ntro
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Asociacion de
Organizaciones de Reciclaje
y Recuperacion Ambiental
(ARAMBIENTAL) (AZ 2,
folio 329 a 336).

La ruta de reciclajé'se inici6 en el afia
22006 en el mes de septiembre por inicia
de la UAESP con llegada al CENTH
PILOTO DE RECICLAJE LA ALQUERIA
(AZ 5, folio 416). A dicho centro, donc
“se desarrollan principalmente actividads
de seleccion, clasificacion, benefic
alistamiento y comercializacion(AZ 5,
folio 416), solo llegan vehiculg
procedentes de la ruta de reciclaje
recolectan y transportan los residt
reciclables. Los residuos de organico
sanitarios - residuos de rechazo -

evacuados en maximo 24 horas. Frente
relacion de los recicladores con la ruta
reciclaje, manifest6 que el centro *
Algueria” es operado por la ARI
ARAMBIENTAL y la ARUB,
organizaciones que constituyeron
Union Temporal liderada por la Sefic
Nohra Padilla quien también lidera la ARB.
Esta organizacion, segulin
ARAMBIENTAL, ha sido la mas
beneficiada a través de sus lideres
Sefiora Padilla y el Sefor Silvio RU
Grisales. Adicionalmente y siempre fre
a la ruta de reciclaje, anoté qtie..) la
ruta recicladora en las ASES debe ser
los recicladores organizados y beneficia
todas las personas vinculadas vy

vinculadas, ya que los lideres de

organizaciones han aprendido que con el
fortalecimiento empresarial y organizatiyo

adquirido en estos procesos se encuentran
preparados para dignificar el trabajo del
reciclador” (AZ 5, folio 417) (p. 68)
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Federacion  sindical de
Recicladores de Bogots
FEDARSIN (AZ 2, folio 370
a 383).

de
DS
1

En cuanto al funcionamiento de la ruta
areciclaje y a la participacion de |
recicladores en ella,Si hablamos de e
gue existe actualmente, sabemos que |ésta
es manejada por los consorcios de basuras,
donde recogen 3 veces por semana en las
mismas rutas que tienen para las basuras,
y su disposicion final es el parque de|La
Alqueria y sabemos que no hay
participacion del reciclador en esta ruta”
(AZ 5, folio 510). Anot6 ademas que |la
administracion de este centro de acapio

estd a cargo de una de las organizacipnes
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participantes en la licitacion 001 de 2C
gue no habria permitido la inclusion
otras organizaciones de recicladores
igualmente participan en la licitacio
Aunado a lo anterior, FEDARSIN agreg
“Ahora, si mencionamos la ruta d

001 de 2011, es de nuestro conocimig
por lo que hemos leido que si se
participacion a los recicladores pero no
algo que esté claro debido a las ultin
modificaciones de esta licitacion y a que
hay exclusividad para los recicladores
las organizaciones que est
participando” (AZ 5, folio 510).

Confederacion  Ambiental
Hagamos de Colombia ur
Pais Grande
“Confederaciobn Ambiental
FUNCOLGRAN” (AZ 2,
folio 398 a 425)

En lo relativo al funcionamiento de la ru
de reciclaje y la participacion de |
recicladores en ella, esta organizac
comentd que existe un centro de recic
localizado en el barrio La Alqueria,
donde los recicladores de oficio realizar
separacion y clasificacion del mater
aprovechable. Dicho centro
administrado por la Union Tempofr
conformada por tres organizaciones
recicladores de segundo nivel -AR
ARAMBIENTAL y ARUB.
Adicionalmente, informo6 que tratdndose
la Licitacion 001 de 2011 la ruta ¢
reciclaje debe ser disefiada por
organizaciones de segundo nivel
acuerdo con los consorcios.

Federacion de Recicladore
Independientes de Colombig
(FEDERINCOL) (AZ 3,
folio 146 a 154)

sLa ruta de reciclaje es uno de los cug
L componentes del Programa Distrital
Reciclaje (PDR), programa que
coordinado por la UAESP y que constal
“(...) dos componentes técnicos (ruta
parque de reciclaje) y dos social
(separacion en la fuente e inclusién de
poblacion recicladora)’(AZ 5, folio 431)

implementé desde el afio 2008 como
sistema a través del cual los operadog
recogen el material reciclable prev
separacion en la fuente realizada por
ciudadanos en sus hogareg¢AZ 5, folio
431) Por lo demas, el disefio y operac
de la ruta corre a cargo de

concesionarios, quienes establecen

reciclaje que esta dentro de la licitaci¢

Afadié que “La ruta de reciclaje se
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frecuencias y horarios. En directa relacgion
con lo anterior, esta organizacién sefalo

gue “Al igual que la ruta normal de

recoleccion de residuos sélidos que p
tres veces por semana recogiendo
“basura ordinaria”, la ruta de recoleccior
selectiva es un servicio adicional que

asa
la

—

se

presta por los operadores del servicio yna

vez por semana, Unicamente para
residuos reciclables”’(AZ 5, folio 432)
Volviendo a la ruta de reciclaj

FEDERINCOL agreg6 que ésta no ha sido

implementada por la UAESP en todas
localidades sino que abarca solo el trein

los

as
ta y

tres por ciento (33%) de la ciudad; ademas

no genera costos adicionales para

el

usuario puesto que éste servicio esta

incluido en la tarifa que paga por
prestacion del Servicio Publico de As
También explicé que “Los residuos
recolectados en la ruta de reciclaje s
llevados al centro de reciclaje “L
Algueria” en donde se almacenan y

clasificande acuerdo a su tipo (plastic

carton, metal y vidrio principalmente) pa
posteriormente ser comercializadogAZ
5, folio 432).

FUNREDAMBIENTE (AZ
3, folio 255 a 261)

Frente a la pregunta que versa sobirs
funcionamiento de la ruta de reciclaje
elevada en el Auto 189 de 2011 -expl
gue “(...) estd siendo manejada por I
consorcios que prestan el servicio de &
hoy por hoy, la realizan median
campafas informativas a la comunidag
luego con un ruteo de vehicul
motorizados que recogen el mater
reciclado y seleccionado por los usuar
de servicio publico de aseo en sus ca
dicho material es entregado en el parg
de reciclaje “LA ALQUERIA”, alli la
Union Temporal conformada por AR
ARAMBIENTAL y ARUB lo clasifica
comercializa” (AZ 5, folio 568). En cuant
a la relacion que tienen los recicladores
la ruta de reciclaje, sefalo gtiel material
seleccionado por los usuarios en sus ca
recolectado por los consorcios y entregé
a “LA ALQUERIA” lo recibe la Unién
Temporal (ARB, ARAMBIENTAL y ARUI
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es en estos momentos cuando algunos
asociados de las tres organizaciones
mencionadas realizan la clasificacion del
material, recibiendo por su trabajo un
jornal establecido por la union temporal y
gue flucta dependiendo de las politicas
internas que ellos manejan(AZ 5, folio
568). (p. 79)

Asociacion Colombina de No hay elementos relevantes a destacar.

Recicladores Independientes

(ACOREIN) (AZ 3, folio 269

a27l)

Asociacion de RecicladoresEn cuanto al funcionamiento de la ruta|de

Unidos por Bogota (ARUB)| reciclaje, sefial6 quéFunciona de dos

(AZ 3, folio 309 a 311 y 388maneras. La primera es la ruta que |la

a 391). UAESP llama informal que es realizada
por los recicladores de oficio. Y la segunda
la ruta selectiva realizada por las
consorcios de aseo en diferentes puntos de
la ciudad” (AZ 5, folio 470) En la primera
ruta los recicladores recuperan los residuos
por las calles usando costales, triciclos y
carretas de traccién animal entre otros.| En
cuanto a la ruta selectiva realizada por|los
consorcios de aseo, éstd§...) tienen
programado un dia especifico para cgda
zona de la ciudad donde una parte de estos
residuos llegan al CENTRO DE
RECICLAJE LA ALQUERIA y en donde
los recicladores le dan el aprovechamiento
de seleccion”(AZ 5, folio 470)de manera
que el 70% es aprovechable y el 30%
restante es material de rechazo.

ANIR (AzZ 3, folio 320 a|No hay elementos relevantes a destacar,

337).

Red de Organizaciones deNo mencioné elementos relevantes| a

Recicladores Ambientales —+destacar.

Dame tu Mano - (AZ 3, folio

338 a 341).

Federaciéon  Sindical deg Alega que desconoce el funcionamientq de

Recicladores y Carreteros la ruta de reciclaje puesto que nunca han

de Bogot4 (FESIRBO) sido incluidos en ese proyecto.

Federaciébn  Sindical de Manifesto desconocer el funcionamientg de

Organizaciones Protectoras la ruta de reciclaje. Asi mismo, alegd que

del Medio Ambiente | sus afiliados no tienen ninguna relacjon

(FESNOPMA) con ella y que nunca han tenido |la
oportunidad de participar, razén por la cual
“(...) deambulan por la via publica
abriendo las bolsas de basura que frente a
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las viviendas dejan los residentes, mag no
se [constituyen en] comerciantes [0]
empresafrios], ya que este reciclaje |lo
selecciona, transporta y comercia[liza] un
pequefio grupo de lideres que se aguto
titulan los Unicos abanderados |y
representantes de los recicladore@®Z 5,
folio 517).Ademas, sefiald que los carros
de la Ruta Selectiva del Reciclaje llegan al
Centro de Reciclaje La Alqueria, enviados
por los consorcios de aseo que operan
actualmente en la ciudad“f...) han sido
la ARB, la ARUB y ARAMBIENTAL las
organizaciones que han obtenido Jos
beneficios”(AZ 5, folio 518-519).

Federacion Sindical Cultura

de los Recicladores

(FESINCURE)

No hay elementos adicionales a destacar.

D

Federaciéon  Sindical de
Recicladores y Carreteros
de Colombia
(FESINRECOL)

La ruta esta a cargo de consorcios. Estos
consorcios disponen de vehiculos que
recorren los barrios recogiendo los
desechos para trasladarlos al centro| de
acopio La Alquerid(...) donde la union
temporal conformada por ARB,
ARAMBIENTAL y ARUD los procesan |en
la clasificacion y comercializacion(AZ 5,
folio 558). En cuanto a la participacion [de
los recicladores en la ruta de reciclaje,
sostuvo que, en su opinién, los Unicos
recicladores que participan en ella son
aquellos que pertenecen a las fres
organizaciones de la Unién Temporal,
puesto que son ellos quienes realizan la
labor de clasificacion de los residuos.
Anot6, ademdas, que “Las demas
organizaciones de segundo nivel no tienen
ninguna relacion con la ruta de reciclaje
porque ellos reciclan en las calles o en |as
fuentes por su propio esfuerzqAZ 5,
folio 559).

Mizkbys (AZ 3, folio 375 a
376); Cooperativa de
Trabajo Asociado de
Recicladores el Triunfo (AZ
3, folio 377 a 378)
Asociacion de recicladores
Puerta de Oro de Bogot§
(AZ 3, folio 379 a 380);

Buscan que las rutas de reciclaje sean
operadas por ellos, conforme a |as
organizaciones de economia solidaria que
han conformado. Asunto que, ademas,
mejoraria los sistemas de aprovechamiento
5en beneficio de la ciudad. Sin embargo,
| aclararon que al acabarse con las bodegas
de reciclaje, se afecta la cadena econdémica

Asociacion de Recicladore

sy ambiental en que participan de manera




Auto 275 de 2011 80

Rafael Uribe Uribe (AZ 3,|grave. Por lo demas, enfatizaron que| no
folio 381 a 382); Asociaciénestan interesadas en participar como sacias
de Recicladores el Triunfo < industriales de los operadores de servicio
ASORETRIUNFO - (AZ 3, | de aseo.
folio 383 a 384); Asociacion
de Recicladores “Luz
Verde” de Usaquén (AZ 3,
folio 386 a 387).

92. Lo anterior permite concluir que: Rutas de reciclaje sin parques de
reciclaje o centros de acopio no tienen posibilidasperar de manera eficaz.
ii. Rutas de reciclaje que ofrezcan coberturas eht82 &6 y el 100% de la
ciudad a cargo de los recicladores no pueden geamesg a partir de la
dotacion de uniformes, botas y carros de tracciomama, si se tiene en
cuenta que operadores con mayor capacidad tecoaldg@cnica y financiera
apenas cubrian el 32% por ciento de la ciudiacEl incremento de cobertura
no significa el incremento de material aprovechgtidea beneficio de los
recicladores y para beneficio ecolégico de la auda Mientras no exista
separacion en la fuente los recicladores y opeeadggguiran compitiendo en
condiciones desiguales por los mismos residuodo existe desarrollo de
politica publica que acomparfie la materializacioresi&a medida, la cual en
otras circunstancias seria ideal como accion afivmaen favor de los
recicladoresvi. No se establece un sistema de transicién entpedeacion de
rutas formales por parte de los operadores y l#&s roperadas por los
recicladores, aspecto que afecta directamente adoarios del servicio de
recoleccion y transporte de residuos presentadderd® separadavii. No
existe posibilidad de que la UAESP o los concesiosdengan la facultad de
obligar a los recicladores de oficio que desamatida labor de recoger los
residuos que han sido previamente separadgiosSe seguira en la situacion
actual, esto es, sin que la ciudad se beneficigpaliticas necesarias de
separacion en la fuente. En el esquema actual tampoco existen incentivos
para que el material aprovechable sea comercializddcuadamente.

93. En este orden de ideas, queda claro que lakcommes de los recicladores
no variaran sustancialmente en el proceso de s@felbajo estudio, ya que en
el desarrollo de su labor han venido compitiendtreerllos y con los
operadores para hacerse a los materiales poteecinaprovechables, lo
cual seguiria en similares circunstancias. Se desta todo caso, que como
medida asistencial, la entrega de elementos deidntaomo uniformes, botas
y carritos de traccion humana, representa una mejotas condiciones fisicas
en que actualmente los recicladores vienen realans actividades, aunque
Su entrega no repercute en la superacion de lafcimmes marginales y de
pobreza.

El ofrecimiento de empleos en actividades de cortke césped y la poda de
arboles.

94. En cuanto a la creacion de puestos de tralsgjansiste en que tal
ofrecimientoper seresulta positivo para los integrantes de estagoadn que
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decidan no dedicarse a las actividades de recigay® lo cierto es que este
ofrecimiento no representa por si mismo un avanestimthdo a la

formalizacion de este grupo marginal, ni implican reconocimiento a la

experiencia acumulada a lo largo de los afios @mraza labor econémica
que realizan.

95. En este aspecto no existe una relacion diestte la oferta laboral que se
realiza en actividades de corte de césped y podarlades con la labor de

reciclaje y aprovechamiento propiamente dicho,&gia actividad con la que

pueden acreditar experiencia y conocimiento. E&,dedlla por su ausencia

la relacion entre la mano de obra que se requeraia efectos de las labores
aqui estudiadas respecto de la existente y tambiguerida en materia de
aprovechamiento de residuos, lo cual muestra qaeoésrta de contratacion

para efectos de corte de césped y poda de arbmlsslan no podra cobijar al

conjunto de la poblacién que se pretende protesijeo, que la actividad de

reciclaje quedaria disminuida en las personas @lia ae dedican.

96. Cabe mencionar que uno de los aspectos mdteddtica en la sentencia
T-724 de 2003, fue precisamente que el modelaiadion estudiado en ese
momento, desconocia el aprendizajey experienciamaagda de los
recicladores, asi como el beneficio ambiental pareolectividad -aspectos
que precisamente los define como sujetos de e$pamiateccion
constitucional-. En efecto, en dicha providenciarngkco: “(...) Si bien, de
acuerdo con el Pliego de Condiciones, los propa®nt concesionarios que
resulten seleccionados deben tener en cuenta di¥ede los operarios que se
requieran para la realizacién de la actividad derteode césped, debera ser
seleccionado con personas en situacion de despieztoy recicladores, esta
medida_no reporta ninguna protecciéneficaz de lavatad de reciclaje que
vienen desempefiando los recicladores. En primer)ygprque la actividad a
desarrollar es diferente a la de reciclaje, estpatorte de césped; en segundo
lugar, porque se acentla las condiciones de margieato de casi la totalidad
de esa poblacion, teniendo en cuenta que el 158sdeperarios que se piensa
vincular para el corte de césped, esta compartido ptra poblacion en
condiciones de debilidad manifiesta, como son &plhzados’{subrayas fuera
del original).

97. En suma, para el caso bajo estudio, esta madigaede ser considerada
como una accion afirmativa, pues desconoce laczation de este colectivo
en la actividad del aprovechamiento, no s6lo corabajadores, sino como
empresarios, de manera que esta medida de cstengsalista si bien resulta
aceptable, no reivindica el trabajo de la poblaciarginal. Aun en la
hipétesis en que pudieren ser contratados en ditaagntes a la poda de
arboles y corte de césped, por ejemplo, recogiémbtasura en los camiones,
lo cierto es que esta situacion tampoco los comedgn empresarios de las
basuras ni significaria una accion afirmativa enaaecicladores.

La accion afirmativa que se consagre en el pliegoedcondiciones debe
estructurarse de manera que pueda subsistir por siola
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98. Debe ahora la Sala Tercera de Revision estbl@ét punto tedrico

esencial que atraviesa lo que se ha desarrollado losn acapites

inmediatamente precedentes y que apunta a afirmar lgs acciones

afirmativas, si en gracia de discusion se acepaee existieron, de todas
formas estan supeditadas a que las mismas seanlecoempadas por

actuaciones inciertas de las autoridades o deolosesionarios, lo cual genera
gue también por este aspecto no se pueden catiboan tal.

99. La accién afirmativa, como medida que geneediferenciacion que le
otorga prevalencia a determinada comunidad sobrestb de la sociedad,
rompe de manera tajante con el principio de igubtylze rige en los Estados
constitucionales actuales, y especificamente &staldo Social de Derecho en
Colombia, por expreso mandato del articulo 13 d€data. Asi, la accion
afirmativa fractura la igualdad formal que debesexientre todos los
ciudadanos y ciudadanas y le otorga a determinadmpog beneficios
especificos que le permitan trascender la situadgddiscriminacion a la cual
ha sido histéricamente sometido. Esta excepcidénajaecion afirmativa hace
ante el principio de igualdad, se deriva de unisisamaterial de la realidad
social afectada, trascendiendo las consagraciaesales de equidad que
puedan existir en el ordenamiento. Sélo por meeianl diagndstico de las
condiciones practicas de igualdad en determinadaedad, es que se
convierte en una realidad la aplicacion de acciafiesativas, que entienden
el limitado rol que juega la consagracion formaldéeechos cuando se trata
de modificar situaciones historicas de discrimiaaciLa accion afirmativa
depende de aquello que ocurre en la vida realpgsatmiccion y aplicacion
debe ser un reflejo de este estudio y por taneiega estructuralmente de las
consagraciones formales que puedan hacersareede la igualdad de los
grupos discriminados.

Beauchamp describe los esfuerzos por trascenderplaho formal
argumentando que existéconsiderable evidencia que indica que la
discriminacion es intratable y no puede elimingpse medio de la aplicacion
de normas genéricas de igualdad. Las cuotas u igbgtnuméricos se
justifican si son necesarias para superar los @®aliscriminatorios reales
gue no podrian ser eliminados por la aplicaciénidiena y formal de la
ley” .>* Es asi como se puede evidenciar que la constructdeste tipo de
medidas debe desprenderse del plano formal y acoafse de manera tal que
se establezcan las condiciones que permitan suialiatEcion. Una vez se
conoce el estado real de la situacion que se pletefectar con la medida de
discriminacion positiva, se podran establecer agliciones suficientes para
gue ésta sea efectiva y alcance los objetivosgrdots.

100. La necesidad de que la accion afirmativa setogya teniendo en cuenta
las condiciones materiales del problema que pretsntlicionar, permite que
la medida subsista por si sola en el ordenamigkgq.la importancia de la
aproximacion sociolégica en la medida de discrimida positiva se justifica,
pues de ella se deriva la efectividad real queoléi@a sentada pueda tener.

**Tom L. Beauchamp (1998). In Defense of AffirmatAetion. Journal of Ethics2 (2):143-158.
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Una vez se han estudiado las caracteristicas tasnisales del problema de
marginacion atacado, se pueden consagrar todaddo®ntos que necesitara
la accion para generar cambios en la realidadrdelogdesprotegido. Sdlo asi,
la medida podra subsistir por si sola, sin dependefactores externos y
formales que aseguraran el fracaso de la disposicio

Por estos motivos es que la accion afirmativa & degir por un principio
basico de independencia, que permita que la eficiae la medida dependa
unicamente del estudio detallado que se hizo dealedad en el momento de
conformacion de la politica y no de la relacion @nordenamiento y el
sistema formal de derecho. Por supuesto, no seepdesconocer que las
politicas que pretenden eliminar la discriminac&m una sociedad deben
formar parte de un plan integral que se traduzaanarpolitica de Estado, que
afecte transversalmente a todas las ramas del jpaddico, en sus diversas
expresiones, pero sin perjuicio de la autonomiadgiermina la eficacia de
este tipo de medidas. La independencia de la aefidnativa resulta esencial
para su existencia pues es el elemento que le tgesabsistir, sin la necesidad
de recurrir al ordenamiento formal que muchas vedesconoce las
situaciones reales de discriminacion que se quidnemnar.

En la misma direccion se ha pronunciado la Corfgeé3ua de Justicia de los
Estados Unidos al revisar casos que involucranplacaxion de medidas
afirmativas. Para este alto tribunal, la efica@dadmedida afirmativa depende
de que estéestrechamente confeccionadg@’por tanto goce de la suficiente
independencia como para que su realizacion no peada intervencion de
otras autoridades o de Ila aplicacion de otras disjpmes del
ordenamientd’El alcance que se le ha dado al término‘atrechamente
confeccionado’se traduce en que la politica debe comprender aleera
integral todos los elementos que se necesitenspaaplicacion efectiva en el
contexto que se pretende alterar. Asi, cuando @omcafirmativa esta
consagrada de manera completa, no necesita deaduiatervenciones,
regulaciones u actuaciones, que en ultimas se edanien los factores de los
cuales pende el éxito de la medida.

101. En el caso bajo estudio se evidencia claramgoe las supuestas
acciones afirmativas que se incluyeron en el pleggaondiciones, no gozan
del principio de independencia que rige la existede estas medidas y que
asegura su efectividad. En el pliego se estabtatienicios de accidn

afirmativa, cuya efectividad, en ultimas, dependdadintervencién futura de
la administracion por medio de otras regulacion&simposicion de 6rdenes
policivas. Asi, por ejemplo, medidas que estimwdarconcreto la separacion

*> En el caso Grutter v. Bollinger la Corte estudi@sunto de Barbara Grutter quien aplico en 1996 pa
estudiar en la Facultad de Derecho de la UnivedsiigaMichigan. Aunque Grutter cumplia con los retjos
que exigia la Universidad para su admision, fubaeada en virtud de que su puesto fue ocupadotpor o
estudiante que fue objeto de una accion afirmafiveeste caso, la Corte fue clara en sefalar guadaidas

de discriminacién positiva funcionan apropiadamenindo se encuentran ‘estrechamente confeccionadas
se pueden aplicar con independencia de otrosiostgue puedan obstruir la satisfaccion del objetie
equidad que yace en la politica. La Corte Supreeaadib que no habia discriminacion pues, en la daedn
que la politica estaba cuidadosamente trazadaseltado de la misma era el cumplimiento de lossfin
planteados. En el mismo sentido se pronuncié ecasgb de Wygant v. Jackson Board of Education, al
rechazar una accion afirmativa por no responderitelrio de estar ‘estrechamente confeccionada’.
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en la fuente, que fomenten la creacion de centeosabpio y parques de
reciclaje, la formalizacion de los recicladoreinfales y el acceso cierto y
seguro al material aprovechable.En sintesis, l@gatde las rutas de reciclaje
no constituye un caso de accion afirmativa, puesulisiste por si sola y su
aplicacién depende de las actuaciones que el eéedmtida o no poner en
practica.

Por tanto, los inicios de accion afirmativa quepsantean en este pliego
vulneran la independencia de la cual se derivdisacs, al exigir que para su
satisfaccion real deba existir interaccion condatwridades, el ordenamiento
formal o el criterio de los proponentes. Si la rdadestuviese correctamente
contemplada, podria llevarse a cabo sin necesidaealrrir a los elementos
ya mencionados y los componentes necesarios parmmpamentacion se
encontrarian contemplados en el pliego. Por supuesta reflexion no puede
conducir a que sélo las medidas de discriminaciositipa que estén
exhaustivamente desarrolladas puedan ser efegtiges si se requiere que en
la conformacion de la politica se incluyan los edatns basicos que aseguren
la materializacion real de la misma, situacién noese verifica en el presente
caso. Como se demostré previamente, en el pliegmaéiciones analizado,
el contexto de la aplicacion de las acciones afisags para incluir a los
recicladores esta sujeto a factores que el contmatformacion -a través del
proceso licitatorio- no regula ni contempla. Cualadmedida esta incompleta,
por carecer de los mecanismos necesarios paraesucEn, es como Si no
existiera, pues no tiene un elemento esencial the fegura juridica: los
medios para lograr una afectacion real en la stnate discriminacion.

Es asi como se puede concluir que en el pliegooddicones estudiado no
existen acciones afirmativas reales pues las gea@eentran ahi consagradas
no gozan de la independencia que asegure su efigagbor tanto no
trascienden el plano de lo formal, requisito indisgable para la existencia de
la medida de discriminacion positiva.Una acciorrnaditiva real, estaria
estructurada de manera tal que en el pliego evastilws elementos basicos
gue permitieran su aplicacién, sin estar sujetati@idades posteriores de la
administracion o del contratista. La accion afiinmexiste en la medida en
gue sus disposiciones aseguren su eficacia, puesnkagracion formal de
estas medidas es precisamente lo que las misntaagbea superar.

Declaratoria de incumplimiento.

102. Por las razones expuestas a lo largo de estal@ncia, la Sala Tercera
de Revision, en ejercicio de sus competencias deggl constitucionales,
estima que existen elementos suficientes parardeaaincumplimiento por
parte de la UAESP de aquellas 6rdenes impartidsdedel afio dos mil tres
(2003), atinentes a la inclusibn de acciones afiraa materialmente
efectivas en favor de la poblacion de recicladoe®ogota, cuando se trate
de la contratacion del servicio publico de asecstidadas a reparar la
afectacion continuada a los derechos fundamenti#esujetos de especial
proteccion constitucional.
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103. Ahora bien, podria pensarse que las faleram@$adas del pliego de
condiciones serian susceptibles de ser corregigagdificadas sin necesidad
de afectar el desarrollo normal de la licitaciomlma No. 001 de 2011. Sin
embargo, son varias las razones que impiden l@amén de los pliegos y la
modificacion de las ofertas sin dejar sin efectpreceso de licitacion: La
participacion accionaria de las organizacioneseatgirsdo nivel estd anclada
de manera representativa a la asignacion de uajpuie puede llegar hasta
cien (100) puntos de mil (1000), lo cual conllewe qgualquier cambio en los
pliegos en relacion con la participacion accionaeaesariamente tendria un
impacto en el sistema de calificacion, asi comdaeoferta econémica a la
cual se le ha asignado en el pliego seteciento8) (@0ntos posibles. En
efecto, si se ha considerado que las eventualédades ofrecidas a las
asociaciones de segundo nivel no son en realideirss afirmativas, el
hecho de reformar el tratamiento a las mismas sirfpomdefectiblemente el
resquebrajamiento del esquema financiero plantgemocada proponente,
porque ambos componentes estan indisolublemeratdolsy Lo anterior hace
necesario entonces una reforma total y estructiefpliego, no solo en
relacion con la inclusion de verdaderas accionesiativas, sino también con
el esquema de calificacion y su impacto en la afegztondomica.ii.
Adicionalmente el esquema de la licitacion otorgeinauenta (50) puntos al
compromiso de cobertura de entre el treinta y @23 Y el cien (100) por
ciento de las rutas de reciclaje, de suerte gquerdicarse que no existe un
vinculo juridico de los recicladores de oficio fiela los oferentes, dirigido a
hacer coercitivo el cumplimiento de ese porcentagela justificaria que el
mismo fuese otorgado, punto de mas que afectagagelema general de la
licitacién, al no poder ser tenido en cuenta. Ademas, el esquema de
asociacion planteado no asegura que todas lasaesmes de recicladores de
segundo nivel tengan acceso a utilidades cierfasigdicas ni que se respete
el principio de igualdad, aspecto que no depentiplago sino del nivel de
inversion que cada operador esté llamado a amodirante el plazo de los
respectivos contratos, lo cual podria llevar aamefgar la idea de otorgar
utilidades al menos bajo la concepcion actual,casio el puntaje minimo
pero liboremente ascendente por #sen iv. Finalmente, como quiera que no
existe la posibilidad de que los recicladores asutaa rutas selectivas de
manera eficiente, la medida adoptada relacionadaitas no supera el test de
razonabilidad y proporcionalidad, por cuanto nogseantiza la prestacion
continua del servicio publico de aseo en el comptnde aprovechamiento a
favor de todos los usuarios de la ciudad.

104. La Sala Tercera de Revision puede entonceslutomespecto del
incumplimiento de la sentencia T-724 de 2003 yAldb 268 de 2010, con
base en los argumentos de sintesis que se prectsarinuacion.

104.1. En primer término, se debe recordar queddeCConstitucional es
competente para desatar el presente tramite delioniento puesto que asi lo
facultan los articulos 23 y 27 del Decreto 2591.89@1, puesto que el juez de
primera instancia envio a esta Corporacion el nograclo tramite, puesto que
se trata de recicladores considerados como sugktogroteccion especial,
puesto que estan en juego derechos constituciohalemmentales, puesto
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gue de no obrar las sentencias judiciales quedaridetra muerta, puesto que
el juez constitucional goza de amplias facultades pleterminar la forma de
ejecucion de los fallos de tutela y puesto quelashandan la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internakide Derechos
Civiles y Politicos, que forman parte del bloquecdestitucionalidad.

104.2. Sentada su competencia, es claro, en segtérdono, que los
mandatos constitucionales del Estado Social de dderedel principio de
igualdad (art. 13 CP) y de la necesidad de tomadidas reales de
discriminacion positiva que la concreten, de ragii@acion de la economia
con el fin de conseguir el mejoramiento de la ealide vida de los habitantes,
la distribucién equitativa de las oportunidadess/lbeneficios del desarrollo y
la preservacion de un ambiente sano (art. 334 @P)a necesidad de hacer
respetar en la sociedad a las minorias que reeitmnfavor el pacto de las
mayorias de hacer valer el acuerdo minimo que gmn derechos
constitucionales fundamentales, de la ponderaaibre dos derechos de los
recicladores y los del interés general asi comdeelos proponentes, de la
necesidad de contrarrestar las desigualdades meistelentro de nuestra
sociedad, del cumplimiento de los postulados dstrai€arta Ecoldgica, son
el parametro y el sustento constitucional paralgueorte estudie a fondo si
los pliegos de condiciones elaborados para contedtaervicio publico de
aseo en la ciudad de Bogota, respeta los estanaiémenos de promocion de
la igualdad real. Este sustento constitucionalresigamente, se reitera, el que
permite desatar el presente tramite de cumplimiento

104.3. Es asi como, basado en los criterios cangtitales anteriores, se debe
tener en cuenta, en tercer término, que en el podgdtatorio bajo estudio la
UAESP plante6 dos medidas estructurales que edtezatno medidas de
discriminacion positiva: la participacion acciomaide las asociaciones de
segundo nivel de recicladores como socios de indugtara lo cual otorgo
100 puntos sobre 1000 de la calificacion —sin Bndt partir del 5% en el
porcentaje otorgado-, y, asignar bajo el esquenidgidecompetencia rutas de
reciclaje con la provision de ciertos equipos arkxscladores de oficio, asi
como promover su contratacion en labores diferahteeciclaje, para los
cuales se otorgaron otros 100 puntos de la caliboa Como se observo en
los considerandos de la presente providencia, nmgle los dos niveles se
puede considerar medidas reales de acciones afiamat.o anterior, como
punto teorico de partida, porque no toda accioigidae a una poblacién
discriminada se puede calificar de positiva. Pdla € requiere que sea
eficaz, transitoria y altere positiva y progresiemte elstatus qupde suerte
qgue se pueda afirmar que hubo un cambio sustamciak y después de la
misma, lo cual obligd a la Sala a estudiar si ercado concreto hubo
cumplimiento de manera aparente o de manera leaindola a la conclusién
que ocurrié lo primero.

104.4. En efecto, las medidas exigidas desde haseds ocho afios -lo cual
es relevante para el andlisis de la progresividad lab medidas de
discriminacion positiva-, se concibieron en doselgg sin que ninguno de
ellos hubiere logrado sobrepasar el test estrig® @n estos casos se aplica,
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habida consideracion de la situacion de sujetosesligecial proteccion
constitucional que conforman los recicladores &eatla carga que implica
dicha accién frente a terceros. Por demas, lameafidmativa que se consagra
en el pliego de condiciones debe estructurarseateera que pueda subsistir
por si sola, respetando el principio de indepenidanee rige estas medidas de
discriminacion positiva, sin depender de futurdsrienciones regulatorias o
policivas de la administracion o del criterio pta¢iso de los oferentes.

104.5. Asi, la primera medida de discriminacionitpas concebida por la

UAESP, esto es, la participacion accionaria deaksciaciones de segundo
nivel de recicladores como socios de industria,resultd ser tal. Por el

contrario se convirti6 en un instrumento que, pgemido desmesuradas,
inciertas e ilusorias ganancias a dichas asociesj@e convirtio simplemente
en la ocasion para que los proponentes pudierardea la licitacion gracias
a la obtencion del puntaje por ello ofrecido.

104.6. El esquema planteado de las acciones destriada favor de las
asociaciones de segundo nivel de los recicladamesedundara en beneficio
de aquellos de primer nivel, esto es, de quienesfe&sto realizan el oficio,
gue es la primera poblacion llamada a protegerefEato, como ha quedado
visto, no existe claridad sobre las utilidades sgi@podran presentar, pero ain
dandolas por ciertas, no existe obligacion juridilguna que permita que los
miembros de las asociaciones de primer nivel pueéaralgun beneficiode
dichas utilidades.

104.7. También el esquema planteado lleva insdmoclo expuso en este
tramite la Contraloria General de la Republica, imtremento de la
desigualdad de la poblacion recicladora. Al estisciatas las asociaciones de
segundo nivel a ASEs especificas con proponentesedies, y al estar cada
propuesta basada en ofertas también diferentegnsadhs en esquemas
financieros disimiles, existiran obligatoriamens®@aciones que, en caso de
qgue haya utilidades, las recibirAn en grados y lkaop sustancialmente
distintos a las de otras que se asociaron conpsbponente.Asimismo, el
esquema planteado para la reparticion de utilidameguvo en cuenta el
namero de los afiliados a cada una de ellas, rpaobta cual se repartirian los
mismos ingresos con independencia del numero diedaf, violando el
principio de igualdad y de contera el espiritu &go® de las mentadas
asociaciones.

104.8. El aporte de industria de las asociacioresedundo nivel no contiene
una expresa y clara obligacion de hacer de éstatefa la sociedad comercial
gue se constituya, puesto que no solo carecen gesiilidad de incidir
frente a ésta sino, mas importante aun, conviddas asociaciones de segundo
nivel en parte de una sociedad comercial que tienebjeto social al cual se
le excluyd el aprovechamiento porque éste se dejéabeza directa de los
recicladores. Las asociaciones de segundo nivarsgerten en socias de una
empresa cuyo objeto social no es el aprovechami&eat@ecuerda que en las
propias intervenciones de los proponentes, la grayoria de ellos estimaron
gue dicho aporte no tenia causa, no aportaba madara cuantificable, se
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generaba una “nebulosa” causando una “confusiércagdécter 16gico y
juridico con respecto a la identidad y al real s®de nuestros posibles socios
industriales”, etc.

No sobra recordar en estas conclusiones que ntiGegarticipacion de las
asociaciones de segundo nivel en la escogencia derrha de utilidades
ofertadas en el pliego, pues no se concibié umgiaprevio con sus socios de
capital.

105. En lo que tiene que ver con el segundo niwslaionado, esto es, el de la
entrega de las rutas de reciclaje a los recicladdeeoficio, tampoco encontro
la Sala que se cumplieran con los elementos qumiteer declarar la
existencia de reales acciones afirmativas.

El esquema de los pliegos de la licitacion que tpkamue el porcentaje de
cubrimiento de las rutas de reciclaje, debe semmoirdel 32% de cobertura,
entra en una contradicciéon insalvable que lo haopdrante, con el hecho de
que las personas que deben recolectar dicho nlatevisson objeto de
relaciones contractuales puesto que se trata dedadadores de oficio que,
bajo el esquema concebido de libre mercado y kimailacion por toda la
ciudad, no tienen relacion juridica alguna con cesionarios que
adquieren la obligacion. Esto implica entonces, gjugorcentaje minimo de
cobertura de rutas que se tienela esperanza dé& @#ya promover la
recoleccion de material aprovechable, no podrélsgto de cumplimiento y
en caso tal generaria mas bien incumplimientoscdetratista. Lo anterior
significa que tan importante labor ecoldgica paraildad quedara en letra
muerta, al no haber mecanismos juridicos que la haglidad. Se reitera
ademas que una cosa es el cubrimiento de las datasciclaje y otra bien
distinta es la separacion del usuario en la fueadpectos que bien pueden
encontrarse sustancialmente diferenciados, tal @magoe en la actualidad.

106. La labor de los recicladores de oficio no damndbni eficiente, ni
sustancialmente. Si bien se plantea que las astigutas selectivas que
operaban los concesionarios serian liberadas a tevtos recicladores para
recoger los residuos potencialmente aprovechaliesierto es que por el
hecho de tener que competir por los mismos residolw®l camion recolector
—todo dependera de quién pase primero por la atmrde se encuentra la
basura, lo cual por demas no esta reglamentadoe| pecho de que no existe
separacion segura en la fuente, por el hecho denguexisten centros de
acopio garantizados en los lugares cercanos aA@Hapor el hecho de que
no existe mercado garantizado para los productas@ghables, por el hecho
de que no existe un sistema de precios o tari(preremunere el servicio, no
se trata de una medida eficiente, coherente, pcapal y racional.

107. Las supuestas acciones positivas concebidata jdAESP no logran

identificar el grupo destinatario de las mismas. f&&n se habla de
recicladores, el hecho es que el alejamiento rhditiae las asociaciones de
segundo y primer nivel no permite ni permitira, edresquema bajo estudio,
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gue aquellos que son objeto de proteccién congtitat especial, encuentren
beneficios con la adjudicacion del contrato.

108. Los motivos anteriores suponen modificacia@stgicturales al pliego de
condiciones porque tocan con elementos de halbilitac-acciones de
industria- y de calificacion —las mismas accionesl yaprovechamiento-, lo
cual impide que pueda ser modificado parcialmetéelo que, se reitera, el
modelo de licitacion planteado por la UAESP no sapel test estricto

efectuado para casos como el presente, al descoraxanecesidades y
caracteristicas propias de los componentes ddacseplblico de aseo que se
pretendian licitar y su relacion con la labor quenaeten los recicladores.
Estos elementos son transversales al proceso decigel porque tocan el
componente financiero y alterarlos supondria desdat el pliego de

condiciones, ya que cualquier cambio que se hag#a<rutilidades que

recibirian las asociaciones de segundo nivel caias de industria, alteraria
indefectible y sustancialmente el esquema presepadios proponentes.

Finalmente, la Sala de Revision tiene en cuentdajoiidad no se encuentra
ni se encontrara desprovista del servicio publieoadeo, en razén a que
existen, como se ha dicho, unos contratos en dpargor los cuales los
contratistas se obligan ante el Distrito a preds¢gamanera eficiente el servicio
y en la medida en que éste cuenta, a su turnoheamamientas juridicas
suficientes que le permiten hacer frente a la sifurasin que ningun sector de
la poblacion se vea vulnerado por la presente idacis

Ordenes concretas.

109. Comprobado y fundamentado el incumplimiento lde O6rdenes
impartidas en la sentencia T-724 de 2003 y en ¢b R68 de 2010, que se
materializa dentro del proceso de seleccion abjawstoel Distrito para(-..)
concesionar[,] bajo la figura de Areas de ServiExclusivo, la prestacion del
servicio publico domiciliario de aseo en la ciudatk Bogotd D.C. —
Colombia, en sus componentes de recoleccion, lmrtichpieza de vias y
areas publicas, corte de césped, poda de arbolesarglas publicas vy
transporte de los residuos al sitio de disposididal y todas las actividades
de orden financiero, comercial, técnico, operatigducativo y administrativo
gue ello conlleva”(Cuad. 1, folio 6), la Sala de Revisiérdenara dejar sin
efecto la Licitacion Publica No. 001 de 20]4si comotodos los actos
administrativos proferidos con ocasion de dichoceso, en orden a que el
Distrito defina y redisefie un esquema que digngfitguactividad del reciclaje
y que tienda a su normalizacion a través de daifipn de metas a cumplir en
el corto plazo que sean concretas, cualificadaslibies y verificables. Tal
esquema sera entregado a esta Corte, asi conRreclaraduria General de la
Nacion, para su seguimiento, a mas tardar el 3thateo del afio 2012. Dicho
Plan debera contener acciones afirmativas en fdeola poblacion que se
dedica de manera permanente a la actividad delajecito que supone un
enfoque diferencial-, de manera que se logre sulaggacion respecto de la
prestacion de los servicios complementarios de aselms componentes de
reciclaje, transporte, transformacion y aproveckatoi de residuos. El
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seguimiento a tales metas sera realizado por lauRrduria General de la
Nacién a través de la dependencia que estime centpgtara el efecto.

El esquema que contenga las mencionadas acciosgiwgmen favor de los
recicladores se podran incluir a nivel de reguladidstrital, en el plan de
gestion integral de residuos solidos -PGIRS-, srengue su ejecucion se
materialice en el corto plazo, en los procesosoteeasion y/o contratacion de
servicios de aseo, asi como en la prestacion midndos mencionados
servicios publicos, de acuerdo con las pautas gkasey criterios ya sefalados
por esta Corporacion en sus diferentes provider{eia®special la sentencia
T-724 de 2003 y el auto 268 de 2010), la normadyidrigente y la
especificidad del componente de aseo.

110. Por otro lado, la Administracion Distrital @éeé normalizar en el menor
tiempo posible -dadas las actuales circunstane@aoudtratacion de urgencia-,
la prestacion del servicio publico de aseo en sugponentes de recoleccion,
transporte al sitio de disposiciéon final, barridioppieza de vias, corte de
césped y poda de arboles, a través del esquemagiuee pertinente vy

atendiendo para el efecto las metas que seandiaalael Distrito para entrar
a operar en el corto plazo.

111. Para efectos de lograr la regularizacion éeVido de aseo en los
componentes de reciclaje, tratamiento y aprovedaimi el Distrito podra
hacer uso,entre otras, de la figura legal algdnizaciones autorizadagara
la prestacibn de servicios publicos domiciliariospnsagradas por el
Legislador en el articulo 15, numeral 4 de la 42 de 1994, las cuales en
términos de la sentencia C-741 de 2003, no sélogu@restar servicios a
municipios menores, en zonas rurales y en zonaanasbespecificas, sino
competir en cuanto a la prestacion de serviciodiqgnsb domiciliarios en
cualquier lugar del territorio nacional, aspectocahll fue condicionada la
exequibilidad de la citada norma.

Vale decir que estas organizaciones son difereni@s asociaciones de primer
y segundo nivel que operan para la representa@dosirecicladores, en la
medida en que se les reconoce como prestadoregizadtos por la
Superintendencia de Servicios Publicos, para loslesuel Distrito en
coordinacion con la Comision de Regulacién de Agatble y Saneamiento
Basico debera establecer pardmetros para la pgestde los servicios de
reciclaje, tratamiento, aprovechamiento e intera@dn en el modelo de
comercializacién de los residuos, aspecto que figam@ en el esquema de
metas verificables en el corto plazo.

112. En consecuencia, se ordenara al Distrito idefion la colaboracién
técnica de la CRA -a quien se exhortard para tattef, parametros
especiales que definan como seran ofrecidos emaldiga los servicios de
reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residgola forma en que la
prestacion de los mismos debera ser remuneradaabieavés de la tarifa o
bien mediante la fijacion de un esquema de predesforma que estos
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componentes sean manejados integramente por lasnizagiones de
recicladores que entren en proceso de regularizacié

En ese orden, se debera sefalar la manera en gasqeéma de libre

competencia u otro legalmente posible para los ooepes de reciclaje,

tratamiento y aprovechamiento se coordinara carsotrodelos de operacion
como la concesion de areas de servicio exclusivoriaadas para los

componentes de recoleccion y transporte de resituggparados o cualquier
otro modelo, garantizando alternativas a travésadecuales sectores de la
poblacion tradicionalmente marginados, participenmnthnera real y material
en la prestacion del servicio publico de aseo es somponentes

complementarios de reciclaje, transformacion y wagcbamiento. Este

aspecto debera reflejarse en el esquema de metatoglazo sefialado en el
numeral 105 de esta providencia.

113. En esos términos, la Sala rechazara de plaiguier medida o formula,
como la planteada en el esquema de seleccion qigjesein efecto, en la cual
se establezca la entrega de utilidades o remupeexcia asociaciones de
recicladores que en la practica no prestan ningdeo los servicios
complementarios de aseo o0 en la que se recibarfideseénconsultos que no
remuneran el trabajo de los recicladores, conulases se pretenda beneficiar
a unos pocos afiliados y no a la universalidadadeoblacion recicladora. Por
la misma razén, la Sala de Revision ordenara @astanio a la Contraloria
General de la Republica, a la Contraloria Distriiala Procuraduria General
de la Nacién y a la Fiscalia General de la Nac&lnpdoceso que por esta via
se deja sin efectos con el fin de que se investitageposibles irregularidades
cometidas en el proceso de constitucidn de asocieside recicladores por
parte de afiliados no dedicados a la actividad @tica del reciclaje, sélo con
la finalidad de beneficiarse de los esquemas datede utilidades planteado
en la Licitacién publica No. 001 de 2611

114. Lo expuesto, requiere habilitar un modelo goere en dos vias, esto es:
un trabajo coordinado en materia de regulacionlamvel distrital y en el
nivel nacional. En caso de que el Distrito decibliarain proceso de licitacion
para la concesion de cualquiera de los componelgieservicio publico de
aseo o para la celebracion de contratos de préstdei servicios o establezca
la operacion bajo cualquier otro esquema, se deberéluir acciones
afirmativas en favor de la poblacion de recicladatel Distrito que respondan
a los parametros de esta providencia y al esquemaeths propuesto para ser
cumplido en el corto plazo.

115. Por tal motivo se exhortara a la Comision dguRacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico en su calidad de érgano autmmacional de caracter
técnico para(i) En desarrollo de sus competencias constituciorjalegales

revisar y definir parametros generales para lat@cegs de los servicios de
reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residsélidos, aspecto que

Lo anterior fue mencionado, por ejemplo, por FUNGRAN (numeral 4.3, anexo 1), FESNOPMA
(numeral 4.11, anexo 1) y en el escritcad@cus curiaede Adriana Ruiz Restrepo (humeral 5, anexo 1).
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debera estar listo y reglamentado en el primerestre del afio 2012. Para el
efecto, la Comisién trabajara aspectos tales cargeparacion en la fuente
por parte de los usuarios, formalizacion de rutasngdelos para la
recoleccion, transporte y disposicion de matepab@echable por parte de la
poblacién recicladora; posibilidades de estimulomrapla creacion y
funcionamiento de organizaciones autorizadas (estces) prestadoras de
los servicios de reciclaje, tratamiento y aprovedeato de residuos; reglas
de creacion y funcionamiento de centros de acopimo intermediarios
dentro de los procesos de reciclaje, tratamierdprgvechamiento, asi como
para parques de aprovechamielftyp. Asegurarse que dichos parametros se
vean reflejados en la metodologia tarifaria acteab® en construccion por la
Comisién de Regulacioliii) Acompafar desde el punto de vista técnico y, en
desarrollo de la funcién de colaboracién armoéni@ lds instituciones
publicas, al Distrito en la definicion de pardmstnoormativos del orden
distrital que favorezcan las actividades de re@clatratamiento y
aprovechamiento de los residuos.

116. Ordenar al Distrito que con el acompafamiatgola Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basicoergela regulacion
normativa necesaria paré) establecer, en lo posible, la separacion en la
fuente de todos los usuarios en la Capital de IpuBRea; (i) el
establecimiento de rutas y modelos para el tratspora recoleccion de
residuos aprovechables que funcionen de maneradinada con los
componentes de recoleccion y transporte de residabdos en areas de
servicio exclusivo de forma que no se genera ungetencia por los mismos
desechos en condiciones de desigual@ay;la definicion de estimulos para
procesos de creacion de prestadores organizadas glareciclaje, la
comercializaciéon de residuos, transformacion y agrbamiento de los
mismos; (iv) el disefio de politicas y sistemas de financiadilamdos que
favorezcan la creacion de microempresas para ebvegmamiento vy
transformacién de las basuras; la posibilidad deritivos para la creacion de
centros de acopio en las diferentes areas de merexclusivo y su
regularizacién, de forma que se definan sus paramete funcionamiento
dentro de esquemas que estimulen el libre merdgdoion de precios y
costos de intermediaciofy)la creacion y funcionamiento de los parques de
reciclaje que no hayan sido creados en abiertomptmiento del Plan de
Gestion de Residuos Solidos desde el afio 2001céfrgarantias de acceso a
la creacion de estas organizaciones por parte aigdadores informales, asi
como de aquellos afiliados a las asociaciones deladores de primer y
segundo nivel, entre otras. Toda esta regulaciberdeestar comprendida en
el esquema de metas a corto plazo y deberd seretancualificable,
cuantificable, medible y verificable.

117. Adicionalmente se ordena al Distrito actsaliel censo de recicladores
adelantado por la Universidad Javeriana, con pitpdsde identificary

carnetizar a los recicladores formales e informalel ciudad; establecer
horarios y rutas de reciclaje -con participacion lde organizaciones de
recicladores- que funcionen de manera coordinaddosohorarios y rutas de
recoleccion de basuras por parte de los operadmasesionados y su
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difusién, de forma que los recicladores puedannopéir la actividad de

recoleccion de material aprovechable, en ordenitarayue compitan con el

operador regular. La definicion y operaciéon de mentle acopio debidamente
distribuidos por toda la ciudad a los cuales puetiagirse los recicladores y

las medidas de precios que regiran la compra enetiiacion de los residuos
aprovechables; asi como cualquier otra obligacida sea definida por el

Distrito como accion positiva en favor de esta potdin.

118. Para la Sala es necesario precisar que laslasede accion afirmativa

llamadas a ser dispuestas, pueden representaredebargas u obligaciones
para los recicladores en razon a que prestan witisepublico con ingentes

beneficios ambientales para el colectivo, tal y adma sido sefialado a lo
largo de esta providencia. En ese sentido, el esguke medidas a cumplir en
el corto plazo, de conformidad con la normativiéadtente y con las 6rdenes
contenidas en esta providencia, debera establemapromisos, cargas Yy
obligaciones en cabeza de los recicladores paadestuada normalizacion. Lo
anterior, por cuanto la proteccion especial queen®r como sujetos en
condiciones de vulnerabilidad no es obstaculo ges@oner acciones de doble
via, dada la naturaleza del servicio publico ddmar y esencial del cual

participan.

DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Reviglie la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombrepdeblo y por mandato de
la Constitucion

RESUELVE

PRIMERO-. DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO por parte de la
UAESP de las ordenes conferidas en la sentenciadTdé 2003 y de los
criterios generales fijados en el Auto 268 de 2010.

SEGUNDO-. DEJAR SIN EFECTOa Licitacién Publica No. 001 de 2011,
asi como todos los actos administrativos dictadms ccasion de dicho
proceso.

TERCERO-. ORDENAR a la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios PUdi¢dAESP) -0 la entidad
gue haga sus veces-, qiefina un esquema de metas a cumplir en el corto
plazo con destino a la formalizacion y regulariaacde la poblacién de
recicladores, que contenga acciones concretasjficadds, medibles y
verificables, el cual debe ser entregado a la Cootestitucional, asi como a la
Procuraduria General de la Nacion a mas tardat de3marzo del afio 2012.
Dicho Plan debera definirse a partir de las érd@mesgistas en los numerales
109 a 118 de esta providencia.

CUARTO. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que efectue
la labor de seguimiento al esquema de metas de glazo elaborado en favor
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de la poblacion de recicladores por parte del Diste informe de su
evolucion y cumplimiento a la Corte Constituciodalmanera trimestral.

QUINTO.- EXHORTAR a laComision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) para que revise y defarametros generales
para la prestacion de los servicios de separac&giclaje, tratamiento y
aprovechamiento de residuos solidos en los térmasiablecidos en el
numeral 115 de esta providencia. La CRA remitira informe de los
parametros que hayan sido o vayan a ser fijadasGoite Constitucional a
mas tardar dentro del primer trimestre del afiordibsioce (2012). La CRA
debera asegurarse de que tales parametros semnradleja estructura tarifaria
que por virtud de la ley debe ser fijada en eld@®mil doce (2012).

SEXTO.- EXHORTARa la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA), para que acompafie yepsestolaboracion al
Distrito -a través de la UAESP o de la entidad baga sus veces-, en la
definicion de la regulacion especial a nivel diatrdirigida a la regularizaciéon
de la poblacion de recicladores en los componedgeseparacion, reciclaje,
trasformacion y aprovechamiento de residuos, endowinos del numeral
116 de esta providencia.

SEPTIMO.- ORDENAR, a la Alcaldia Mayor de Bogota a través de la
UAESP o de la entidad que haga sus veces, que Ihogrea el menor tiempo
posible la prestacion del servicio publico de asaosus componentes de
recoleccion, transporte al sitio de disposicioraffilarrido, limpieza de vias,
corte de césped y poda de arboles, a través detmsgque estime pertinente,
atendiendo para el efecto las metas que seandiamlael Distrito para entrar
a operar en el corto plazo en favor de la poblaciénrecicladores de la
ciudad.

OCTAVO.- ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacion que dé
traslado, en los términos del numeral 113 de lden@s concretas de esta
providencia, a la Contraloria General de la RepéblContraloria Distrital,
Procuraduria General de la Nacion y a la Fiscatiae@l de la Nacion.

NOVENO.- ORDENARa la Alcaldia Mayor de Bogota a través de la UAESP
o de la entidad que haga sus veces, por el mecanme estime
pertinente,que actualice el censo de recicladdad®edo por la Universidad
Javeriana.

Notifiguese, comuniquese y cuamplase,

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado
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GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General
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ANEXO 1
1. Intervencion de la peticionaria: Nohra Padilla Herrera

1.1 Por medio del Auto 189 de 2011, el Magistradmente formuld los
siguientes interrogantes a la peticionaria, la seeRmhra Padilla Herrera:

= ¢ Cbmo funciona la ruta de reciclaje?

= ¢ Qué relacion tienen los recicladores con ella?

= :Como funciona el Servicio Publico de Aseo?

= ;Cuando intervienen los recicladores en él?

= ¢ Qué parametros fueron negociados con cada unosdardponentes
para la respectiva ASE que les fue asignada tregredo efectuado por
la UAESP? En este sentido

= ¢ Qué derechos tendran como organizacion de reaieldn razon a
tales negociaciones? Y ¢Como se relacionan esa®gativas con el
pliego de condiciones?

= ¢ Qué entienden por acceso cierto y seguro a limsiosssoélidos?

= Consideran que con los parametros de la actuaadion ¢se esta
garantizando tal acceso?

Dichas cuestiones fueron absueltas por la petioeda la siguiente manera:

1.2 Frente al primer interrogante relativo a coham experimentado las
organizaciones de recicladores - desde la econiafoianal - la recoleccion y
el transporte de residuos potencialmente aprovéeha&m la urbe capitalina,
manifestd que los recicladores, por su mismo qfigfectian rutas que
pueden ser catalogadas como selectivas. Aunaddoaygsara explicar la
complejidad del asunto, apunt6é que las bodegascais en Bogota — antes
de la regulacion efectuada por el Distrito mediaitBecreto 456 de 2010 —
se constituian en un eslabén fundamental de a#fas que han existido por
“(...) mas de 80 afos (...)(AZ 5, folio 329), pues en ellas se acopia el
material recolectado por los recicladores en ladot@lidades urbanas de
Bogota.

A continuacion, expuso que un elemento determindat&a viabilidad de la

labor de este grupo poblacional, asi sea en lanmafiidad, son los vehiculos
que se utilizan para transportar los residuos. Rgratodo caso, ya sea
mediante carros de traccion humana o animal (2ortasactuacion de los

recicladores siempre sigue las rutas y frecuendmdos operadores del
servicio de aseo. Sin embargo, existen disimilesliitos de recoleccion que,
a su vez, cuentan con distintas formas de operaci@fectada en todo caso
por la reduccién de las bodegas-.

Se trata entonces de una cadena donde intervigigeandes actores. Afirmo
que, “(...) el material reciclado tiene tan bajo costo qgarantiza gran
rentabilidad y acumulacién de capital para la inthies, [pero] no para el
recuperador o el comercializador [de las bodegaéfZ 5, folio 331). Por
otra parte, expuso que el mercado define la direardel valor de estos
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materiales, per®(...) de ninguna manera cubre el valor real del tegb de
los recicladores de oficio, y del comercializadobadeguero”(AZ 5, folio
331).

En esta actuacién, segun el censo de la Universidaeriana, se recogen al
menos 1200 toneladas al dia de material reciclabgedecir que [sus] rutas
informales de reciclaje operan por fuera de todmtcato de recoleccion y
transporte para eliminacion por aprovechamientoustlial del 27% de las
basuras que produce la ciudad, mientras que laasrfbrmales [de reciclaje]
de los concesionarios operando bajo contrato selcogen el 3%. [Hay que
aclarar que] la ruta de los recicladores de ofi@a pobreza junto a la ruta de
los operadores contratados, aunque en distinta @ropn y con distintos
esfuerzos, son el sistema de reciclaje que susgefdeciudad” (AZ 5, folio
330). Por lo mismo y a pesar de no ser reconodolmsalmente, las rutas
informales que operan desde hace afios son essnp@la el manejo de
residuos en Bogot4, beneficiando al colectivo, gam mercancias y
prolongando la vida util del relleno sanitario, @snde otros beneficios
ambientales.

1.3 En relaciéon con la segunda pregunta, hizoeptea a la ruta de reciclaje
formal existente en la urbe capitalina, coordinpdala UAESP, entregada a
los operadores del servicio de aseo desde laciigitale dos mil tres (2003) y
gue incluye el centro de acopio La Alqueria; openaor una Union Temporal

conformada por tres (3) organizaciones de seguivib cesde agosto de dos
mil ocho (2008), gracias a las 6rdenes de la selatdh724 de 2003.

En esta ruta formal, se acordd que los cuatro dpeza —Ciudad Limpia,
Aseo Capital, Lime y Atesa— tendrian siete (7) deias semanales, en
setenta y tres (73) micro rutas, para las seifAgHs existentes. EI material
gue recogen equivale — aproximadamente - a dogetgh2ladas y, para su
funcionamiento, utilizan seis (6) carros, dieciocfB) operarios y un
promotor social. En el centro de acopio, §le) contd con la financiacion
gue inicié con el 100% de la UAESP, hasta llegat@do del cubrimiento de
los costos del Centro, [dado que] progresivameateperacion cubria los
costos (...)"(AZ 5, folio 332), trabajan cincuenta (50) recadaes de manera
permanente y cien (100) de manera temporal. Por@ke que el manejo del
mismo demuestra la capacidad de estas organizacymara constituirse en
empresarios de las basuras.

En este sentido, manifestd que estas medidas tarsbidebieron al desarrollo
de las disposiciones contempladas en el Plan dejplale Residuos Sélidos
para Bogota — PMIRS — y permitieron que los rediatas se capacitaran,
certificaran sus actividades y devengaran —al mdossmil (2000) de ellos—
ingresos en condiciones de dignidad. Con todogrtro “La Alqueria” es
piloto, pues la idea original era crear parqueseteclaje. Lastimosamente,
éstos no se consolidaron. Cabe sefialar que lavimtarte enfatizé que esas
rutas actuales compiten con la recoleccion efeetyet los recicladores de
base de manera informal.



Auto 275 de 2011 98

1.4 En la tercera parte, se pronuncié sobre laasrde reciclaje que se
proponen para el lapso comprendido entre dos ndé q2011) y dos mil
diecinueve (2019), segtn..) [ha] logrado entender de los pliegos y
conversaciones con la UAESP (..(RZ 5, folio 333). En este orden de ideas,
apunt6 que en su sentir no pueden constituirse@dnar, por cuanto la libre
competencia lo impedira, ya qtie..) en vez de formalizflos, conllevalel
desorden del reciclaje, [la] rapifia [y los] mete J..con uniformes y
obligaciones, pero sin remuneracion y como socia$’ ((AZ 5, folio 333).
Por ello, tendran que competir con sus compafeé&ssvainerables, afectando
la paz social y los ingresos de aquellos recickslde base no organizados.

1.5 Se refirid a la manera como intervienen loscltadores en el servicio de
aseo. Para ello, menciond las Leyes 142 de 194dé3000, asi como los
Decretos 1713 de 200213605 de 2003, y expuso que dentro de este marco
normativo figura el aprovechamiento, la recolecci@ transporte, el
tratamiento y la disposicion final, entre otrasivadades como parte del
mentado servicio. Con todo, enfatizé que el comptmale recoleccion
incluye todos los residuos sélidos que se llevasital de disposicion final o

al de aprovechamiento.

En este sentido, los recicladores intervienen esefamracion de los residuos
desde el punto de origen, en la recoleccion y prames hasta puntos de acopio
(bodegas), en la seleccion y acondicionamientmslenateriales recuperados,
y en la pretransformacion de los mismos. Asi lasaspesta poblacién actlia
de manera similar a los operadores, pero -al dgspleu oficio- adicionan
actividades como la recuperacion y el aprovechamiégualmente, el destino
de su labor no es el relleno sanitario, sino logros de acopio. Si ellos no
operaran, asi sea informalmentg,.) el servicio de aseo enterraria en el
Pais mas de 8 mil toneladas al dia en los rellesasitarios y por ende
tendria que introducir mas carros, mas personal ,(mas actividades y sus
utilidades disminuirian sustancialmentg®Z 5, folio 335).

1.6 Expuso también que no ha negociado con ningientbs proponentes,
dado que las condiciones del pliego han acarreadmq haya lugar a ello. De
hecho, enfatizd, el modelo planteado por la UAESP esta entregando la
exclusividad sobre el reciclaje a los empresaricdl dseo de manera
disimulada (...)” (AZ 5, folio 336). Con todo, no ahond6 en razones
justificaran tal aseveracion.

Por otra parte, apuntd que los altos porcentajescdi®nes otorgadas, hacen
dudar que los operadores reporten realmente lledades generadas. En este
sentido, aleg6é que les han recomendado contrathiodas; lo que resulta
contradictorio, dado que las acciones afirmativas ssistentan en las
condiciones de marginacion en las que sobrevivanlop cual evidentemente
no cuentan con los medios para sufragarlas. A rede dnterior, recordo la
existencia de organizaciones de cuestionable peocet que sin importar el
numero de afiliados -gracias a Adendas de udltima,haomo la nimero 8-
recibiran por partes iguales los posibles benefiemonomicos. Por lo mismo,
esta medida no se consolida como un incentivo dganiacion vy



Auto 275 de 2011 99

formalizacién, sino todo lo contrario: un impuls@r@ desarticular las
asociaciones existentes.

Adicionalmente, mencion6 que si bien podria seoravle para la poblacion
en comento la contratacion por parte de los opeeaddo cierto es que no
existe garantia de duracion o estabilidad de egilosulos laborales. De
hecho, si estos dejan la ruta informal que realizadicionalmente ante la
posibilidad de un nuevo trabajo, la misma serigpada por otro reciclador vy,
al volver, tendrian que buscar una nueva.

1.7 Indico que por acceso cierto y seguro a leglues soélidos entiende la
posibilidad de ejercer su oficio sobfg..) la basura que producen los
hogares, las oficinas y la industria [,] para poteerecuperar y transportarf,]

y luego separarla en plastico[,] metal, carton gno (...)” (AZ 5, folio 338).
Ahora bien, enfatiz6 que el acceso que han teradtaleste momento se debe
a la ausencia de rutas formales de reciclaje ywalmdel Estado sobre esta
materia. Empero, cuando empezaron a implementagdedas al respecto, se
decidié entregar el funcionamiento de las misméssaperadores privados,
excluyendo asi a los recicladores. Fue por estomfgementaciéon de un
modelo de recoleccion y transporte de la totalidadresiduos sélidos en
cabeza de grandes empresarios — que se vieromegdaidad de instaurar la
accion de tutela que dio origen a la T-724 de 2003.

En este orden de ideas, alegd gle) con la nueva licitacion no [tienen]
acceso cierto y seguro porque si antes [estabaall@ndo informalmente al
lado de los operadores, ahora [entran] a compatimnfalmente en pleno libre
mercado por el acceso a la basura. Tener uniforynpssibles utilidades por
acciones no equivale a tener acceso cierto constgnpermanente a las
canecas de basuras. [Asi las cosas, resulta incensinle] que ahora que le
quitaron la ruta selectiva del contrato a los op@oaes deciden no darla a
quienes informal pero tradicionalmente la han omkrd...)” (AZ 5, folio
339). De hecho, al contemplar la licitacion quedperadores deben formular
planes de accion para optimizar el reciclaje, atidad les esta entregando la
exclusividad sobre esta actividatDecir que el reciclaje lo haran los
Recicladores a los que antes les han cortado eutw de acopio, los han
dejado sin vehiculos y los pone (sic) a despensagbmnizaciones de papel y
empresarios con autorizacion para formular los @arde accion de reciclaje
[,] es una manera formal de trasladar el oficio o&nos (...)"(AZ 5, folio
339).

Sobre el punto hizo énfasis en que debe analiz&sdicitacion en
concordancia con medidas como el cierre de bodegasinto que dificulta el
trabajo informal de los recicladores que deberanirtar por horas para poder
comercializar los materiales -, y la carencia deialos de transporte para
poder movilizarse en recorridos de larga distan8élo asi es posible
comprender como las medidas adoptadas no ayudste grepo poblacional.
A su parecer, en desarrollo de las obligaciondadeir acciones afirmativas,
se“(...) debio [dar] al gremio no solo trato igual que los operadores, sino
preferencial para contratar en exclusividad lasasitde reciclaje, luego con
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esto acentla las condiciones de vulnerabilidadgtemio y (...) lo despoja
sutil pero progresivamente de su oficio y por |ottd,] reitera y profundiza
la violacion al trabajo de los recicladores y lagiéma confianza que le
otorgd al gremio (...)” (AZ 5, folio 341). De esta manera, podrian
consolidarse como empresarios de las basurasadajige no se les reconoce
en la licitacion en comento.

1.8 Por otra parte, alegé que escogio el ASE Zcpanto, a pesar de contar
con organizaciones de base en toda Bogot4, enpdlan importantes aliados
de la cadena del reciclaje. Adicionalmente, merkiqone la adenda 2 les
imponia la seleccion de una ASE, bajo la amenazguddarse por fuera del
proceso.

2. Intervenciones institucionales.
2.1 Veeduria Distrital (AZ 2, folio 160 a 165)

La Veedora Distrital -Maria Consuelo del Rio Mdatilradicé escrito ante
esta Corporacion el diecisiete (17) de agosto demdib once (2011), en el
cual explica que desde marzo de ese afo la Veddisti#tal ha realizado una
labor de acompafniamiento al proceso licitatorio 081 de 2011. Tal labor la
ha efectuado con el fin de detectér..) los posibles riesgos que puedan
afectar el proceso contractual y [promover] actuames éticas entre los
interesados en el concurso del misn{dZ 2, folio 160).

2.1.1 Afirmé que desde que inici6 su acompafamisatban efectuado diez
(10) modificaciones al Pliego de Condicion#s,.) de las cuales las adendas
Nos. 2 de junio 14 de 2011, 6 de junio 24 de 201de 13 de julio de 2011, 8
de 22 de julio, 9 y 10 de julio 25 de 2011 (..(AZ 2, folio 161) atendieron

asuntos relacionadas con la poblacion recicladBe.importante resaltar
entonces, que al menos cinco de las 10 variaciquesse efectuaron en el
pliego fueron llevadas a cabo a partir de junieste ano.

2.1.2 Entre los puntos resaltados por la Veederansuentran los siguientes:
(1) La realizacion de 10 modificaciones al pliego abndiciones definitivo,
varias de ellas en respuesta a inquietudes plageadr la poblacion
recicladora. (2) La inclusion del componente ddi¢essocial en el Anexo 5
del pliego de condiciones. (3) La obligacion impaes los concesionarios de
proporcionar a los recicladores de su ASE una dotacorrespondiente a
uniformes, equipos y vehiculos necesarios paradbzacion de su actividad.
En este sentido, expuso gt{e.) la recoleccidn selectiva estard a cargo de
los recicladores de oficio en cada ASE, quienedimoaran ejerciendo su
actividad en las zonas de la ciudad que actualmdotehacen (...)
independientemente de la asociacion de recicladdeesegundo nivel a la
que pertenezcan (...)[AZ 2, folio 161); (4) La destinacién del 50% del
monto anual del aprovechamiento en el marco des$didn integral de los
residuos solidos a un “Fondo Reciclaje” en benefide la poblacion
recicladora o de su actividad. Sin embargo, noafsp® qué es dicho fondo;
(5) El establecimiento de condiciones minimas etailitar la participacion
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de las organizaciones de segundo nivel y el sgéea la escogencia de cada
Area de Servicio Exclusivo — ASE de acuerdo comamtigiiedad. A su vez,
resaltd la existencia de Ufi..) plan de trabajo a adelantar a efectos de la
implementacion de las actividades de fortalecingentformalizacién de la
recoleccion de material potencialmente aprovechadplee serd realizada por
los recicladores de oficio ubicados en el ASE respe (...)" (AZ 2, folio
162); (6) La realizacion de una convocatoria mzbtie amplia difusién con el
animo de que todas las organizaciones de recidadie segundo nivel que
operan en la ciudad pudieran inscribirse, quedaae (12) elegidas y
asignadas de a dos (2) por cada ASE; y (7) La med®dla participacion
accionaria como acciones de industria en un pagemo menor al 5% a
favor de las organizaciones de segundo nivel ghayan sido asignadas en el
ASE correspondiente. Sobre este punto, expuso male qué(...) el dia
del cierre de la licitacion, julio 29 de 2011, Viezd que en ningun caso dicho
porcentaje fue inferior al 5%(AZ 2, folio 163).

2.1.3 Igualmente, las organizaciones de segung® t@ndran derecho a: (1)
recibir utilidades al menos una vez al afio; (2}igaar porcentualmente del
mayor valor de la empresa al momento de su ligidac(3) la no
modificacion del porcentaje de participacion engam momento de la
concesion. Como garantia, sefial6 que las orgaairxide segundo nivel no
podran vender ni ceder a ningun titulo su part@graaccionaria.

2.1.4 Por lo demas y en relacion con el cumplinsiede las 6rdenes
contenidas en la Sentencia T-724 de 2003 y en & R68 de 2010, la
Veeduria Distrital alegd que: (i) el pliego de cmimhes incluyé como
requisito habilitante de participacion que los mogntes debian presentarse
conformados con minimo dos (2) organizaciones delaglores de segundo
nivel de Bogota; (i) se establecieron como criteride calificacion los
denominados cesion de la participacidn accionaria a la orgarc&an de
recicladores de segundo nivel del Distrito Capital*Porcentaje de
aprovechamiento’y “Porcentaje de mano de obra de poblacion recicladora
contratada para adelantar las labores de corte dsped y poda de arboles.
Reciclaje” (AZ 2, folio 165). A estos criterios se asignarb®0, 50 y 50
puntos respectivamente.

2.1.5 En suma, para la Veeduria Distrital, la UAESP) dio cumplimiento a
las dos providencias antes anotadas [Sentenciadl 22003 y Auto 268 de
2010] en relaciébn con la implementacidon de accioredgmativas en
desarrollo de la Licitacion Publica No. 001 de 201(\Z 2, folio 165). Sin
embargo, cabe precisar que esta entidad no indic@ye estas medidas se
constituyen en acciones afirmativas materiales, @s&n destinadas -
temporalmente- a favorecer a un grupo desventgjado superar la situacion
de exclusion en la que se encuentran. De hechsy escrito basicamente se
relatan elementos contenidos en el Pliego de Cramgis.

2.2. Red de Veedurias de Colombia — Veedores sinoiteras (AZ 2, folio
166 a 175).
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2.2.1 El coordinador internacional de VEEDORES FIRIONTERAS y co-
fundador y actual presidente de la RED VER, RED WEEDURIAS
CIUDADANAS DE COLOMBIA -Pablo Bustos Sanchez- en ascrito de
intervencién, radicado ante esta Corporacion etidiasiete (17) de agosto de
dos mil once (2011), elevé ante esta Corporaciopelicion consistente en
solicitar que el proceso licitatorio originado parLicitacion Publica 001 de
2011%(...) continte sin interrupcién alguna dado que asmo cuenta con el
riguroso y juicioso acompafnamiento de los érganesantrol, y de veeduria
ciudadana”(AZ 2, folio 167).

A su juicio la suspension de la Licitacion 001241, solo beneficia a los
actuales operadores del servicio de aseo quieteghdratado de entorpecer
el proceso licitatorio en curso para seguir aseglose los gigantescos
dividendos derivados de la continuidad de sus cpmras-. En este sentido,
sefalé que prorrogar la concesién actual solo ghegua las personas que
habitan la urbe capitalina, dado que deberan pggaximadamente cinco mil
millones de pesos ($5.000.000.000) por cada mesoadi, dinero que va
directamente a las arcas de los actuales operadeleservicio de aseo sin
retribucion alguna en términos de mejoramientoadealidad del servicio. En
este sentido, expuso que exisfe.) un sobreprecio del 20% en la tarifa
actual con relacion a la que se cobraria con losvas contratos (...){AZ 2,
folio 169).

2.2.2 Indicé que resultdé una garantia al prot@swspension de la directora
de la UAESP. Myriam Martinez, asunto que -por Imds-“(...) fue nuestro
persistente requerimiento (...) a efecto de asegwartransparencia y
seleccién objetiva (...){IAZ 2, folio 167).

2.2.3 Recordo que la Comision de Regulacién de Rntable y saneamiento
Basico expidid la Resolucion CRA 512, por la cuaplié por un afio el
marco vigente de Area de Servicio Exclusivo en BégdEmpero, dado que
esta condicion de exclusividad solo se mantendsiahel diez (10) de
septiembre del presente afio, la suspension dekswotcitatorio podria
acarrear la pérdida del servicio de aseo en efiis{...) trayendo como
consecuencia una libre competencia que afectariari@nente a los estratos
bajos y pondria en desventaja a la ciudad en cumehto del decreto 1713
de 2002, donde se establece que el servicio de dske ejecutarse con
continuidad, frecuencia y eficiencia a toda la @abn” (AZ 2, folio 171),
ademaspodria abrir la puerta a todo tipo de abusos gelosrpor la posicidon
dominante de los actuales operaddigsenes facilmente podrian quedarse
con el mercado de un dia para otrfAZ 2, folio 173)

2.2.4 Finalmente, Veedores sin Fronteras enfatim @l proceso licitatorio
001 de 2011, contempla que a todas y cada unasdaslaciaciones de
recicladores de segundo nivel existentes en elri@iste les vincule. Asi
mismo, dado que fueron asignadas a las ASE poecsose garantizd su
participacion en condiciones de igualdad. Por atlmno quiera qué(...)

durante el desarrollo de la futura concesion, satdligacion de dichas
asociaciones de recicladores de segundo nivel pvemoy facilitar
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activamente la afiliacion de todos los recicladodesoficio (...), se asegura
el desarrollo de mecanismos que permitan garantgqae 11.109 personas
tengan acceso a la recoleccion de materiales pa@énente aprovechables
[Adicionalmente, figura] la inclusién [de los retadores de oficio] como
mano de obra para la ejecucion de los contratosaleesion en los préximos
8 anos”(AZ, folio 174).

2.3 Procuraduria General de la Nacion (AZ 2, folid 76 a 182).

2.3.1 Mediante escrito radicado en esta Corporaglidieciséis (16) de agosto
de dos mil once (2011), la Procuraduria Gener# déacion intervino dentro
del presente incidente, esclareciendo que su agtukec adelantaba con base
en*(...) la informacion obtenida de la actuacién previga desarrollada por
la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Previeat de la funcion
Puablica (...)" (AZ 2, folio 176).

En este orden de ideas, relatd someramente quéedrdi@eron impartidas en
la sentencia T-724 de 2003, asi como las obligasioque fueron

contempladas en el Auto 268 de 2010, en relacidnlzdicitacion publica

concerniente al Relleno Sanitario Dofla Juana. Aimaacion, expuso que
estos parametros deberian servir para analizanlducta de la UAESP.

2.3.2 Seiald que segun el pliego de condicionesaunsito de habilitacion es
la presentacion conjunta del proponente con unanimgcion de recicladores
de segundo nivel. En este sentido, trajo a coldo®wmriterios de calificacion,
que conllevan el otorgamiento de 100 puntos porpdaticipacion de
organizaciones de recicladores y de otros 50 pytogl empleo de mano de
obra de poblacion recicladora en cualquier actdjides decir 150 puntos de
los 1000 posibles. Respecto a este porcentaj&) goetiguala la sumatoria de
aqguél otorgado al incentivo a la industria nacio@0 puntos) y de
aprovechamiento (50 puntos) y solo es superaddgsor00 puntos que le
corresponden al componente econémico.

Asi las cosas,“(...) en el plano de los hechos no se puede negar lgu
UAESP ha realizado varias conductas tendientesmaptiu con lo dispuesto
en las providencias atras citadas. Si se aprecitepbr literal de los textos
citados, los cambios introducidos en las condicgoapuntan a favorecer a
los recicladores (...)(AZ 2, folio 181). Sumado a ell&...) en el plano del
derecho, en vista de los datos que arroja el pldeolos hechos, no puede
calificarse prima facie que la UAESP haya incumplabn sus obligaciones”
(AZ 2, folio 181).

Sin embargo, el acompafiamiento que ha realizadggmifica aval alguno,
co-administracion o intromision en las gestioneslalentidad referida. Es
mas, expuso qug...) comparte con la Corte la preocupacion que segde
presente en el punto 21 del Auto 180 de 2011, parebién reconoce la
carencia de material probatorio para constatar alngplimiento de las
ordenes impartidas en las mencionadas providentigdZ 2, folios 181 a
182). Por ello, a pesar de que podria consideguseexisten medidas que
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cumplen con el espiritu de las acciones afirmatjvgseprima faciepermiten
descartar que son meros paliativos, el Ministeritblifo compartié la
necesidad de adelantar a fondo mayores pesquidastprias.

2.3.3 La Procuraduria General de la Nacion enviGegundo escrito a esta
Corporacion, con fecha dos (2) de septiembre dardiosnce (2011, en el
cual repitié los elementos desarrollados anteriatmee indicé que mediante
oficio No. 8813 del catorce (14) de junio de dokance (2011), advirtio a la
UAESP“(...) que no estaba claro que, si los proponentelsiale asociarse
con una organizacién de segundo nivel, por qué masa establecia que las
personas que van a recoger el material son losctedores de oficio que
estan actualmente en cada zona, con independea@amkrtenecen o no a la
organizacion de segundo nivel anotad¢dAZ 5, folio 60). Igualmente,
expresd que se debian fijar condiciones y exigenqgiae garantizaran la
prestacion de las actividades por parte de logleslires en beneficio de los
usuarios.

2.4Unidad Administrativa Especial de Servicios Publice (UAESP)

2.4.1 Incluso antes de que esta Corporacion avoslaonocimiento del

presente incidente, la entonces directora de la &FAEMiriam Margoth

Martinez —, envié un primer escrito destinado &ifjoar las razones por las
cuales consideraba que la Licitacion Publica 002Glel, daba cumplimiento
a las 6rdenes contempladas en la sentencia T-72a808y en el Auto 268 de
2010 (AZ 2, folio 183 y ss), en los siguientes té@os.

2.4.1.1 En él plante6 que los contratos adjudicastos| dos mil tres (2003)
para la prestacion del servicio publico de ase®egota vencian el quince
(15) de septiembre de dos mil once (2011). Comlevos contratos, para los
gue se inicio la licitacion publica No. 001 de 2044 espera una reduccion de
las tarifas de — aproximadamente — el 19%.

2.4.1.2 De otro lado, indicé que a su juicio, egitada licitacion, s&(...) ha
cumplido a cabalidad con las decisiones proferigas la Honorable Corte
Constitucional en el sentido de adelantar accioafsnativas a favor de los
recicladores de oficio (...)(AZ 2, folio 183). Asi, entre ellas enumero las
siguientes: las organizaciones de segundo nivebfuasignadas mediante
sorteo a las ASEs existentes en el Distrito; sea@ias con un porcentaje no
menor al 5%; se establecieron criterios de catifta asi,’(...) se le dara
100 puntos (el mayor puntaje), a la propuesta conganizacion de segundo
nivel posea el mayor porcentaje de participacion lanforma asociativa
propuesta por el oferente y 50 puntos al (sic) tappesta que ofrezca el
mayor numero de puestos de trabajo para ser ocupddo) en cualquier
actividad de la prestacion del serviciolAZ 2, folio 183, respaldo); los
recicladores de base continuaréf..) ejerciendo su actividad en los
territorios que actualmente lo hacen (...JAZ 2, folio 183, respaldo); el
material potencialmente aprovechable les perteagpedran comercializarlo

5" AZ 5, folio59 a 60.
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y recibiran dotaciones para ello; y, concluyé $mido que se conformo el
Fondo de reciclaje, que se constituye f{or.) el valor de la toneladas de
Material Potencialmente reciclable que recojan Rstas de Reciclaje y que
dejaron de llegar al Relleno Sanitario Dofia Juana)( El 50 por ciento de

eso0s recursos sera destinado para beneficiar aolalgrion de recicladores y
el 50 por ciento restante sera devuelto a los usgadel Distrito, via factura

(...)” (AZ 2, folio 184), lo cual conlleva, ademas, urtantivo para la

separacion en la fuente.

2.4.1.3 Finalmente, afirmé qué..) en la metodologia actual los operadores
del servicio que desarrollen actividades de aprtvaeaiento en forma directa,
0 a través de terceros, reciben un incentivo geadpresenta la obtencion de
ingresos adicionales a aquellos que se generan coongecuencia de esta
actividad (...)" (AZ 2, folio 184, respaldo).

2.4.2 El dieciséis (16) de agosto de dos mil ¢@6&1), Bertha Cruz Forero —
actuando como Directora General encargada de |aSPAE envidé un nuevo
escrito a esta Corporacion (AZ 2, folio 213 y ssgdiante la cual se da
respuesta a algunos interrogantes que le fueranepldos en el Auto 180 de
2011:

2.4.2.1 Sobre el cuestionario manifestd que sk lesteficiando a doce (12)
organizaciones de segundo nivel dos por cada AS#s dque se constituyen,
en calidad de socios obligatorios, en beneficiadimsctos. En este sentido,
expuso que podraf(...) participar en el mayor valor de la empresa eh
momento de la liquidacién y [tendran derecho] atma#par en un porcentaje
de las utilidades antes de capitalizacion y ressrya.)” (AZ 2, folio 213,
respaldo). Esto tiene relevancia, dado que a mpgdicipacion accionaria
que ofrezcan los proponentes, mayor puntaje lésatergado.

En este orden de ideas, enfatizO que al reconscerlos recicladores la
calidad de socio$(...) pueden participar en las juntas directivasisis a las
asambleas, revisar los libros y papeles de la stade participar en las
utilidades, participar en la mayor valorizacion ¢tk empresa. [Igualmente]
tienen como obligacion societaria coordinar las iedades de los
recicladores de su ASE buscando el mayor aproveemonde los materiales
en su propio beneficio{AZ 2, folio 214, respaldo).

2.4.2.2 Por lo demas, afirmd que se escogieronrd@nizaciones por cuanto
“(...) acreditaron tener la condicion predicha (...)oNe excluyo [a] ninguna
(...) porgue se trataba de incluir el mayor nimeroréeicladores (...). Sin

embargo[,] a la hora de hacer la seleccion de |aSES a las seis (6)
organizaciones mas antiguas se les dio la oportanhide escoger la ASE a la
gue guerian estar vinculadas y a las seis (6) réstase les sorteo (...JAZ

2, folio 214). A pesar de ello, esta Corporaciérbidasolicitado se le

informara las razones por las cuales no se habii#imado criterios de

antigledad para precaver que agrupaciones fictsgabeneficiaran de las
acciones afirmativas a favor de un grupo pobladioespecifico. Este

interrogante no fue satisfecho en ese momento.
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2.4.2.3 Expuso que las rutas de reciclaje en calbeias actuales operadores
desaparecieron y que a los recicladores se lesgénta posibilidad dg(...)
reciclar la totalidad del materia aprovechable a discrecién, utilizando las
microrutas que operan actualmente de manera ar@say dandoles la
posibilidad que las optimicen canalizando esta \adtid a través de la
organizacion de recicladores de segundo nivel sdelaconcesionario de la
ASE correspondiente (...YAZ 2, folio 213, respaldo). Conviene precisae qu
la Corte solicitd definir qué era la ruta de r&gey como funcionaba, pero
este interrogante no fue absuelto.

2.4.2.4 De otro lado, sin especificar en qué ntuidad sustentaba su
respuesta, indic6 que no era posible fijar Upa) tarifa a pagar a los
recicladores por la recoleccion y aprovechamiengolas residuos porque tal
posibilidad no est4 contemplada en la actual estma tarifaria vigente,
siendo de la incumbencia de la Ley y la CRA, y @dadUnidad variarlo”
(AZ 2, folio 214).

2.4.2.5 Finalmente, concluyé qué..) el proceso de licitacion separa la
recoleccion, barrido y limpieza general de la cidddel aprovechamiento de
residuos en cabeza de los recicladores. No entetgdsic) ultima actividad
en exclusividad porque la ley no lo permite y pergara hacerlo se requiere
obtener por parte del gremio una organizacion serigesponsable que la
unidad estd procurando construir (...YAZ 2, folio 215). Sin embargo, no
sefald a queé disposiciones se referia al indica @l actuacion estaba
proscrita ni ahondo en las razones por las cualesideraba que no existia un
nivel organizacional suficiente para permitir qoe recicladores gestionaran
el aprovechamiento de manera exclusiva.

2.4.3 De manera posterior y obrando a través delespdo especial, la
UAESP, remiti6 un nuevo escrito a esta Corporaaditastinado a adicionar
las explicaciones requeridas mediante el Auto E82a1 £%

2.4.3.1 De los elementos a destacar, es importaateionar la referencia a
un plan de trabajo que deberan presentar los donee®s conforme al anexo
21— para fortalecer y formalizar la recoleccion delterial potencialmente
aprovechable. Actividad que debera realizarse el ASE que gane la
licitacion y que buscd(...) generar estrategias para el incremento de
material potencialmente aprovechable, mostranddlesaiclador de manera
real las diferentes oportunidades y estrategias gueden adoptar para
beneficiar y mejorar las condiciones técnicas yrapeas de la actividad”
(AZ 5, folio 29).

Adicionalmente, se expresa que las medidas adaptadael pliego de

condiciones constituyen incentivos empresarialagpodjue le otorga a esta
poblacion participacion accionaria en las sociedape se conformaran. Lo
que a su vez fomenta la asociacion de los reciadde base con las

%8 Tal escrito se encuentra en el AZ 5, folios 25a 5
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estructuras de economia solidaria existentes, gaqgien haga parte de las
organizaciones y se vincule al proceso resultanéfimado.

2.4.3.2 Por otra parte, en relacion con la rutaedelaje, establece que ésta
se define —en términos delos pliegos— com&(ur) recorrido que realizaran
los recicladores, recogiendo el material potenciame aprovechable,
apoyados con los equipos, dotaciones y demas elesngue los proponentes
ofreceran en el plan de trabajo con el cual susteart la propuesta de
aprovechamiento o reciclaje, que se incentivaracada ASE”(AZ 5, folio
30). Asi las cosas, la ruta debera operar bajomras de cobertura —que
redunda en el nUmero de usuarios—, actuacion -gjciecsinscribe a la manera
como se desarrollara-, y estrategias de ampliad&ta misma, que deberan
ser acordadas entre el concesionario y las orgaargs de recicladores.

Cabe destacar que el grupo poblacional en comgua®fradicionalmente ha
ejercido su oficio en cada ASE, seguird participaed la ruta y realizando la
actividad, sin importar si estdn o no coaligadosia organizacion de segundo
nivel. EI material que recojan podra ser comezaao por ellos en las
bodegas que escojan y el resultado de la transasei@ de su propiedad,
“(...) sin otorgar parte alguna a la organizacion deegundo nivel o al
concesionario”’(AZ 5, folio 31). Sumado a lo cual, el plan disédigara dar
ampliacion a la cobertura debera incluir la utdiba de bodegas del sector.

Con todo, la entidad pretende que la ruta de ageithmbién se optimice, por
lo cual en una segunda fase — consecutiva a acquikdta que comprende el
centro La Alqueria - se buscara la utilizacion uigates de acopio de mayor
rendimiento. Aunado a lo cual, en una tercera fes@mplementaran parques
de reciclaje. Por lo mismo, se espera que en elameglazo —cinco (5) aflos—
, sSe implemente un esquema de aprovechamiento caeeWwicCiO
complementario al de aseo; que esté a cargo dedimtadores de oficio.

2.4.3.3 Por otra parté(...) se implementara el fondo de Reciclaje, con los
recursos de la participacion accionaria del grenpor las utilidades del
concesionario, mas una parte de la tarifa de asa® es equivalente al valor
establecido en la Resolucion CRA 351 de 2991 patarifa de disposicion
final que (sic),_de alguna manera, compense logosode recoleccion y
transporte por aprovechamiento y que solo seriatidec bajo las
consideraciones de una actuacion conjunta (.(9ubrayas por fuera del
original) (AZ 5, folio 32). Por lo demas, se estalglran centros de acopio
distritales(...) definidos como puntos verdes[,] manejados plws
recicladores y en donde los pequefos comercialiemdpuedan actuar como
socios de los mismos (...) desplazados de su ofmiolgpregulacion de
bodegas”(AZ 5, folio 32 y 33).

2.4.3.4 En el largo plazo —mas de cinco (5) afiesespera que el esquema de
recoleccion esté a cargo de los recicladores deiopfipreviendo una
corresponsabilidad entre operadores de aseo yipaganes de recicladores.
También se construiran parques de reciclaje siémddqueria uno de ellos.
Por ello, se pretende uff...) esquema de administracion (...) publico —
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privado con participacién del Distrito con normakm@s y obligaciones en
relacion con la articulacion requerida con el siste de aseo de la ciudad”
(AZ 5, folio 33).

2.4.3.5 En cuanto a la ausencia de una tarifalpaaatividad que desarrollan
los recicladores, esto obedecié a normativas tegeque deben seguirse para
el célculo tarifario del servicio publico de asko. efecto, la Resolucion CRA
351 del veinte (20) de diciembre de dos mil cin260g) establece, en el
articulo 17, qué(...) como incentivo a las actividades de aprovecieato,
estas se consideraran para efectos de tamfano una actividad de
disposicion final, cuyo costo maximo serd igual al valor que genera
indiferencia en el costo de disposicion final abaiptor, ajustado por las
diferencias generadas por concepto de tramo exdeden). En virtud de lo
anterior, la UAESP propuso como estimulo al aprbaediento en la
actividad de reciclaje un pago equivalente al valestablecido en la
Resolucién CRA 351 de 2001 para la tarifa de digpas final, el cual sera
consignado anualmente a &ondo del Reciclajalestinado a beneficiar a la
poblacién recicladora o a la actividad de reciclafeara ello, se encargara de
impulsar el mejoramiento y optimizacion de los sms de reciclaje,
especialmente en educacion ciudadana para separaeid la fuente de
residuos solidos, y la inclusion social de recidess para mejorar las
condiciones de vida a través del desarrollo de psos de asociatividad,
fortalecimiento organizativo y empresarial, erraaooon de trabajo infantil,
entre otros”(énfasis del original) (AZ 5, folio 34).

2.4.3.6 Como incentivo a la separacion en la fyelatdJAESP devolvera
anualmente el valor de las toneladas de matertahp@lmente aprovechable
que se recojan en las rutas de reciclajé..y) destinara el 50% al fondo de
reciclaje y el 50% restante serd devuelto a losadss del distrito, via
factura, como incentivo del reciclaje total de IBegotanos” (AZ 5, folio
35). En el primer afo, ese valor corresponde a0lt@@eladas; suma que se
desprende del censo de recicladores efectuadoapdniversidad Javeriana
durante el afio dos mil diez (2010]...) Para el segundo afio se tomaran
como referencia la toneladas del primer afo, atraalas por la tasa de
disminucion de las toneladas que se dejaron deodep en el Relleno
Sanitario Dofa Juana (...)[AZ 5, folio 35).

2.4.3.7 Frente a los criterios que se utilizaromapascoger doce (12)
asociaciones, la entidad expuso que solicité cidoeumentaciéon para que
pudieran participar; atinente a la constitucionbyeto social, identificacion
del representante legal y certificados de sus edéstes disciplinarios, asi
como inventarios de las asociaciones de primer meeformantes. A partir
de alli, elabor6 una lista de aquellas organizasoque podian entrar al
proceso, que tenia por objeto vincular el conjuatal de personas dedicadas
a esta actividad. Para esto, se usO cimg estrategia la realizacion de un
censo el cual tenia como proposito identificar lablacion recicladora de
oficio en la ciudad de Bogota y su nucleo famil@wn el fin de formular las
politicas de inclusion social y acciones afirmasiva favor de la misma, y
garantizar su participacion en los procesos de igesintegral de residuos
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sélidos del Distrito Capital, especialmente el ddititacion de Recoleccién,
barrido y limpieza”(AZ 5, folio 36). Como resultado del mismo, seusiot un
total de 11.109 recicladores, donde el 31% sonnesijg el 69% hombres. De
ellos, sefiald, sélo el 18% esta afiliado a unarorgaion de recicladores.

2.4.3.8 A mas de lo anterior, y tras analizar farimacién que remitieron las
organizaciones se segundo nivel, se determind(quie8180 recicladores de
oficio no estaban censados, [por lo que] es eviglgne una de las tareas mas
importantes de inclusion social es la de buscarfoetalecimiento de las
organizaciones (...) para que los 19.289 recicladale®ficio hagan parte de
una de las organizaciones legalmente constituiday ((AZ 5, folio 38).

3. Intervencién de los oferentes y demas interesaglo

Las intervenciones de los oferentes e interesaglafiveden en dos apartes.
Una primera seccion en la que cada oferente imemem el presente incidente,
ofreciendo sus diversas perspectivas sobre el goduatatorio adelantado. La
segunda parte se compone de las repuestas quefeagiate e interesado dio
a los cuestionamientos formulados en el Auto 188B@eale agosto de 2011.
Dichos cuestionamiento son los siguientes:

= (/Qué actividades componen el Aprovechamiento emagico del
Servicio Publico de Aseo?

= ¢ Cual de estas actividades es realizada por lu$acares?

= ¢En qué etapas esta dividido y coémo funciona elcgzm de
Aprovechamiento en el marco de la Gestidon Integial Residuos
Solidos?

» ¢ En cual de estas etapas intervienen los recielagdos operadores?

= Dentro del proceso de Aprovechamiento en el maedadGestion
Integral de Residuos Sdélidos ¢Como se pesan laduossy en qué
etapa? ¢Los residuos son separados segun su f{resitduos de
produccion domiciliaria, residuos de grandes gelwes, barrido,
material aprovechable y residuos de operativos ceslps) para ser
pesados? ¢Qué incidencia tiene el peso de losuossién la
metodologia de calculo de la tarifa?

= ¢/Qué es y como funciona la ruta de reciclaje? ag€laéion tiene con
los usuarios? ¢ Qué relacion tiene con los reciots@o

» Durante los ocho afios de la concesion ¢ Como s#edivi dividiran las
utilidades derivadas de la Licitacién Publica NO1 @e 2011 entre los
miembros de las empresas prestadoras del senblcp de aseo?

= ¢En qué consiste el aporte como socios de indwidrlas recicladores
contemplado en el pliego de condiciones de latddéadn Publica No.
001 de 20117

= ¢ Qué es el Fondo de Reciclaje y de donde obtendn@&sursos?

= ;,COomo explica que se hayan incrementado a 12 gruges
Organizaciones de Segundo Nivel - existiendo imclalgunas que se
conformaron a partir de marzo del presente afno -?

= ¢ Qué parametros fueron negociados con cada um@& deganizaciones
de segundo nivel para la respectiva ASE que lesafignada tras el
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sorteo efectuado por la UAESP? En este sentido g€a€hos tendran
como organizacion de recicladores en razon a tadgpciaciones?
¢, Como se relacionan estas prerrogativas con gjoptie condiciones?
Y ¢ Seran modificables tales condiciones a lo lalgda ejecucion del
contrato de concesion?

= ¢ Cuales son las utilidades que tienen proyectagi@sgada una de las
ASE en Bogota? Y en relacion con lo anterior ¢ Exéguna utilidad
proyectada por el aprovechamiento de residuososilid

= (/Qué entienden por acceso cierto y seguro a loduoss solidos?
Consideran que con los parametros de la actuahdion ¢se esta
garantizando tal acceso?

3.1 Unién Temporal Cavo Vigia (AZ 2, folio 227 a21)

3.1.1 El ciudadano brasilero Marcio Natel, obrandmo representante legal
de la Unién Temporal Cavo Vigia, intervino dentad presente incidente para
indicar que en la Licitacion Publica 001 de 2014 ,ircluyeron medidas a
favor de la poblacién de recicladores de Bogotéamterior, en razén a que el
numeral 2.7 del pliego de condiciones establece lgsierganizaciones de
segundo nivel seran parte de la sociedad que tp&SBE correspondiente y
gue recibiran, por lo mismo, acciones de industria.

Adicionalmente, menciono los criterios de calificacexistentes — entre ellos
los 100 puntos que corresponden al porcentaje ramom otorgado a las
referidas organizaciones y el hecho de que en daleecion el material

potencialmente aprovechable estard a cargo dedidadores de oficio, que
continuaran ejerciendo su labor de manera indepetei

La Unién temporal a la cual representa ofertd dejeedo de la ASE, entre el
5% y el 45% de acciones, que impliga.) una utilidad muy importante a
favor de las acciones de recicladores (...), lo gndwgar a duda representa
(...) la posibilidad de mejorar sus condiciones d#aVi(AZ 2, folio 230). En
este sentido, enfatiz6 que con tal porcentaje sgertran automaticamente
en empresarios.

Sin embargo, expuso gué..) estas acciones no representan compromiso
alguno por parte de los recicladores, por el contwf] solamente les otorga
beneficios y participacion en las utilidades detampafia”(AZ 2, folio 230).
Concatenado a esto, mencion6 que no Kan) adelantado ninguna
negociacion con los recicladores ni llegado a adaealguno con relacion a
la licitacion en comento(AZ 2, folio 231).

3.1.2 Con posterioridad al Auto 189 de 2011, laddnTremporal CAVO
VIGIA, remitié un nuevo escrito a esta Corporacioen el cual manifesto lo
siguiente:

%9 AZ 5, folios 308 a 3109.
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3.1.2.1 Respecto al aprovechamiento telePlan maestro para el Manejo
Integral de Residuos Sélidos tiene como objetivee articular todas las
acciones publicas, privadas, de los usuarios delise publico de aseo y de
las comunidades organizadas vinculadas al manejeesigluos sélidos con el
fin de aumentar su impacto en la minimizacién deegacion de residuos, en
el reciclaje y aprovechamiento y también en la mmitin de los costos de
prestacion del servicio publico de aseo y en latgmoion del patrimonio
ambiental” (AZ 5, folio 309) A continuacion, citd el articulo 1° del Decreto
1505 de 2003 para concluir que también hacen mhateaprovechamiento
actividades como el fortalecimiento de una cultitaladana orientada a una
menor generacion de residuos y a la separacioasdeismos en la fuente, el
apoyo a las cadenas de reciclaje, el fortalecimieet las organizaciones de
recicladores y su vinculacion a procesos produstivcomerciales y de
servicios, el reconocimiento y reduccion de lasdenones de vulnerabilidad
de la poblacién recicladora ...) la creacion de centros de reciclaje y
aprovechamiento gestionados por las organizaciodesrecicladores de
oficio” (AZ 5, folio 310).

3.1.2.2 Frente a la participacion que tienen legcladores en las actividades
gue componen el aprovechamiento en el marco delc&ePublico de Aseo,
sefiald que en su propuesta las organizacionescudadores de segundo
nivel “(...) participaran como empleados de la Union Tengd&@AVO VIGIA
en el proceso de recoleccion de basuras y a trae$a ruta especial de
reciclaje y la instalacion de la bodega de acopiocgmercializacion,
participaran en la etapa de aprovechamiento, cuywgesos recibirdn de
manera integra”(AZ 5, folios 311 a 312).

3.1.2.3 En cuanto a las etapas en que esta divididgproceso de
aprovechamiento en el marco de la Gestion InteggaResiduos Salidos,
inform6 que“El aprovechamiento de los residuos soélidos sed#iven las
siguientes etapas: 1. Separacion en la fuente 2olRecion 3. Transporte 4.
Almacenamiento [y] 5. ComercializaciofAZ 5, folio 312). A continuacion,
expuso queEste proceso se inicia con la separacion de losideos en la
fuente como consecuencia de la concientizacibnadeomunidad sobre la
importancia de esta labor o mediante la separacigamual que realizan los
recicladores. Los residuos separados podran seolestados por la ruta
especial de reciclaje o por los recicladores, enbam casos seran
transportados a las bodegas de acopio y comeraiaiin zonales, en donde
seran preparadas para su final comercializaciq®Z 5, folio 312). Frente a
las operaciones adelantadas por los recicladoreschn proceso, anotd que
“(...) los recicladores intervienen en la separacida los residuos cuando
ésta no se hace en la fuente, en el transportesieskiduos que ellos mismos
clasifiquen, en la gestion del almacenamiento y fwsterior
comercializacion”(AZ 5, folio 312).

3.1.2.4 Con relacion al peso de los residuos, indize éstos son separados
segun su fuente para ser pesados, labor que smrealla basculy...) en el
momento de su ingreso al centro de acopio de cada’z(AZ 5, folio 313).
Ademas, frente a la pregunta tendiente a estabtpe&rincidencia tiene el
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peso de los residuos en el calculo de la tarifspaediéo que la mencionada
tarifa se calculd(...) con base en el tonelaje que llega al relleramitario
para cada ASE de acuerdo al peso arrojado por laché” (AZ 5, folio
313). Y agreg6 quéEl peso de los residuos tiene relacion directa oeln
costo variable medio de referencia (CVMR), conaat@ del transporte por
tramo excedente y con el costo de la disposicital fiResolucion 351 y 352
de 2005). Si existe una diferencia de peso, ehfeoeeso de recoleccion y la
disposicion final, caso de reciclaje, esta difeiancse convierte
automaticamente en un beneficio para el usua(®Z 5, folio 314)

3.1.2.5 En lo que se refiere al funcionamientdadeita de reciclaje, explicéd
gue se trata de una ruta establecida por la UAESHzada por el operador
del Servicio de Aseo ¥...) definida como la forma en la cual el operador
recoge el material reciclable separado previamesrelos hogares’(AZ 5,
folio 314). En cuanto a la frecuencia, sefiald caerdta de recoleccion
selectiva es un servicio que se brinda una vezsporana en menos de la
mitad de la ciudad. Sobre la relacion de dichacatalos usuarios, manifesto
que“(...) La Ley 1466 de 2011 autorizé la creacion deindo Social de los
Recicladores para que los recursos generados p@& ¢t@mparendos
ambientales alimenten el fondo que sera destinaddienestar de los
recicladores colombianos(AZ 5, folio 315).

3.1.2.6 En torno al incremento de las organizacode recicladores de
segundo nivel, que pasaron de ser cuatro (4) a(d@3alesde la licitacion del
Relleno Sanitario Dofia Juana, apunt6 que descarlqmeceso de formacion
de este tipo de organizaciones. Asi mismo, aseguordaber adelantado
negociacion alguna con ellas, pues solamente hastajudicacion de las
ASEs podra saberse con certeza con cudl de elldssserollara el contrato.
Agregd que los derechos que tendran estas orgamesa¢c son aquellos
establecidos en la oferta como participacion dédatles de la empresa,
ademas'(...) todo el material que no sea seleccionado eriulente por los
ciudadanos se clasificara por los recicladores, odmsta ahora se ha hecho,
confluyendo éste y el de la ruta selectiva en shmicentro de acopiolAZ

5, folio 316).

3.1.2.7 Sobre la division presente y futura deusltddades derivadas de la
Licitacion Puablica 001 de 2011, CAVO VIGIA comunigae“Las utilidades
se dividiran entre los accionistas de la UNION TEMPAL CALVO VIGIA
en nuestro caso Yy los socios industriales que amrdanizaciéon de segundo
nivel que haya ganado el sorteo de la ASE que eassignada (...)(AZ 5,
folio 316). De manera puntual, sefiald que en sutaofee entregard a la
organizacion de segundo nivel que correspdetiaquivalente al cuarenta y
cinco por ciento (45% de las utilidades si se ligaan las ASE 1, 2,3 06y el
cinco por ciento (5%) en el evento que se le adueh las ASE 4 y5(AZ 5,
folio 316). ExplicO ademas que el aporte de indastie los recicladores
contemplado en el pliego de condiciones de laakadin en comento consiste
en que’(...) los recicladores desarrollaran parte del trajpacorrespondiente
a la prestacion del servicio, especificamente aqueltenga referencia con la
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recoleccion y aprovechamiento de los residuos sikdes de
aprovechamiento (...)[AZ 5, folio 316).

3.1.2.8 En cuanto a las prerrogativas ofrecidagsarécicladores, CAVO
VIGIA informé que “(...) estan perfectamente definidas en el Pliego de
Condiciones y en la oferta presentad@Z 5, folio 317) y se trata dé(...)

a. contratacion por parte de la empresa de algut®sus afiliados gozando
de todas las garantias laborales establecidas porldy colombiana c.
comercializaciéon de los residuos de la ruta de clege d. Capacitacion y
participacion en el programa de educacién formahtemnplado dentro del
Plan de Gestion Social de la empres®Z 5, folio 317). Adicionalmente,
sefalé que tales condiciones no son susceptiblesoddicacion alguna a lo
largo de la ejecucion del contrato por hacer palte los pliegos de
condiciones, de las adendas y de la propuesta.

3.1.2.9 Cuestionada sobre las utilidades proyestad@a cada una de las
ASE, esta union temporal respondié que dicha ind@iém no puede ser
suministrada por ser confidencial y depender dalisia financiero que fue
incluido en la oferta econdmica que todavia nossdddo a conocer. Aun asi,
reiter6 que’(...) los recicladores recibiran el porcentaje deslalividendos
establecidos en nuestra oferta en su calidad desate industria para cada
una de las ASE que nos sea adjudicada, de acueldof@rta ya presentada
(...)” (AZ 5, folio 318). En directa relacion con lo anmbe, alegd que no se ha
proyectado ninguna utilidad por el aprovechami@l®aoesiduos solido...)
toda vez que los Pliegos de la Licitacion determig@e el producto de la
venta de los materiales recuperados es exclusiveamas los recicladores
(...)” (AZ 5, folio 318) Ahadié que estad plenamente de acuerdo con esta
estipulacién, pues es parte de su compromiso atahien

3.1.2.10 Finalmente, en lo relativo al acceso @igrtseguro a los residuos
sélidos, anot6 que lo comprende céfho.) la real cobertura del servicio de
recoleccién selectiva de material reciclable erciadad [,] que le otorgue a
los recicladores autonomia en esta actividd&Z 5, folio 318) En cuanto al
acceso seguro, sefiald que lo entiende como la tgarde “(...) las
condiciones de seguridad industrial que asegurenptateccion de los
recicladores, mediante el uso de la dotacion addaudefinida por las
normas de seguridad y calidad vigent€d&Z 5, folio 318). Y afiadié qu&En
desarrollo de la licitacion los proponentes nosigainos no solo a permitir el
ejercicio de los recicladores en su ASE, sino gekbedios presentar a la
UAESP, en los seis primeros meses un Plan de Toajusg garantice el mejor
aprovechamiento de la Ruta de Reciclaje y entrelgadotacion y las
herramientas requeridas para adelantar esta lab@kZ 5, folios 318 - 319)

3.1.2.11 En directa relacion y frente a si ladicibn en comento garantiza a
los recicladores el acceso cierto y seguro a lsglues sdlidos, esta Union
Temporal consideré qué...) nunca habian tenido los recicladores tantos
beneficios como los que recibirdn como consecuetieiacumplimiento por
parte del concesionario de las clausulas del cdntraferentes a la inclusion
de la poblacién de recicladores en condiciones dmerabilidad” (AZ 5,
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folio 310). Ademas, el incumplimiento de tales clausulas aadaepara el
proponente numerosas sanciones que incluyen laleaian del contrato.

3.2 ATESA Siglo XXI S.A.S. E.S.P. (AZ 2, folio 232 235)

El representante legal de este proponente, Carkwm&h Arroyave, tras la

solicitud efectuada por esta Corporacién en el A6 de 2011, intervino

dentro del incidente para sefnalar ‘fue) los puntos de vista que el Consejo
de Estado ha previsto en esta materia (*°.YAZ 2, folio 233), resultaban

relevantes para esclarecer el cumplimiento o n@abeones afirmativas a

favor de la poblacién de recicladores de Bogota.

3.2.1 Comenzo por sefialar que en la sentencia Td&22003, no se definiod
con claridad qué debia entenderse por tales asciddia embargo y sin
especificar a qué providencia se referia, expus “gu.) en el auto del
Consejo de Estado (...)(AZ 2, folio 234) si se determinaron algunos
parametros.

En este sentido, apuntdé que la participacion aeciarse constituye en una
accion afirmativa;(...) por cuanto es un incentivo real para ser engamgos
del servicio en la medida en que seran parte efactle la sociedad
prestadora, de sus utilidades y de los demas deeecjue les concede la
condicion de accionistas(AZ 2, folio 234). Aunado a ello y sin exponer
razones, manifest0 que la ruta de reciclaje esiemisma una accion
afirmativa, dado que contempla un plan operativo @o itinerario preciso y
definido. Igualmente, apuntdé a que la obligaciénvioheular laboralmente a
los recicladores ayuda a la formalizacion de espa@poblacional.

Por lo demas, el precio del recicldfe..) quedara a la dinamica propia del

mercado, del valor de los productos, de su caliddd,, en la medida en que
es una actividad vinculada a procesos netamentecaieercializacion de

productos con el sector real de la economia, quepneden fijarse de

antemano por contrato o por resoluci6(BZ 2, folio 234).

Finalmente, adujo que en razon a las condicionegigtas en la Licitacion,
“(...) no [han]adelantado acercamiento, tratativa,goeiacion y menos aun
acuerdo alguno con ninguna de las Asociacionesedeladores de Segundo
Nivel asignadas a cada area de servicio exclusiiSE — (...)"(AZ 2, folio
235).

3.2.2 Con posterioridad al Auto 189 de 2011, estggnente remitid un
nuevo escrito dirigido a dar respuesta al cueatiorformulad8".

3.2.2.1 Inicialmente, cit6 los Decretos 1713 de290L505 de 2003, en los
cuales se le da alcance al término aprovechami&aguidamente, ATESA
aseguro qué&(...) tanto las actividades dirigidas a efectuarnacoleccion, el

% A pesar de que este interviniente menciond al gorge Estado, lo cierto es que las providencias gue
aludié fueron todas proferidas por la Corte Consitnal.
®1 AZ 5, folios 290 a 299.
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transporte, como la separacion de los residuos apchables, son realizadas
por los recicladores de oficio”(AZ 5, folio 291). En cuanto al
aprovechamiento, hizo referencia textual a los rossilecretos para definir
reutilizaciéon comd(...) la prolongacién y adecuacion de la vida uti dbos
residuos sélidos recuperados y que mediante pracegeraciones o técnicas
devuelven a los materiales su posibilidad de aithan en su funcién original
0 en alguna relacionada, sin que para ellos reqameprocesos adicionales de
transformacion” (AZ 5, folio, 292). Ademas, definio reciclaje corf{o..) el
proceso mediante el cual se aprovechan y transforfoa residuos solidos
recuperados y se devuelve a los materiales su galelad de
reincorporacion como materia prima para la fabricdw de nuevos
productos”(AZ 5, folio 292).

3.2.2.2 A la par, ATESA trajo a consideracion eleAn 21 del pliego de
condiciones de la Licitacion 001 de 2011, que prgué los recicladores
estaran a cargo de la ruta de reciclaje, de laidatl de aprovechamiento y
que“[e]l material que recojan (...) en los territoriosug actualmente ocupan,
sera comercializado por ellos en las bodegas quejas, y el valor de dicha
transaccion sera de su propiedadAZ 5, folio 292). Asi las cosas|ljos
operadores del servicio publico de aseo, conforingliago de condiciones,
no intervienen en ninguna de estas etapas, en ta&a#@&n llamadas
Gnicamente a prestar apoyo a los recicladores dASH, en los términos del
anexo 21 (...) y a compartir las utilidades generagas la prestacion del
servicio de aseo con los mismd®&Z 5, folio 293).

3.2.2.3 En lo que tiene que ver con el pesaje, A E8stuvo que éste lo
realizan los recicladores al momento de comeraalitos residuos.
“Eventualmente, el pesaje se produce al momenttadecoleccion de los
residuos por parte de los recicladores de ofici@amio dicha recoleccion
implica una venta del material por parte del gerdmaal reciclador” (AZ 5,
folio 293). De todos modosy...) la CRA precisa que el pesaje de los
residuos para los suscriptores que no sean afora@ssdecir, a quienes no se
les realiza el pesaje al momento de la recolecdérnos residuos- se realiza
en los sitios de disposicion final (rellenos samda o0 sitios de
aprovechamiento). Por estas razones regulatoriasplgligatorio que estos
sitios tengan bascula de pesajé&Z 5, folio 293). Con todo, anoté que los
residuos aprovechables se separan en funcion decaasteristicas y
composicién, es decir, en organicos, inorganicapgely cartéon, vidrio, etc., y
no en funcién del tipo de generador. También récglee esta separacion
nunca se hace en el relleno sanitario. Ligadopadoedente, manifesté que el
peso incide en la tarifa a cobrar, puesto que iastaido en la metodologia
tarifaria.

3.2.2.4 Sobre el tema de la ruta de reciclaje yefacion con los usuarios y
con los recicladores, sostuvo que los primerosnsénd encargados de
presentar el material debidamente separado y qserdgoicladores lo
recolectarari(...) con los apoyos, dotaciones y equipos que losradores
hemos ofrecido dentro de las ofertas presentad@Z 5, folio 294).
Adicionalmente, respondio a la Corte que en elrtepie utilidades se atendra
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a lo ordenado en el pliego de condiciones, estgues]jos socios industriales
tendran derecho a recibir utilidades por lo memaswez al afo.

Atado a lo anterior, ATESA plante6 qu¢...) la UAESP fue clara y
reiterativa en sefalar que el aporte de industrlagae las condiciones del
pliego hacen (sic) referenci&O son cuantificablesy que corresponden por
tanto a las que trata el articulo 137 en concordammon el articulo 380 del
Codigo de Comercio(mayusculas y negrillas tomadas del texto origi(Aet

5, folio 296).

3.2.2.5 En cuanto al Fondo de Reciclaje, aseveed'(qu) corresponde a un
fondo-cuenta destinado a beneficiar a la poblacd®n recicladores o a la
actividad del reciclaje, y se alimenta del 50% dabr anual de las toneladas
de material potencialmente reciclable que recojas ftecicladores de oficio
en las rutas de reciclaje que la entidad devohaias mismos’(AZ 5, folio
296). Sumado a lo cual, frente al incremento ermiganizaciones de reciclaje
de segundo nivel a 12 grupos, no expreso opinidriratarse de un tema que
fue del resorte exclusivo de la UAESP.

3.2.2.6 Con ocasion de las negociaciones adelantamalas organizaciones
de recicladores, ATESA respondié qu¥...) no hemos adelantado
acercamiento, tratativa, negociacion y mucho memaecserdo alguno o
negociacion de parametro alguno con ninguna de ds®ciaciones de
recicladores (...) que de manera autobnoma e indepeaielfueron definidas y
seleccionadas por la UAESKAZ 5, folio 297). Mas aun, hizo énfasis en que
todos los derechos de los recicladores provienépl#go de condiciones y
que“[n]o existe ningun derecho a favor de los reciateds que provenga de
negociacion alguna con nosotrogAZ 5, folio 298). Asimismo, insistio en
que la UAESP precisé que las asociaciones de aeoi@s no serian
accionistas de capital.

Al final de su escrito, aclaré quge]l margen de utilidades proyectadas por
las ASE y para cada afio de la concesion despuamdeizar las inversiones
se estimoO aproximadamente entre el 5% y el 6%, eldogl primeros cuatro
afios son de amortizacior{AZ 5, folio 298). De todas maneras, advirtié que
el comportamiento del negocio es dinamico y puedié yariaciones. Luego,
precisO que“(...) las actividades que componen el aprovechatoien
conforme a las condiciones de la licitacion, seréalizadas y usufructuadas
en su totalidad por los recicladores de oficio gonducto de las asociaciones
a la cual (sic) pertenezcan y por tal conceptodpgradores no recibiremos
utilidades, no tenemos proyecciones de las misr{fag’s, folio 298).

Para terminar, ATESA expuso que el acceso cierseguro a los residuos
solidos debe comprenderse cofifa.) la efectividad del acceso que dicha
poblacion (la recicladora) tiene respecto de losideios aprovechablegAZ

5, folio 299). En tal orden de ideas, entiende fue) conforme a las
condiciones de la actual licitacion la poblaciércrdadota tiene total acceso
a los residuos aprovechables desde la fuente dergeidn, en la medida en
gue se prohibe a los operadores del servicio de dsesarrollar la actividad
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de aprovechamiento, dejando dicha actividad en zabénicamente de la
poblacién recicladota. Por ello, consideramos que dctual licitacion

garantiza tal acceso a los residuos a favor de @blacion recicladora

exclusivamente(AZ 5, folio 299).

3.3 Promesa de Sociedad Futura ASEO Bogota (AZlio 236 a 237).

El sefior Eduardo Gémez Vasquez, obrando como mpeede legal del
proponente mencionado, manifestd que se cumplenalaalidad Ilas
obligaciones de incluir acciones afirmativas paradntratacion del servicio
publico de aseo, contempladas en la sentencia T&29003 y el Auto 268 de
2010. Esto, en razén a qt(e..) se incluyeron factores de evaluacion y por lo
mismo de asignacion de puntaje que propenden panegbramiento de la
calidad de vida y el desarrollo de la actividad @epoblacion de Bogota
dedicada a la actividad del reciclaje de desecha$’((AZ 2, folio 236).

3.3.1 En efecto, se exigid la participacion dedeaganizaciones de segundo
nivel como accionistas, calificando el monto acaram otorgado a cada una
de ellas. Esto)(...) no sélo les otorgara el estatus de empresargiso que
permitira la obtencion de importantes utilidadesdasarrollo de la concesion
(...)" (AZ 2, folio 236). Asi mismo, se impuso la obligat de entregarles
dotaciones y elementos que permitan el desarr@ltadactividad(...) con
mayor decoro, condiciones de higiene y en genesafadilitacion para su
labor” (AZ 2, folio 237).

Finalmente, al igual que los proponentes anteriotenenencionados, sefialé
que “(...) a la fecha, no ha adelantado negociacion alguoon las
Asociaciones de Recicladores de Segundo Nivel, t@daque cualquier
negociacion eventual esta necesariamente ligada adjudicacion de una o
dos ASEs (...)(AZ 2, folio 237).

3.3.2 Promesa de Sociedad Futura Aseo BogotaESSAP., allego escrito a
la Corte Constitucional en cumplimiento del Aut® Ik 2011.

3.3.2.1 En primer término, acudi6 al articulo 1P[decreto 1713 de 2002 para
determinar el concepto de aprovechamiento cdfno) el conjunto de
actividades dirigidas a efectuar la recolecciorarisporte, y separacion (...)
de residuos solidos que seran sometidos a proasosutilizacion, reciclaje
o incineracion con fines de generacion de energbaypostaje, lombricultura
o cualquier otra modalidad que conlleve benefigasitarios, ambientales,
sociales y/o econdmicos en el marco de la Gestfegtal de los Residuos
Sdlidos” (AZ 5, folio 300). Sumado a lo cual, expuso lastow etapas
principales de aprovechamiento, a saber: produgcciéacoleccion,
recuperacion y disposicion.

La produccion es, segun el escrito de Aseo Bodgmtgeneracion de residuos
solidos. La recolecciéon, por su lado, consiste eroger los residuos. La
recuperacion“[c]jonsta de la separacion de los residuos que psu

composicion y naturaleza, pueden ser sometida} gsilistintos tratamientos
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para su transformacién, reuso y comercializacioffZ 5, folio 301). La
etapa final del procest...) consiste en depositar los residuos, que no han
sido recuperados y no es posible reinsertarlos anuavo ciclo productivo
mediante ningln mecanismo, por lo que deben spuéstos en lugares con
éste (sic) fin como son los rellenos sanitariogeanino de su vida UtilI'AZ

5, folio 301).

En opinidon de Aseo Bogotd, en el proceso de apharaento los operadores
y los recicladores participan de manera paralela. modo que[ljos
operadores del Servicio de Aseo realizan la actigide aprovechamiento por
medio de la adopcion de ruta de reciclaje que ealilos recicladores. De
esta manera se garantiza que los prestadores pagleosto de oportunidad
por la actividad de recoleccion que hacen los rieclores” (AZ 5, folio 301).

3.3.2.2 Sobre el procedimiento de pesaje de ladues, Aseo Bogoté preciso
que “[ll]a metodologia actual indica que los residuos tpacialmente
aprovechables se pesan en el momento en que lgsresringresan a los
centros de Reciclaje o aprovechamien{®Z 5, folio 302). Por consiguiente,
apuntd que el costo de disposicion final para kgtios corresponde ‘dl..)
costo promedio ponderado de la suma de las tonslagaovechables y no
aprovechables. En este escenario los ingresos agasyde la empresa por
realizar cada actividad por separado deben ser igsa los que obtendria
sin hacer el aprovechamient¢AZ 5, folio 302).

3.3.2.3 Ahora bien, en lo que a la ruta de re@cts refiere, Aseo Bogota
relaté la manera cémo funciona hoy en dia paraudsspstablecer que el
usuario realiza la separacién en la fuente y ptadea residuos reciclables en
los dias y horas previstos por la empresa de di%émwa vez que el
concesionario realiza la recoleccion del materiabcuperable, debe
disponerlo en el centro de reciclaje o centro de@e asignado, cumpliendo
la ruta de recoleccién selectivdAZ 5, folio 303).

3.3.2.4 Aseo Bogota sintetizo gt(e..) las utilidades que se deriven no de la
Licitacién sino del Contrato de concesion, se réipan de acuerdo con los
estatutos sociales prometidos, las exigencias tletjp de condiciones vy el
Codigo de Comercio, es decir, por lo menos una aleafio en caso de
presentarse en el ejercicial/AZ 5, folio 303). Afladié que en la aprobacion
de los estados financieros interviene el revisarali y todos los accionistas,
incluidos los de industria, en los términos pr@dstn los estatutos sociales y
en el Cédigo de Comercio.

3.3.2.5 De igual modo, entreg6 una explicacion rempecto a los aportes de
industria con base en las normas pertinentes ddig6ode Comercio y
enuncié los derechos que tendran las organizacioeesladoras como
accionistas de industria: derecho a recibir utleapor lo menos una vez al
ano, derecho a participar porcentualmente del megtmr de la empresa al
momento de su liquidacion y derecho a que la ppaitoon ofrecida a la
organizacion no sea modificada durante el periododdracion de la
concesion. Paralelamente, las organizaciones dgagares no podran vender



Auto 275 de 2011 119

o ceder, a ningun titulo, su participacién durdatejecucion del contrato.
Concluyé este apartado indicando ¢(e.) las asociaciones de recicladores
no haran aporte alguno como socios o accionistdsistriales, hasta el punto
qgue ni siquiera cancelaran los costos de la emigi@ sus acciones de
industria que, en nuestro caso, seran el cien pemto (100%) de las que se
emitan exclusivamente para dichas asociacion@& 5, folio 305).

3.3.2.6 Aseo Bogota explico que el Fondo de Rgeictd..) es un
instrumento para la avanzada en la implementaciénlat programas en
beneficio de los recicladoregAZ 5, folio 305), cuyas fuentes de financiacion
son“(...) los recursos de promocion al reciclaje y apestiamiento que se
asignen en la prestacion del servicio publico decdgAZ 5, folio 305),%(...)

el aporte que los administradores de los centropanques de reciclaje
definan destinar a este fondofAZ 5, folio 305), “(...) los recursos
gestionados para tal fin de la cooperacidén nacioedhternacional”’ (AZ 5,
folio 305) y“(...) donaciones de diversa fuent@AZ 5, folio 305).

3.3.2.7 Por otra parte, constatdé que desconoceaasas por las cuales se
incrementd el nUumero de organizaciones de seguinad. Munado a ello,
alegd no tenef(...) la obligacion de entrar en contacto con lasbamciones
de recicladores, efectuando negociacion alguna teea que su asignacion
fue producto de los procedimientos elaborados poUAESP” (AZ 5, folio
306).

A mas de lo anterior, declaré gtfe..) la utilidad estaria dada de manera
independiente para cada una de las ASE entre upn ub 20%” (AZ 5, folio
306). “No obstante, la utilidad para el aprovechamientobéen no esta
referenciada en el marco regulatorio actual de g&oy si (sic) sera un valor
real para quienes recojan los materiales potencalte aprovechables, en
este caso los recicladores y en los valores queokasstablecido en nuestra
oferta” (AZ 5, folio 306).

3.3.2.8 En su entender, el acceso cierto y segla® residuos soélidos alude a
una garantia que tienen los recicladores de acceddos residuos
potencialmente aprovechables presentes en el AB#edtesarrollen su labor.
De suerte tal que Aseo Bogota estimé que dichosaccerto y seguro se
garantiza en la actual licitacidfi..) a través de la exclusividad que brinda a
los recicladores de oficio de ejercer su activida un area de servicio
exclusivo, minimizando la competitividad actual gge presenta en este
componente{AZ 5, folio 306).

3.3.2.9 Por ultimo, agreg6 que]l aprovechamiento en la futura concesion
(...) debe medirse como el resultado de aumentagdaleccién de materiales
potencialmente aprovechables, donde los Concesmsaportaran el valor o
la utilidad que a la fecha es sacrificada por leicladores debido a los
costos no reconocidos por la recoleccion de estaemales. Por lo tanto[,]
se mejorara su actividad economica sin ningunarsive adicional. También
se les otorgaran utilidades por la recoleccion,nsporte y barrido de los
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residuos solidos, es decir por actividades del isenAseo que no ejecutan
(AZ 5, folio 307).

3.4 Unién Temporal Gestion Ambiental (AZ 2, folio 38 a 253)

Menzel Amin Avendaio, representante legal de ladtiiemporal Gestion
Ambiental, intervino dentro del incidente para niestar quée(...) en ningun
momento se ha hecho participe dentro de la Lidtad?ublica No. 001 de
2011 abierta por la UAESP{AZ 2, folio 238). Sin embargo, recordo que si
lo hizo para la licitacion correspondiente al Redlé&anitario Dofla Juana.

Como quiera que las consideraciones efectuadataparion temporal para
efectos de la disposicion final de residuos norsguentran relevantes para
este asunto y, fueron resumidas en el Auto 268)d6,2a Sala se abstiene de
efectuar un recuento de las mismas.

3.5 Promesa de Sociedad Futura IPSUM (AZ 2, folio52 a 265).

3.5.1 El ciudadano previamente mencionado, Mena&dt Amin Avendafio,
intervino como representante legal de este propetiep sobre el punto
materia de estudio indicé que los recicladores didn escuchados en varias
instancias disimiles durante todo el proceso tmita. Para esto, se celebraron
diferentes audiencias, lo cual garantizé que stegdages fueron escuchados
por la UAESP y por los proponentes.

Se refirid —al igual que los anteriores proponentes la participacion
accionaria otorgada a la organizacion de segund®, ra la vinculaciori(...)
de mano de obra para adelantar las labores de cdeecésped y poda de
arboles (...)"(AZ 2, folio 256) y al porcentaje de aprovecharnetentro de
las rutas de reciclaje. Estos elementos constitigesn (3) de los cinco (5)
componentes de evaluacidon previstos, sumando ah 200 puntos de los
1000 posibles.

En este sentido, manifestdé que segun la senter28d Te 2009, las acciones
afirmativas conllevan el derecho de los reciclaslorde volverse

progresivamente empresarios de las basuras; aguetse alcanza con la
condicién habilitante de conferir un porcentaje menor al 5% de las

acciones. Esto, a su vez, les confiere derechos aawibir utilidades —

pagadas antes de las reservas o capitalizacidparticipar porcentualmente
del mayor valor de la empresa al momento de sidbgion.

%2 o anterior es explicado por el referido ciudaddrda siguiente maner4...) En relacién con el oficio a
través del cual fuimos notificados el pasado 12desto (...) es de mencionar que el mismo iba digida
Unién Temporal Gestion Ambiental, y no al proporeplural conformado por mis representadas (...). Al
parecer la Corporacién tuvo en cuenta que la Unit@amporal Gestién Ambiental particip6 en la Licitaci
Pablica 001 de 2010 para contratar la operacién Belleno Sanitario Dofla Juana. No obstante, dad® qu
mis representadas conforman un proponente plura) procederé a indicar las razones por las cuales
considero que en [estq] licitacion se cumplen laigaciones de incluir acciones afirmativas (..(AZ 2,
folio 255).
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El hecho de que la participacién accionaria searit@rio de calificacion, ha
tenido como consecuencid...) que algunos de los proponentes [hayan
ofrecido] que entregarian una participacién accioiaaa las organizaciones
de recicladores de segundo nivel [de] 49% al 710AZ 2, folio 258). En este
sentido, adujo que existen criterios de desempatececnientes a tal
participacion.

Igualmente, la puntuacion atinente a los puestosat@jo, se ha constituido
en un incentivo para vincular y formalizar a losicadores de Bogota. Lo
gue ha implicado que algunos oferentes hayan pstpuweear 1100 puestos
de trabajo’(...) De este modol,] habria una discriminacion pips a través
de una accién afirmativa de la UAESP, que permae preferencia a la
contratacion de mano de obra de poblacién recictadf..)” (AZ 2, folio
259). Igualmente, tal vinculacién se constituyairrcriterio de desempate.

En cuanto a las rutas de reciclaje, manifesté queagdn a que se daran 50
puntos por tal concepto, se generé un incentifo.) para que los
proponentes aumenten considerablemente el poresd&japrovechamiento
(...)[Esto se consolida como una] accion afirmativald UAESP plasmada
en el Pliego de Condiciones (...) para aumentar dendosignificativa la
cobertura de usuarios de la Ruta de Reciclaje dedi la respectiva ASE
(...)" (AZ 2, folio 260). Por ello, 10 de los 13 propote=nofertaron aumentar
tal cobertura a un 100% de usuarios.

Finalmente, al igual que todos los proponentesians, expuso qué...) no
han entrado en procesos de negociacion con las rmzgaiones de
recicladores de segundo nivel (...). [De hecho] tedee en cuenta los
incentivos establecidos en el Pliego de Condicignegslas organizaciones de
recicladores de segundo nivel no requieren de atemesu poder de
negociacion para conseguir condiciones mas favasfl..)” (AZ 2, folios
260y 261).

3.5.2 Posteriormente, para dar respuesta al Al@a@&®011, envié un nuevo
escrito en el cual sefial6 lo siguiefite:

3.5.2.1 El aprovechamiento debe ser entendido emagto fijado por el
Decreto 1713 de 2002, la Ley 632 de 2000, la Ley &3 2001, el Decreto
Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993. Por elloatdividad comprende la
recoleccion, transporte y separacion de residuadosdue seran sometidos a
procesos de reutilizacion, reciclaje o incineraaon fines de generacion de
energia, compostaje o cualquier actividad que eealbeneficios sanitarios,
ambientales, sociales y econémicos.

3.5.2.2 A continuacion, repiti6 parametros contesicen el anexo 21,
atinentes a que los recicladores tradicionalesndesaencargados de recoger
los residuos a partir de la acera. Igualmente, ®xmue el concesionario

83 AZ 5, folio 165 a 183.
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entregara implementos y acomparfara a las orgaoiexide segundo nivel
para incrementar la recoleccion de material potédmente aprovechable.

3.9.2.3 Para referirse a la etapa concreta enrgaevienen los recicladores,
reiter6 que tanto el Decreto 1713 de 2002 como exdr@o 1503 de 2003
contemplan el proceso de la siguiente manera: geider, separacion en la
fuente, presentacion, recoleccidon, transporte, iacop clasificacion,
tratamiento, transformacion y embalaje, comer@aian, y reincorporacion
al ciclo econémico y productivo. La participacioa lbs recicladores se dara
principalmente en la recoleccidn selectiva y lassgjuientes etapas, dado que
—conforme al pliego—, seran propietarios de lo geeojan y podran
comercializarlo.

3.5.2.4 En cuanto al pesaje, menciond que aquetrimbtinformalmente
recolectado es pesado al momento de la venta dinaliente. En cambio,
aguel gue no sea seleccionado, llega al Rellerd gsapesadd(...) En todo
caso, en el futuro y de acuerdo con la normatividegente, teniendo en
cuenta que el Aprovechamiento en el marco de IaSG{Bkestion Integral de
Residuos Sodlidos] se considera como una actividadlidposicion final, el
MPR [Material Potencialmente Reciclable] seria p#gsaen los sitios de
acopio u transformacion (...){AZ 5, folio 170). A su vez, indico que el peso
de los residuos es vital para determinar la tamdfagdo que uno de los
componentes es el costo de tratamiento y dispositiial, que dependen
exclusivamente del nimero de toneladas dispuestas ®tio de disposicion
final.

Frente a la ruta de reciclaje, mencioné que estindela a la recoleccion de
material potencialmente reciclable, que ha sidaselm previamente en la
fuente. Siendo la cobertura actual equivalent%b 8e usuarios y esperando
gue sea ampliada al 100%.

3.5.2.5 Con respecto a las utilidades para lasn@geiones de recicladores
del ASE respectivo, apuntd que recibiran una vezialun porcentaje que se
pagara antes de las reservas y capitalizacionesotPo parte, adujo que
aquellas devienen del aporte de industria de loslaglores, que es fruto de
las obligaciones contempladas en el Auto 268 dé& 30due corresponderia
“(...) a una estimacion anticipada (...) de su apontet@bajo” (AZ 5, folio
178). Luego, expresO que el apoftfe.) consistiria en la prestacion de su
fuerza de trabajo, asi como de sus conocimientsdés para el desarrollo
del objeto de la sociedad que se constituya, ericodar respecto de su
conocimiento y experiencia relacionados con eldlege” (AZ 5, folio 179).
Esto, a pesar de que el objeto de la licitacidnresemente excluye el
aprovechamiento.

3.5.2.6 En cuanto al Fondo de Reciclaje, alegoajuaexo 6 lo menciona,
pero se abstuvo de efectuar mayores comentaricsspé&cto. Por lo demas,
también enfatiz0 que carece de conocimiento papdicax el por qué del
aumento de organizaciones de segundo nivel. Simgnpsenalé que debido
a la ausencia de requisitos atinentes a la antmgijezs posible que personas
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qgue hubiesen ejercido la actividad decidieran gaadie para participar de la
licitacidn. Aunado a esto, expuso que no ha efédctueegociacion alguna con
esas asociaciones, dado que el pliego de condsciamid exigia ni permitia.

3.5.2.7 Por lo demas, relatd que para cada ASBEeexisa proyeccion
diferente de utilidades. Sin embargo, dado quera® tde informacion
confidencial y a pesar de haberla consignado, igblécesta Corporacion no
revelarla. Ahora bien, con respecto al materiakpoilmente aprovechable,
expuso que entiende que su comercializacion estargargo de las
organizaciones de segundo nivel. Por ello, dengdag utilidades, no se
incluyé ningun rubro correspondiente al aproveckama de los residuos
sélidos.

3.5.2.8 Finalmente, en cuanto al acceso ciertogyreea estos materiales,
apunté que lo comprende co..) la posibilidad que tendran tanto los
concesionarios como los recicladores de llevar bacgodas las actividades
propias del servicio de recoleccion, transporterriakp y limpieza de residuos
sélidos en el caso de los concesionarios, y deegmtamiento de residuos en
el caso de los recicladores (...). Frente al accesgugo, (...) se entregara a
los recicladores de oficio la dotacidon, equipo yrraaientas que [les]
permitan (...) llevar a cabo su oficio protegiendoirsiegridad fisica”(AZ 5,
folio 183).

3.6 Consorcio CONAMBIENTALES y Unién Temporal ASEO Triple A
(AZ 2, folio 266 a 268)

3.6.1 CONAMBIENTALES sefial6 que a su parecer tadodncerniente a las
acciones afirmativas ya fue tratado y agotado eraddiencias publicas
adelantadas durante el proceso de la referidadiomn. Igualmente, adujo que
la asignacién de cada una de las organizacionssgisdo nivel se debid a un
sorteo elaborado por la UAESP y que“(0.) ha adelantado conversacion
alguna y mucho menos (...) contacto con alguna @ estociaciones{AZ

2, folio 267).

3.6.2 Posteriormente, en respuesta al Auto 18Ddl&, expuso lo siguierife

3.6.2.1 Se asocian al aprovechamiento multiplewidaties; entre ellas la
generacion, la recuperacion, el transporte, el @mamiento, la
pretransformacion 'y la reutilizacion. Los reciclegky participan
principalmente en la recuperacion, el transpotgepretransformacion.

Concatenado esto, sefialé que el Decreto 312 de&fj@o6 el Plan Maestro
para el Manejo Integral de Residuos Sdlidos. Empem presenta una
descripcion del proceso de aprovechamiento, ni d@gpas en las que
intervienen los recicladores. A pesar de ello, &pane en el referido Decreto
se contemplan estrategias para aumentar la comoetit de la cadena del

8 Az 5, folio 184 a 192.
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reciclaje, que deberan ser apoyadas por el Distiib@zulando a la poblacion
recicladora.

3.6.2.2 En cuanto al pesaje de material potencigknaprovechable, alegé
que en el Plan de Gestion Integral de Residuosi@odtie la Ciudad (PGIRS)
— Decreto 620 de 2007 — se menciona, en el art&uléa importancia de que
las bodegas de reciclaje cuenten con un area demgeieda determinar el
tonelaje recuperado. Sin embargo, a continuaciposxque ef(...) PIGIRS
(...) no presenta ningun sefalamiento ni procedimietrespecto, se hace
referencia Unicamente al sistema de pesaje entiel & disposicion final”
(AZ 5, folio 186). Sumado a esto, alegd que el jpessulta fundamental para
determinar la tarifa, dado que la medicidn restgdtavante para fijar el cobro
del servicio. Para el caso de la recoleccion yadigpon final, se utiliz&(...)

el nimero total de toneladas que ingresan al rellsanitario de cada area de
prestacion entre el nimero de suscriptores de déntea (...)” (AZ 5, folio
186). Con respecto a la ruta de reciclaje, se dimitmencionar aspectos
contemplados en el anexo 5 del pliego de condisione

3.6.2.3 A mas de lo anterior, frente a la divisiignlas utilidades derivadas de
la concesion, recordd que existiran dos tipos da@osp de capital y de
industria. Los primeros recibiran utilidades luetpoque la Asamblea General
de accionistas apruebe los estados financieroxaBbio, los segundos se
beneficiaran de las utilidades conforme a lo eetathb en el pliego de
condiciones. Con todo, aclar6 que estas accionemdisstria estari(...)
previstas en los articulos 137 y 138 del Cédig&Cdenercio, es decir (...) sin
estimacion de su valor, por lo cual no redimenheilan cuotas de capital
social, aunque conceden derecho a participar erutdglades sociales{AZ

5, folio 188).

Vale la pena sefialar que este proponente no regpooidcretamente en qué
consiste el aporte de industria de la poblacioitleora. Igualmente, omitio

ahondar en el funcionamiento o existencia del FoteloReciclaje. Por lo

demas, también enfatizd6 que no le corresponde caxpkl por que, del

incremento a doce (12) organizaciones de segunahb. limpero, alegd que
en razon al sorteo para adjudicar las ASEs, dond® @roponente no tuvo
ninguna ingerencia, no ha adelantado conversadgdma 0 negociaciéon con
tales asociaciones.

3.6.2.4 Con respecto a las posibles utilidadesjsxgue no tiene control total
sobre las variables que incidirian en las ganardgas empresa. Por ello, se
abstuvo de responder la pregunta de fondo. Sumadal@w@al, mencion6 que

su relacién con el aprovechamiento sélo redundar@cempafamientos a los
recicladores, por lo que no espera beneficios enmus de esta actividad.

3.6.2.5 Finalmente, alegd que por acceso ciertmsa résiduos solidos
comprende®(...) la facilidad que tendrian los recicladores dbtener el

material para desarrollar su labor (...){AZ 5, folio 192). Asi las cosas, no
observa que exista tension entre la labor de loelaelores y la recoleccion de
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la empresa, pues tal actividad se desarrollardaoctelacion a la recoleccion
de los residuos ordinarios dispuestos en la via giaposicion final.

3.6.3 Por su parte, la Uniébn Temporal Aseo TripJeapunté que tampoco ha
adelantado procesos de negociacién con las diesrenatganizaciones de
recicladores de segundo nivel.

3.6.4 Al igual que el anterior proponente, estadbnTemporal envié un
nuevo escrito tras el Auto 189 de 2011 para absdbse interrogantes alli
planteado¥. En este sentido, también hizo referencia a lasna® que
regulan el aprovechamiento, entre ellas el Ded®@b de 2003, y expuso que
las actividades que realizaran los recicladorednskar recoleccion, separacion
y comercializacidon de los materiales potencialmaptevechables.

3.6.4.1 Frente al pesaje, alegd que no tiene conecios respecto a cOmo se
efectla, pues esta actividad no le correspondepe@iador. Por lo mismo,
“(...) tampoco [sabe] como opera la separacion enflente dentro del
proceso de aprovechamiento desarrollado en virtadadlicitacion” (AZ 5,
folio 237). Sin embargo, menciond que la mediciéa lbs residuos
provenientes del aprovechamiento provocara unaccgilu en las tarifas a
pagar por los usuarios.

3.6.4.2 Con respecto a la ruta de reciclaje, sedimrepetir lo contemplado
en el Anexo 21 del pliego de condiciones y expr@se la relacion con el
usuario se da cuando éste presenta los materiatdencmimente
aprovechables. Por su parte, la vinculacién corrdogladores se da cuando
estos recogen dichos residuos. Aunado a esto¢ releg dependiendo de las
ASEs se proyectan disimiles utilidades. Empero,ated que “(...)
examinados los pliegos y sus anexos, (...) NO encap@rte alguno en el
que se indicara en qué consiste este aporte de sindu[de las
organizaciones de segundo nivel]; no obstante lacl{iyeron] en [su]
propuesta por cuanto éste era una exigencia debpli (AZ 5, folio 238). A
pesar de ello, recordd que la UAESP, en respuélstdas a observaciones
elevadas frente a la licitacion, indicod que las@tes de industria representan
el trabajo de dichas asociaciones, que se encarg&rdacer seguimiento,
control, vigilancia, coordinacién, educacidon e ildeucion con aquellos
recicladores de base que trabajen en el ASE regpect

3.6.4.3 Omiti6 referirse al Fondo de Reciclaje y almento de las
organizaciones de segundo nivel, dado que ambosasontos ajenos al
proponente. A mas de ello, reiter6 que no ha edelctunegociaciones con
dichas asociaciones. Asunto que, a su parecemaidira en los beneficios
que, segun el pliego, les corresponden. En cualate atilidades proyectadas,
al igual que otros proponentes, se ampar6 enielkrtl5 de la Constitucion
para omitir la respuesta. Sin embargo, manifes® mp existen utilidades
proyectadas por concepto de aprovechamiento.

8 Az 5, folio 236 a 240.
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3.6.4.4 Finalmente, manifestd que entiende porsaccerto y seguro a los
residuos sélidos las actividades que se derivala dsignacion de ASEs, en
razon a la exclusividad concedida al operador gestara en ellas el servicio.
Con todo,(...) la garantia de este acceso no esta concedigaestador del
servicio, sino que entendemos se le concede adahiaaciones de reciclaje
asignadas a cada ASKAZ 5, folio 240).

3.7 Proponente Plural conformado por Ciudad LimpiaBogota y otros
(AZ 2, folio 269 a 299)

3.7.1 Felipe Holguin Peifa, representante leggbmglonente plural, intervino
dentro de este incidente para sefialar que a swcepdie..) la Accion
Afirmativa que disefid la UAESP en esta licitacion alyededor del
componente de aprovechamiento en el servicio millide formalizacién o
inclusion de los recicladores no se cumple realmént). [De hecho, afirmo
categdricamente que] no es una accion afirmatial, reapaz de incluir a los
recicladores de oficio en el sistema de aseo ((AY 2, folio 270).

3.7.1.1 Para desarrollar lo anterior, expuso qusopn Bogota desde 1989 y
gue fue una de las empresas adjudicatarias ersehidldres (2003) de una de
las ASEs licitadas en ese momento. Asi mismo, rasidifque ha prestado el
servicio publico domiciliario de aseo en ciudadesnac Neiva, Yumbo,
Cartagena, Tunja, Santiago de Chile, en Chennaimpaitur (India), en
Valencia (Venezuela) y en Colon (Panama).

Tras relatar brevemente cdmo opera para la préstagl servicio, enfatiz
que paralelo a su actividad, desde la informalitiad) estan — y desde antes
gue nosotros [han estado] — los recicladores deiofcon sus carretillas,
balineras, costales y vehiculos de traccion maruanimal” (AZ 2, folio
272). Concientes de este hecho, adujo, han ddsadwalna politica para con
este grupo poblacional que incluye su capacitadd&h.mismo, una medida
adoptada es dirigir y operar sus actividades smpetir con ellos. En este
sentido, enfatizé qug...) Ciudad Limpia se encuentra disefiando un plan
para apoyar a los recicladores en la nueva condiaite “empresarios de la
basura” que les reconocio la Corte desde el cas@ale(...)” (AZ 2, folio
274). Sin embargo, no especificd en qué consist@sho, mas sefialé que el
negocio del proponente que representa no es elaggique —por lo demas—
contempla como una actividad que no rivaliza, retawmente, con la
recoleccion para la disposicion final en el rellsaaitario.

Del mismo modo, relaté que en el 2003, se les rabiado a los proponentes
montar un parque de reciclaje en el cual se daaizajo a los recicladores. No
obstante, tal asunto no se materializé y se terimicldyendo en los contratos
una ruta selectiva que debia llevar ciertos residaoun centro piloto de
aprovechamiento: La Alqueria. Para ello, circifla) un carro compactador
(...) [cuya labor] consiste en recoger el materiahtie de un 29% del ASE 6
y entregarselo al distrito en el centro de acopimicado en el barrio La
Algueria en Bogota, dicho material no representas rdal 01% del total de
material reciclable disponible dentro del [ASE{3ubrayas del original) (AZ
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2, folio 275). Una de las razones para ello, rad@®“(...) que los
recicladores de oficio recogian con antelaciofRZ 2, folio 275). Por ello,
considera —como se dijo anteriormente— que el @&gof@mmiento y la
recoleccion para disposicion final no compiten.

3.7.1.2 A continuacion y tras mencionar el castodeecicladores en Cali que
dio origen a la sentencia T-291 de 2009, recordéocpuntos —desarrollados
en ese asunto-, que no fueron tenidos en cuenteodinla licitacion publica
001 de 2011. Asi, expuso que para esta Ultima gasmla asociacion con las
organizaciones de segundo nivel como criterio labte y de puntuacion,
mientras que en aquél caso solo se le tomo conteriorde desempate. En
otras palabras, se permitia a los prestadoresaasedibremente. Por ello, tal
requisito — enfatiz6 — s§...) constituye [en] una violacion a la libertad de
asociacion, tanto de los empresarios cooperatigisteomo [de] los
empresarios de capital (...YAZ 2, folio 277).

3.7.1.3 De igual modo, en Cali se considerd qukcitacion era solo una
herramienta de formalizacion dentro de una polificdlica mucho mas
compleja — que incluia elementos dentro del PlanGdstion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS). En cambio, para Bod¢ta) la licitacion (...)

busca convertirse en la herramienta Unica de formaaion de los
recicladores de oficio, sin mayores consideraciodet PMIRS [Plan de
Manejo Integral de Residuos SélidogRRZ 2, folio 277).

3.7.1.4 De otro lado, adujo que en el caso calefionpuso la necesidad de
incluir a los recicladores como empresarios aut@sode la basura, situacion
gue se echa de menos en el presente asunto. Esto, ilhmbién sucede ante
la ausencia de mecanismos que aseguren acompaf@rpeEmanente en
aspectos técnicos, financieros y organizativos.

3.7.1.5 A continuacion, desarroll6 las razones elehb y de derecho por las
cuales considera que en la actual licitacion n@wsaplen las obligaciones
relativas a la inclusion de acciones afirmativagsplas medidas adoptadas no
sirven para la efectiva inclusion de la poblaciGrcemento o para eliminar o
reducir las diversas desigualdades que padecemstensentido, adujo que
tales razonamientos fueron puestos en conocimigatta UAESP durante
diferentes etapas del proceso licitatorio, perolguentidad hizo caso omiso a
tales elementos.

3.7.1.6 Asi las cosas, relatd qué razones técrmeoativas sustentan su
parecer. En primer lugar, apunt6 dije.) no es conducente que se mezclen
(...) las actividades de recoleccién, barrido y liega [- bajo la modalidad
de ASEs -] con (...) la actividad de reciclaje y amchamiento,
particularmente cuando esta actividad se deja sinlusividad y en libre
concurrencia del mercado (...)(AZ 2, folio 280). Lo anterior, por cuanto en
la dltima actividad, sOlo se es un actor mas, @umepite con recicladores que
no conoce, pero con la obligacion de desarrollanmbvechamiento. En
efecto, “(...) los proponentes estan obligados a ofertar wrgentaje de
cubrimiento de reciclaje en cada una de las 6 AS8lEgcual no puede ser



Auto 275 de 2011 128

inferior al 32%, aun cuando la actividad de recielano le corresponde
prestarla a los futuros concesionarios por virtugé tbs pliegos. En este
sentido[,] se le asigna una responsabilidad a laoifos concesionarios que
no depende de ellos, sino de quienes realicen da agea la actividad de
reciclaje” (AZ 2, folio 281). A su parecer, nada garantiza gfectivamente
se cumpla con la obligacién de aprovechamient@sarmpde ser un criterio de
calificacion dentro de la licitacion, dado que lm®ponentes no ostentaran
ningun control sobre la actividad de los recicladogque — se reitera — se
desarrollara bajo la égida de la libertad del nawca

3.7.1.7 En cuanto a la obligacion de vinculacidvotal, apunté que resulta
una contradiccion esperar que los proponentesUefiedias contrataciones,
mientras se impone a las organizaciones de seguna el deber de
incentivar la afiliacion de los recicladores pamsatrollar la actividad de
reciclaje. Esto conlleva, a su juicio, una competementre ambas partes por
mano de obra que, ademas, tendrd como consecuguoeid(...) los
recicladores de oficio que sean contratados por flosiros concesionarios
como mano de obra para actividades diferentes delctaje, no podran
afiliarse a una organizacion de recicladores, peachente porque dejaran de
dedicarse a esa actividad de reciclaje para pasaralizar una actividad
distinta, ya como asalariadogAZ 2, folio 282). Esto conlleva, de hecho, un
incentivo para la salida de los recicladores daclavidad, lo cual no puede
entonces considerarse como una accion afirmativa.

3.7.1.8 A més de lo anterior, expuso que para fopgmentes que ya han
prestado el servicio, tal condicion se constitugeua conflicto frente a los

actuales operarios — que a lo largo de los afdsmsecapacitado — pues los
obligard a competir con la mano de obra a contextarazén a los puntajes
que se otorgaran por esa causa. Asunto que, adezsaia una fuente de
desigualdades entre los proponentes que concusgorimera vez, pues no
tendran que asumir el costo econémico y moral deepgersonal formado y

con experiencia.

3.7.1.9 De otro lado, indicé que las condiciongadéis por la UAESP

permitieron que organizaciones formadas dos (2k® (3) meses antes del
cierre de la licitacion participaran, por lo quaseen dudas sobre su calidad
como asociaciones de recicladores. Al permitir cquersonas que no

pertenecieran al gremio fueran beneficiadas deestgs acciones afirmativas,
se desnaturalizaron a las mismas.

3.7.1.10 Apuntd, ademas, que no existe certidurabbee la remuneracion.
Esto, por cuanto no tienen asegurado acceso exzlatimaterial reciclable
dadas las condiciones de libre mercado que segplanfdicionalmentd...)

no se establece la forma como se calculara la dadfel valor que cada
reciclador debera cobrar por la actividad que reai(...)" (AZ 2, folio 284).
Por ello, no hay elementos que garanticen el derdehdesenvolverse como
empresarios autonomos de las basuras, reconocithjensprudencia de la
Corte Constitucional.
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3.7.1.11 En cuanto a las posibles utilidades quéarserepartidas a los
recicladores, sefialé qué..) el modelo econdmico y financiero estimado y
presentado por la UAESP contempla pérdidas netas fpalas las ASE por lo
menos para el primer afio de operacién (...). [Ilgualteg el modelo
contempla significativos aportes de capital de pade los inversionistas
durante los dos primeros afios de la concesion éasttas ASE, y estima que
los inversionistas podran recuperar tales aportesapital durante los afos
siguientes a la operacion (...). [Por] tal razon sa® generarian dividendos a
partir del cuarto afio de la concesién, con excepaél ASE 1 en la que para
el tercer aflo se generarian dividendos por un vaoe no supera los
setecientos veinticinco millones de pes@Z 2, folio 286). Ello implica que
las utilidades para las organizaciones de seguweébsean eventuales. A esto
se le suma que el porcentaje otorgado a los rdoiga no puede ser variable,
salvo que la empresa genere pérdidas.

Sin embargo, a continuacion elaboré unas tablagmpstrarian dos posibles e
hipotéticos resultados segun un modelo efectuadelgaroponente, en razon
al cual, dependiendo del porcentaje de accionesndestria otorgadas
(empled dos escenarios; uno de 5% y otro de 6@Ri}jlidad per-capita anual
redundarian, para el afio 2018 entre 10s.) $105.648 [pesos]| (...) y
$2.052.571 [pesos]|{AZ 2, folios 288 a 293). En este sentido, conglqgue
al no existir certeza sobre el beneficio a recilir,.) el mecanismo de
reparticion de dividendos a los socios de industeagpecto de las utilidades
de las sociedades que resulten concesionarias @.esrun mecanismo eficaz
para lograr los objetivos que se buscan con la@eéfirmativa” (AZ 2, folio
295).

3.7.1.12 Adicionalmente, sefial6 que las medidaptadas por la UAESP,
ameén de no constituirse en acciones afirmativasnpolograr su finalidad,
“(...) amenazan otros valores constitucionales (.(AZ 2, folio 296).

En primer lugar, al no estar realmente dirigidana poblacion desventajada
especifica, viola el principio de igualdad. Es®debid a la no utilizacion de
criterios de antigledad para probar que se trat@aorganizaciones

tradicionales y representativas de esta poblacion.

En segundo lugar, al ser la proyeccién de utilidaiddima, no garantiza el
minimo vital. A esto se le suma gt(e..) no es claro cémo los recicladores
afiliados a las organizaciones de segundo grado ‘ardistribuir [las
utilidades] (...) con los nuevos afiliados y (...) @mguellos recicladores de
oficio no vinculados a ninguna organizacion que asigtrabajando y
contribuyendo a realizar el aprovechamiento del d\respectiva, pero sin
beneficio alguno a cambio en este esquema. Asiephetaer recicladores que
no trabajan y automaticamente tienen ingresos Yot los que no estan
organizados — que si trabajan, contribuyen a laaro aprovechamiento aun
sin querer, pero no reciben nada a camb{&Z 2, folio 297).

En tercer lugar, y en relaciéon con lo anterior,jagodgque habra tres tipos de
relaciones posibles que dificultan los vinculos ¢o® recicladores: socios
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industriales con utilidades no vinculados laborateg recicladores
trabajadores con salario cierto, pero no acciaslistg recicladores
tradicionales de oficio no garantizado que conyrdsual aprovechamiento sin
recibir nada a cambio. En este punto, sefialé giséeaxn problema adicional,
atinente a los menores de edad y personas detaderdad, pues no sabria —
de ser adjudicatario — como vincularlos.

En cuarto lugar, manifestdé que obligar a los radiates a asociarse conlleva
limites a su autonomia de empresarios y capacigadrecimiento a sus
empresas de economia solidaria. Con ello, de @nser desconoce la Ley
1450 de 2011, qué(...) en su articulo 251 establece la necesidad de
considerar a los recicladores en socios estratégjidel negocio del aseo y no
solo como un actor mas de libre mercado o depetalienteramente de las
empresas de capital (...XAZ 2, folio 297). En este mismo sentido, sefiald
que se desconocia la ley 1466 de 2011 que promiaevecoleccion de
residuos sélidos inorganicos para aprovechamienio cabeza de las
organizaciones autbnomas de los recicladores.

En quinto lugar, reiteré que a su parecer — comadasliciones de la licitacion
— se vulnera el derecho de libertad de asocia&isto, dado que — ademas de
obligar a los proponentes y organizaciones a asectano les permite ceder
sus acciones de industria durante los ocho af@sacesion.

En sexto lugar, apunté que se amenaza el saneamaimhiental al permitir la
libre competencia, ya que se défa..) a los residuos inorganicos sin
prestador, ruta, exclusividad, (...) destino de apehamiento definido. [Esto
pondrd] en peligro los intereses de otros grupoblacionales (...)"(AZ 2,
folio 298 y 299).

3.7.1.13 Finalmente, sefialé gtie..) no hemos adelantado proceso de
negociacion alguna con los recicladores (...) [pofgteda libertad para
negociar, conversar, elegir socio, escoger operatmaprovechamiento para
la sociedad futura desaparecio completamente yelesdhicio por voluntad
de la UAESP (...) [quien impuso la obligacion de] eedn porcentaje de
acciones o utilidades sin saber quiénes son ni(gieg¢ capacidad de trabajo
tienen, qué experiencia han acumulado o cuantcajrade aprovechamiento
pueden proponer. Las acciones que cedemos no Bsiegs no pueden
representar trabajo[.] Para nosotros[,] como seguorante para todos los
licitantes|,] es sencillamente un requisito halaifite para licitar que si no se
cumple equivale a cerrar la empresa y salir del cado de la capital’(AZ 2,
folio 278 y 279).

3.7.2 Con posterioridad al Auto 189 de 2011, estagnente remitid un
nuevo escrito a esta Corporacion, con el fin deolabs los interrogantes
planteados en esa provideritia

% Az 5, folio 193 a 216.
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3.7.2.1 El aprovechamiento se considera como unalagdeactividades

complementarias del servicio publico de aseo. Aaraello, describid como

operan los recicladores en las ciudades colombignasbmo se ha

transformado su quehacer desde la prohibicién berda en los frentes de
trabajo de los rellenos sanitarios. Igualmente,npugue la poblacién

recicladora acarreaba los residuos recuperados hast bodegas de sus
cooperativas para su transformacion, embalaje yeooalizacion. Por otra

parte, menciono que actualmente opera una rutaatderccion selectiva que
transporta los materiales hasta la Alqueria.

3.7.2.2 Asimismo, alego qué...) el programa Distrital de Reciclaje esta en
su segunda fase donde se ha abarcado el 33% dedadcaproximadamente,
[por lo mismo] hay que reconocer que el trabajo ekgiclador informal se ha
mantenido en el resto de la ciudad (..(RZ 5, folio 197). En contraste con la
actualidad, segun el pliego de condiciones, la s#lectiva sera realizada
directamente por los recicladores, debiendo el amjwer sensibilizar a los
usuarios para mejorar la separacion en la fuesteoprrecta presentacion. En
este sentido, expuso que el desarrollo del prodesamprovechamiento cuenta
con directrices normativas establecidas en el Deddestrital 312 de 2006.
Empero, amén de copiar articulos de tal disposigénabstuvo de efectuar
mayores analisis al respecto.

3.7.2.3 Por otra parte, mencion0 que para entexigersaje de los residuos es
necesario tener en cuenta como funciona hoy en Ala. sefialé que
mensualmente y de manera aleatoria, se escoge hioule de la ruta de
seleccibn y se determinan las toneladas que capgaa efectuar
posteriormente un promedio. Tratandose de recicdadde oficio, indicd que
los bodegueros determinan el peso para saber cul@hieran cancelarles.
Igualmente, vuelven a efectuar el pesaje cuando avzatbmercializar el
material como intermediarios. A su vez, expresoaprdro de la metodologia
tarifaria vigente, las toneladas presentadas al poEscada suscriptor se
constituyen en factores importantes. Asunto essardalado en el articulo 3
de la Resoluciéon CRA 352 de 2005.

3.7.2.4 Con respecto a las rutas de reciclaje, iGamdgxpuso como funcionan
en la actualidad y qué se espera que suceda e@sndeliante el desarrollo de
la concesion. Asi las cosas, sefiald que se tratanderuta adicional, que
recoge ciertos materiales en horarios determingaesjamente dispuestos y
separados por los usuarios, llevandolos al Centstrital de Reciclaje La
Algueria; operado por la UT Recicladores, conformagbor la ARB,
ARAMBIETAL y ARUB. Por lo mismo, solo en ese momergxiste relacion
con determinadas organizaciones de segundo nimetaibio,“la ruta de
reciclaje planteada en el pliego de condicionesgehaeferencia a la que
realizara el reciclador asociado, el cual tendraaudotacion suministrada
por el operador de aseo, el (sic) realizara un meco libre, es decir, no
necesariamente en el ASE asignada a su asociacif¢h (AZ 5, folio 204).

3.7.2.5 Frente a las utilidades que espera regibia relacion de las
organizaciones de segundo nivel con ellas, expesd(...) la UAESP
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aclaré en la Licitacion 001 de 2011 que las ace®mle industria que se les
deben ofrecer a las Organizaciones no se verarejesfas dentro de la
composicién accionaria de los futuros concesiormri&cs asi como se
encuentra en las respuestas emitidas en la audiedei aclaracion que la
UAESP precis0, entre otros aspectos, que “son maesioe industria que se
reflejan en utilidades que se liqguidan anualmentenen derecho al
reconocimiento del mayor valor de la empresa, rovalor intrinseco no se
capitaliza™ (AZ 5, folio 205). A continuacion, enfatizé querne dudas en
torno al aporte industrial de los recicladores,odaue se generaron cuestiones
nebulosas en el pliego de condiciones de la lidtacEn efecto, conforme
establece el Anexo 21, la recoleccion para el amtoemiento seguird a cargo
de los recicladores que tradicionalmente estanajmado en el ASE
respectivo. Por lo tanto, tal actividd@l..) no estaria a cargo de su socio
industrial (asociacién de segundo nivel), sino ds tecicladores de oficio
ubicados en dicha ASE. Esto genera una confusiomadécter l6gico y
juridico con respecto a la identidad y el real aode nuestros posibles
socios industriales, de los cuales se debe espararcontraprestacion en su
calidad de socios, como lo establece el articul® 88l Codigo de Comercio
(...)” (AZ 5, folio 207).

De esta forma, se impone a los concesionarios relaba plan de trabajo para
implementar actividades de aprovechamiento, quesrdabdesarrollar los
recicladores que tradicionalmente actian en el ARE.ende, quedan dudas
sobre el aporte o contraprestacion que deberamrdeellas organizaciones
beneficiadas con la participacion accionaria. Swrado cual, enfatizé que
existe otra inconsistencia, atinente a fue) el objeto del futuro contrato no
contempla la recoleccion del material aprovechalgler parte de los
concesionarios, por lo tanto, los socios indusetaho estarian habilitados
para ejercer contraprestacion alguna en materia ajgovechamiento por
tratarse de una actividad ajena a la de la socielad” (AZ 5, folio 208).

3.7.2.6 Por otra parte, sefiald que el Fondo decRgsi conforme al Anexo 6
del pliego de condiciones, esta destinado a incmtcondmicamente la
separacion que realizan los usuarios en la fué&dpende del valor de las
toneladas de material potencialmente aprovechaldearojan en las rutas de
reciclaje los recicladores de oficio. Asi, el 50&oas$te valor sera para el fondo
y el 50% se destinara para beneficiar a la pohtagrdcomento. Sin embargo,
enfatiz6 que la UAESP no ha explicado la naturajeddica del mismo. Por
ello, a su parecer, es la entidad quien debe abrselste interrogante. Sin
embargo, menciond que ante una solicitud de adfsrala UAESP respondio
— el veinticinco (25) de mayo de dos mil once (904 fue los recursos para
el fondo provendrian de la venta del material tadiw (Z 5, folio 209).

3.7.2.7 Frente al aumento de organizaciones dendeguvel, apunt6 que a su
parecer esto se debid a la ausencia de criteri@stitpiedad que delimitaran
los beneficiarios dentro de la licitacion. Con tpdecordd que en un principio
tal criterio si habia sido utilizado, dado que seoatraba en los prepliegos,
gue establecian como condicién de participacidém gstas asociaciones la
constitucion con anterioridad a un (1) afio a lalipabion del proyecto de
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pliegos. Emperd;(...) en los pliegos definitivos publicados el dia @ mayo
de 2011[,] la Unidad (...) elimina el requisito defi@ de antigiiedad en la
constituciéon de la organizacién de recicladores (..(AZ 5, folio 211).
Posteriormente, mediante la Adenda 7 se impusedglisito de participacion
minima del 5% para la poblacion recicladora.

3.7.2.8 Finalmente y tras apuntar que por la logieala licitacion no ha
adelantado ninguna negociaciéon con las organizesiote recicladores,
expuso que entiende por acceso cierto y segures aekiduos solidos los
elementos contemplados en‘(a.) ley 632 de 2011 (sic)(AZ 5, folio 215).
Asi las cosas, a su parecHr,.) el acceso cierto, en el caso especifico del
material aprovechable, se garantiza cuando exista axclusividad en la
prestacion del servicio, puesto que es la Unicanfbde asegurar un acceso
real, ya que de lo contrario el actor se encontsaviulnerable frente a las
fuerzas del libre mercado y los intereses que genkxr industria
monopolistica’(AZ 5, folio 216).

3.8 Promesa de Sociedad Futura Bogota Ambiental S.&.S.P (AZ 2, folio
306 a 315).

3.8.1 Este proponente, al igual que los anteriomesncioné que no ha
adelantado negociacion alguna con las organizegiai®e recicladores de
segundo nivel existentes en Bogota. lgualmenteysxpgue — a su parecer —
la licitacion publica en comento no cumple con ligacion de incluir
acciones afirmativas a favor de la mencionada pabia

3.8.1.1 En este sentido, manifestd que en raz&@ordko utilizado por la
UAESP solo una minoria de la poblacién recicladetdnerable sera
beneficiada por las acciones planteadas. Por“¢llo) carecen de contenido
comprensivo y por lo tanto no se pueden tomar cafectivas por no
garantizar los derechos y mitigar las condicionesvdinerabilidad de toda la
poblacion en su conjunto(AZ 2, folio 307). Asi las cosas, la entidad péidni
que a los recicladores se les usara para obtemtajps, pretermitiendo la
finalidad de la accion afirmativa, que es supaaituacion de vulnerabilidad
en que se encuentran.

3.8.1.2 De otro lado, argumenté que tras la Adeéhda elimind el tope de
10% accionario a entregar a las referidas orgaiozas. Por eso, se generaron
situaciones discriminatorias al permitir que los pessarios ofertaran
porcentajes abismales segun la rentabilidad de é&tss. Concatenado a
esto, apuntd que a su juicif..) si constituiria una accion afirmativa (...)
establecer la obligatoriedad para los proponentesceéder un porcentaje X,
igual para todas las ASE, a las organizaciones a@ctadores, que por mas,
deben incluir a toda la poblacibn que se busca gmget. Asi mismo,
consideramos de suma importancia restablecer eo$erazonables para el
ofrecimiento de porcentajes a los recicladores @&gusdo nivel en la
participacion de la sociedad concesionaria, a fie evitar que se realicen
ofrecimientos de porcentajes que pongan en pelagmrestacion del servicio
publico de aseo (...)[AZ 2, folio 310).
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Aseguré6 que al permitir el ofrecimiento de porcgga accionarios
irrazonables, se hicieron inviables econdémicamen&s sociedades
concesionarias. Esto, a su vez cuestiona la \dalilfutura de las pretendidas
acciones afirmativas, pué$...) contraviene el principio de la continuidad en
la prestacion del servicio publico y por tanto, @telos derechos ofrecidos a
los recicladores”(AZ 2, folio 310).

Sobre lo anterior, enfatizé que tal Adenda fueoihicida a escasos cuatro (4)
dias habiles del cierre de la licitacion, lo clfal) muestra que la UAESP no
analizo los efectos materiales negativos que, érenla accion afirmativa de
dar porcentajes a los recicladores de segundo revela participacion de la
sociedad concesionaria, podria tener el hecho de pooer un limite
razonable a tales ofrecimientogAZ 2, folio 311). En este sentido, expuso
gue no resulta l6gico que quienes deben respoirsabé por el 100% de la
operacion, se desprendan de sumas como el 71%%glel 46% o el 45% de
las acciones. Aunado a esto, enfatizé que) la UAESP deberia tener en
consideracion que los aportes en industria ofresido los recicladores
convenidos por un valor no determinado (Codigo den€rcio, Art. 138) tal y
como se contempla en la Licitacion, no se redimreaportes de la sociedad,
sino que para esta (sic) constituyen un gasto, alemtanera que en la
sociedad sus utilidades se veran disminuidas gmaféicipacion obligatoria
del socio industrial, lo que haria mas grave ekge de que no pueda cumplir
la continuidad del servicio”(AZ 2, folio 311). De contera, la inviabilidad
financiera de la concesion, afectaria principiotadeey 142 de 1994, como la
continua e interrumpida prestacién del servicio.

3.8.1.3 De otro lado, sefialé que de poderse cumagliprometidas utilidades,
seria necesario cuestionar la férmula tarifaristexite. Esto, en razén a que
segun lo previsto por la Ley 142 de 1994, la tgsdemite amortizar los costos
de inversion, los gastos de operacion, asi corbtiencion de utilidades. Sin
embargo, deben ser razonables y no desproporci®nadanto que cuestioné
con el otorgamiento de porcentajes de utilidadesrgndan entre el 45% vy el
71%. Asi las cosa¥(...) el ofrecimiento de tales porcentajes de lasdades

a las asociaciones de recicladores pone en “jatpuestabilidad del sistema
tarifario de las basuras en Bogot4, pues pondriaegiencia que la tarifa
actual esta incorrectamente calculada, [ya que] ®nrecaudo no solo le
permite a los socios inversionistas recuperar seigion y hacer una utilidad
razonable, sino que ademas da para que un teraapojnversionista, no
operador, no expuesto al riesgo contractual, sevelleporcentajes
significativos del beneficio econdmico de la com®s (AZ 2, folio 314).
Adicionalmente, si las tarifas son injustas, sarémsh vulnerando derechos
colectivos y cabrian las acciones populares cavrefipntes.

3.8.1.4 A su parecer, serian acciones afirmatigaelilas que delimitaran el
porcentaje accionario para las organizaciones dgens® nivel, tal y como
estaba previsto antes de la Adenda 8.

3.8.1.5 Finalmente, apuntdé que las ofertas de akjymoponentes plantean
cantidades desmedidas de puestos de trabajo ggeandan estricta relacion
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con la informacion presentada en la propuestadacme hecho, plantearon
que se les contrataria como personas con ciertiadesi profesionales o
técnicos, que por obvias razones no alcanzan éodadores. Por ello, se trata
de ofertas artificiales que no podran cumplirseilalgente, enfatizé6 que la
UAESP no establecié la obligacion de mantefier) el ofrecimiento de
puestos de trabajo a los recicladores. Es decir gueproponente podria
ofrecer muchos puestos de trabajo para obtener witgye, pero luego,
retractarse una vez sea adjudicatario, sin sancfguna por ello” (AZ 2,
folio 315).

3.8.2 Con posterioridad al Auto 189 de 2011, esipgnente radico escrito en
la Corte Constitucional dando respuesta a las ptaguformuladas en esa
providenci&'”.

3.8.2.1 En primer lugar, sefialé que, en los térmim® la Licitacion Publica
001 de 2011, el aprovechamiento incluye las actéd de recoleccion,
transporte, comercializacion y reciclaje de losduass.

Por su parte, las actividades realizadas por laslaglores son la recoleccion
en carros de traccidon humana, la recoleccion sekeeh determinado sector
de la ciudad en vehiculos asignados por el contasam junto con el
conductor, y la comercializacion del material agahable recolectado.

Sin embargo, Bogota Ambiental consideré g(e) la UAESP confunde el
reciclaje con el aprovechamiento en la medida er glreciclaje es una
cadena de varias actividades que comienzan desdardducciéon de los
desechos, por parte del productor primario, hastaaprovechamiento de
aquella parte de los desechos que eran reciclab{éZ’ 5, folio 256) Desde
esta perspectiva, indicd que la base principal plmanzar un alto porcentaje
de aprovechamiento radica &pn..) la conciencia del productor primario”
(AZ 5, folio 256), razén por la cual propuso que aslelantefy...) campafias
de educacion, difusion y socializacién por parté cncesionario” (AZ 5,
folio 256).

3.8.2.5 En cuanto a las etapas en las cuales desthdo el proceso de
aprovechamiento, Bogota Ambiental enumerd cincpli@x en qué consisten
y expuso qué tareas desempefian en dichas etapaeclosdores y los
operadores: (i) la separacion de los residuosdbzeeel productor primario,
quien debe estar capacitado por el operador pa&réacgeparacion sea correcta
y eficaz; (ii) la clasificacion de los residuosréalizan los recicladores; (iii) la
recoleccion y transporte del material reciclablerdalizan los recicladores;
(iv) la recoleccién y transporte del material ratahacia el relleno la efectla
el operador; y (v) la disposicion final €%...) la comercializacion y
aprovechamiento del material reciclable por partelds bodegas de reciclaje
y por las industrias como incorporacion a la cadearaductiva (...9"(AZ 5,
folio 257). Se aclard que los recicladores sonrésponsables de la venta y
comercializacion de los residuos.

7 AZ 5, folios 255 a 266.
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3.8.2.6 Con respecto a la manera como se pesaadiosios solidos, Bogota
Ambiental anotdé que los residuos reciclables sgarsglos segun su origen
(cartdn, vidrio, etc.) y luego pesados en la etsmaomercializacion, esto es,
“(...) en el sitio de aprovechamiento o compra derfosmos (bodega){AZ

5, folio 257), en tanto que los residuos no rebiela son pesados en la entrada
del relleno. Agregd qué&(...) no existe una interventoria o vigilancia por
parte del Estado para la comercializacién y pesdgd material reciclable”
(AZ 5, folio 258).

3.8.2.7 En lo que hace a la relacién entre el peslos residuos y el célculo
de la tarifa, Bogota Ambiental advirti6 que, de exdo con las resoluciones
351y 352 de la CRA(...) la base de célculo de las tarifas es el pesdab
residuos” (AZ 5, folio 258), es decir qu&...) a mayor peso, mayor tarifa y
mayor ingreso para el concesionarigAZ 5, folio 258).

3.8.2.8 Posteriormente, observd que la ruta delageies un recorrido que
hace un vehiculo lentament¢...) mientras los recicladores realizan la
evacuacion de los residuos puerta a puerta hastaptetar la capacidad del
vehiculo o finalizar el recorrido’(AZ 5, folio 258). Se agreg6 qué...) la
ruta de reciclaje sera atendida exclusivamente lpsrrecicladores de cada
una de las ASE mediante el uso de vehiculos deidrachumana y los
vehiculos que oferte el operadafAZ 5, folio 258).

3.8.2.9 Igualmente, afirmé que a las organizaciodesrecicladores de

segundo nivel se les ofrecera un porcentaje decipaition en las utilidades

equivalente al 9% tratdndose de las ASE 1, 2, M65En la ASE 3, se les

ofrece a las organizaciones de recicladores un % @articipacion de las

utilidades. En ambos casos, la distribucion dedatiles se hara anualmente,
acorde con lo establecido en el pliego de condedprsalvo que la junta

directiva opte por distribuir utilidades semestrahte. Con todo, adujo que ni
en el pliego de condiciones ni en las demas et licitacion se aclaré en

gué consiste el aporte de trabajo que efectuaranrdoicladores en su

condicion de socios de industria.

3.8.2.10 Por lo demas, frente al Fondo de Recjchagmifestdé que la UAESP
“(...) no nos ha informado sobre el funcionamientd fd@do de reciclaje”

(AZ 5, folio 260). A la par, aseguré desconocemeltivo del incremento a
doce (12) grupos de las organizaciones de segumdh por lo tanto sugirié
“(...) que se revise si los integrantes de las nuewasciaciones de
recicladores estan vinculados por contrato de tjaba otra modalidad a
algunos de los proponentes de la Licitaciq&Z 5, folio 261).

3.8.2.11 Adicionalmente, sostuvo qijalo hemos tenido contacto con las
organizaciones de segundo nivel, por lo que no Bemegociado ningun tipo
de parametros que establezcan prerrogativas, desohcondiciones durante
el contrato de concesion ni ninguna de sus etagaAZ’5, folio 261).

3.8.2.12 En cuanto a las utilidades proyectadaa pada una de las ASE,
respondié que la UAESR...) informo0 que la rentabilidad minima esperada
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para cada ASE es de 17.31%AZ 5, folio 261) y que“[n]Jo se tiene
proyectada ninguna utilidad para los concesionanms el aprovechamiento
de residuos solidos{AZ 5, folio 262). Finalmente, en el escrito aliélg a la
Corte asever6 quéel acceso cierto y seguro de los residuos solidssla
posibilidad de acceder a la recoleccion de los dass solidos de las ASE
asignadas, en las microrutas establecidd8Z 5, folio 262) y que el hecho
de mantener las Areas de Servicio Exclusivo, comoefecto lo hace la
Licitacibn N° 001 de 2011, garantiza dicho accesot@ y seguro.‘Sin
embargo, la pregunta que surge es si las organirees de recicladores de
segundo nivel que fueron asignadas a las ASE wancal un porcentaje
mayoritario de la poblacion vulnerable que se geiproteger, pues de no ser
asi, la ‘garantia de acceso cierto y seguro’ seviere en un privilegio de
algunos pocos’(AZ 5, folio 262).

3.9 FEMSO de Colombia (AZ 2, folio 316 a 328).

En su escrito sefialé que no existen elementosigoaqiara verificar que los
porcentajes accionarios otorgados por los oferesesn materialmente
alcanzables. Maxime si se tiene en cuenta queda@sizaciones no asumen
ningun riesgo, responsabilidad frente a la UAESRegrnsiones o deudas.
Adicionalmente, apunté que no es claro qué pasardaquellos recicladores
que no estén coaligados a una organizacion de deguwel y que, por lo
mismo, no resultaron beneficiados tras el sortacedte sentido, sefialé que se
afecta el principio de igualdad y el de buena fe.

De otro lado, indic6 que las Adendas efectuadadgentidad no han sido
analizadas por la CRA, por lo que adn no cuentanwisto bueno alguno.
Igualmente, tal omision repercute en posibles @mesnientos de ausencia de
legalidad, pues tal revisidon se constituye en gaisto preliminar.

Por lo anterior, solicité a esta Corporacion quierasa si‘(...) la puntuacion
otorgada y los ofrecimientos obedecen a una porui@nadetallada, precisa y
concreta que comporten una medida a favor de grupasginados o
discriminados, como lo son los recicladores (.(AZ 2, folio 327).

3.10 Consorcio Lime (AZ 4, folio 5 a 18).

3.10.1 La representante legal de este consoraovinb dentro del incidente
para sefialar que, a su parecer, en la licitacidligaino se cumplen las
obligaciones de incluir acciones afirmativas a fawte la poblacion
recicladora. Sobre lo anterior, especificO queuldsprudencia de la Corte
Constitucional se refiere a la actividad de aprbaetento de residuos soélidos
y que los criterios que deberian incluirse fuerelintitados en el Auto 268 de
2010.

Sin embargo’no resulta clara la aplicacion o interpretacion gua UAESP
dio a [estas medidas] si se tiene en cuenta queitacion 001 de 2011 vy el
contrato de concesion que se adjudigue debe temeplpjeto la prestacion
del servicio publico de aseo, en condiciones dduskgdad, pero esta



Auto 275 de 2011 138

concesion aunque incorpora las actividades de "epcbamiento” afirma que

estas actividades no se encuentran a cargo delqoreqmte y no se someten a
exclusividad. No se entiende como se justifica ddatidad de concesion de

areas de servicio exclusivo, excluyendo la activide aprovechamiento de
esa exclusividad y dejandola en la libre concurrardel mercado (...)(AZ

4, folio 7). A mas de lo anterior, manifesté que ¢@ndiciones actuales de la
licitacibn — sobre todo el sorteo efectuado — hearraado conflictos entre

algunos recicladores que buscan desplazar a ot®grgdicionalmente han

laborado en esas ASEs.

Por otra parte, cuestiond la asignacion de puedtosrabajo en cualquier
actividad de la prestacion del servicio. Esto, dgde entendia que debian
tener relacién con el aprovechamiento segun lsgurdencia de la Corte,
pues es un deber valorar la actividad que han getésarrollando, y — en
razon a la manera como fue contemplada en ladiéita— conllevaba la
desocupacion y desempleo de quienes hasta este nmoonfebian
desempefiado tales funciones. Estas personas, gar h dudas, seran
removidos de sus labores para contratar en su é&ugablacion recicladora no
necesariamente calificada para adelantar los trabhp que puede conllevar
deficiencias en la prestaciéon del servicio publd® aseo, arriesgando la
calidad del mismo.

Adicionalmente, como quiera que se impone la obiaga a las
organizaciones de segundo nivel de incentivardaiasion de recicladores no
coaligados, pueden generarse tensiones grave® dkhtgremio. En relacion
con lo anterior, también apunté que se vulnerablertbd de empresa, dado
gque se les impone asociarse con organizacionesnqueonocen como
accionistas de industria. Aunado a esto, alegd guehas de estas
agrupaciones no pueden tener experiencia en evexgramiento, en razén a
lo reciente de su creacion.

Expuso que en un principio se habia contemplado lgusostenibilidad

financiera de la ruta de reciclaje estaria a calgdas organizaciones de
segundo nivel de cada una de las ASEs, mientrasayige responsabilidad de
los proponentes entregar los suministros de equypeshiculos necesarios
para la operacion inicial de la misma. No obstalateersion final del pliego

contemplé como una obligacion del proponéiite) mantener el porcentaje

de cobertura ofertado una vez se entregue el matejta RDR [Ruta de

Recoleccion]”’(AZ 4, folios 9 a 10).

Ahora bien, lo anterior genera problemas, pues@saestara a cargo de los
recicladores, frente a los cuales no existen gasdel cumplimiento total de
esta actividad. Por lo mismo, los porcentajes afles por los diferentes
proponentes, que incluso llegaron al 100% en ehgriafio, son ilusorios y
muy probablemente imposibles de materializar. Sunaesto, enfatizdé que
“(...) esta situacion traerd como consecuencia lailplesimposicion de
multas contractuales al concesionario, frente alcumplimiento de
actividades que no podra cumplir o sanear, por delee de [los
recicladores]” (AZ 4, folio 10).
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Con respecto al régimen tarifario, sefiald6 que no iseluye el
aprovechamiento, a pesar de que la CRA ha anuneladio de la revision
y ajuste del marco existente. Ahora bien, a pesajue se abrid la posibilidad
de variar el mismo, surgen problemas en razén aegte contrato estara
sujeto a la estabilidad regulatoria prevista earttulo 10 del Decreto 891 de
2002.

Finalmente, manifestd que por las condiciones deitacion publica 001 de
2011 no ha adelantado ningun proceso de negociaoidhas organizaciones
de recicladores. En este orden de ideas, recor@olagl mismas fueron
asignadas a las ASEs, sin que exista libertad ctegencia y que deberan ser
socios de industria, sin que ellos conozfan) sus competencias y nivel de
compromiso (...)(AZ 4, folio 12).

3.10.2 Al igual que otros proponentes, el ConsdrthdE remitio - el seis (6)
de septiembre de dos mil once (2011) - un escrsta Corporacion mediante
el cual dio respuesta a los interrogantes formsla@oAuto 189 de 2014

3.10.2.1 Con el fin de definir el aprovechamientoet marco del servicio

publico domiciliario de aseo, se remitio a los ééxs 1713 de 2002 y 1505 de
2003, cuyos textos lo definen, segun la trascripdé Consorcio, com{...)

el conjunto de actividades dirigidas a efectuarréaoleccion, transporte y

separacion (...) de residuos soélidos que seran sdoseta procesos de

reutilizacion, reciclaje o incineracion con fineg dyeneracion de energia,
compostaje, lombricultura o cualquier otra modalidgue conlleve beneficios
sanitarios, ambientales, sociales y/o econdmicoglemarco de la Gestién

Integral de los Residuos SolidoéAZ 5, folio 268). En el escrito radicado en
la Corte se refirid a que los recicladores se gacan de la recoleccion,
transporte, separacion y comercializacion de Isslues solidos.

3.10.2.2 Con respecto a las etapas en que estdiddivel proceso de
aprovechamiento, el Consorcio LIME estimo en suitesque“(...) es la (...)
UAESP vy el equipo estructurador de la Licitacion. R61 de 2011 a quienes
corresponde explicar las etapas en que se dividee gsoceso, su
funcionamiento y la intervencion de los recicladoen el mismo”(AZ 5,
folio 269). Simultdneamente, enfatizdé en que losragores deben intervenir
“(...) en procura de garantizar la mayor cobertura dsuarios de la Ruta de
Reciclaje en el &mbito territorial de su respectv@a de Servicio Exclusivo”
(AZ 5, folio 269). Igualmente, expuso que corresfma la UAESP explicar
todo el funcionamiento para pesar los residuosdaes)i pues‘[ljos
Concesionarios no tendran participacion en estavatad” (AZ 5, folio 270).

3.10.2.3 El Consorcio expuso qtie]l peso de los residuos determina el
valor por cobrar a cada usuario, debido a que lantdad total de residuos
generados en un area geografica determinada seillige en cantidades
iguales y se factura entre todos los usuarios quednforman, segun su
correspondiente estrato socioeconomi¢AZ 5, folio 270).

% AZ 5, folios 267 a 275
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3.10.2.4 En cuanto a la definicion y funcionamiedéolas rutas de reciclaje,
el Consorcio realizd una trascripcion de un fragmetiel Anexo 1 del

Reglamento Técnico Operativo que determina lo guergiende por ruta de
reciclaje para después concluir, a partir de glle“(...) corresponde a los

recicladores y recuperadores recoger el material tepoialmente

aprovechable; a los generadores de los residuossartios del servicio

seleccionar previamente dicho material potenciali@eaprovechable y a los
concesionarios del servicio de aseo suministraos pgrimeros los vehiculos
(de traccion manual o automotor), equipos, dotaesy uniformes durante el
primer aflo de operacion{AZ 5, folio 271).

3.10.2.5 Ahora bien, el Consorcio LIME sefalé que materia de
distribucion de utilidades, las empresas de s@wvipiublicos se rigen por las
normas del Codigo de Comercio referentes a lagdades anénimas. Con
todo, “(...) en relaciébn con los accionistas de industries utilidades

generadas durante el periodo de concesion (8 aBes)jvidiran o repartiran

de acuerdo con lo previsto en el Pliego de Condieso(...), a cuyo tenor, de
las utilidades generadas cada afio se repartird iaimente ‘antes de
reservas’, la parte que corresponda a los acci@sstle industria, en el
porcentaje asignado en cada Area de Servicio Ex@usASE a las

organizaciones de recicladores de segundo nivelpgsteriormente, el

remanente susceptible de distribucion se repartaalos accionistas

capitalistas” (AZ 5, folio 272).

Asi mismo, el Consorcio revelo que el aporte deustrih “(...) consiste en
una prestacion de hacer, referida a la labor que reateria de reciclaje
realizaran dichas organizaciones por conducto dermiembros’(AZ 5, folio
272). De todos modos, dicho aporte se realizar&siimacion de su valor,
“(...) de manera que no redime acciones de capitab sle industria, que
otorgan derecho a participar en las utilidades yaralquier superavit, en la
forma que se estipule(AZ 5, 272). La razon de esto es que la UAEGPR)
elimin6 mediante Adenda No. 9 un aparte del Anexde# Pliego de
Condiciones que disponia que las acciones de indusindrian los mismos
derechos que las ordinariagAZ 5, folio 272).

3.10.2.6 En lo atinente al Fondo de Reciclaje, @hg0rcio citd el numeral
10.1.14 del pliego de condiciones que dispone fapmo incentivo
econdmico para que los usuarios realicen separaeidota fuente, lJJAESP
devolvera anualmente el valor de las toneladas @eNal Potencialmente
Reciclable que recojan las Rutas de Reciclaje. ehto anual por este
concepto se destinard 50% a un fondo reciclaje, el destinado para
beneficiar a la poblacién de recicladores o a ldiadad del reciclaje y el
50% restante serd devuelto a los usuarios del Distvia factura, como
incentivo del reciclaje total de los Bogotanogsubrayas y negrillas del
original) (AZ 5, folio 273).

3.10.2.7 El Consorcio LIME no brind6 razones pasdificar el incremento a
doce (12) organizaciones de segundo nivel, dado degsconoce el
procedimiento que adelantd la UAESP para selecdamaAunado a esto,
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afirm6 que no ha realizado negociacion alguna e@sndrganizaciones de
recicladores de segundo nivel y diigos términos de vinculacion de estas
organizaciones y los derechos que les correspomd&réron fijados por la
UAESP en la condiciones de la Licitacio(RZ 5, folio 273).

3.10.2.8 Mas adelante en el escrito presentadogms$orcio LIME se abstuvo
de revelar la proyeccion de utilidades, como sea @lo hace parte de la
propuesta econdmica que se encuentra en el sobredo se abrird en la
audiencia de adjudicacion. No obstante, reconocié “¢...) no proyecto
utilidades por concepto del aprovechamiento de dwess solidos,
precisamente porque esta actividad ha sido reseradbs recicladores, de
manera que los concesionarios no recibiran ingredesla misma”(AZ 5,
folio 274).

3.10.2.9 Por ultimo, encontré ql(e..) la recoleccion de residuos sélidos esta
limitada a aquellos que los usuarios depositenaewia publica” (AZ 5, folio
274), no obstante quge]n repetidas oportunidades se puso de presenka a
UAESP que se trata de una excepcion no contempladal articulo 40 de la
Ley 142 de 1994({AZ 5, folio 274).

3.11 Promesa de Sociedad Futura “Promoambiental Orto S.A.S. ESP
(AZ 4, folio 39 a 43).

3.11.1 El representante de este proponente intedentro del incidente para
seflalar que, a su parecer, en la licitacion en ntomee cumplen las
obligaciones de incluir acciones afirmativas a fade la poblacion de
recicladores del Distrito Capital. Esto se obsesmd(...) las condiciones,

exigencias y requerimientos minimos impuestos aoftecimientos de los
proponente (...)(AZ a, folio 39).

En este orden de ideas, recordd los ofrecimientzomdos por
Proambiental, que redundan en participacion acoemetre el 18.36% v el
20% como socios de industria. Esto implica el devete los recicladores de
participar en utilidades, asi como el beneficio rdeibir esos porcentajes
cuando la sociedad sea liquidada. Por lo demé&stiranicon derecho a voz a
las reuniones de la asamblea de accionistasmo contra partida, la(s)
sociedad(es) que se constituyan (...) pretendenasgusdcios titulares de las
acciones de industria se obliguen a compensar lssnas con su trabajo,
asistencia, gestion social y servicios (..(XZ 4, folio 40).

Por lo demas, mencioné que han ofrecido puestdsadajo para la poblacion
recicladora y que sera capacitada, calificada gulada para el desarrollo de
las obligaciones contractuales. Adicionalmente, nggaiard a las
organizaciones de segundo nivel en la puesta echmade la labor de
recoleccion selectiva del material potencialmerneowechable. Dado que,
“(...) como es evidente, la inclusion social y ecomande esta poblacion (...)
imprime un alto grado de complejidad al proyectagoéograr un esquema
viable y auto sostenible en el tiemp@AZ 4, folio 42). En este sentido,
exXpuso que apoyara esquemas empresariales cauitupor estas



Auto 275 de 2011 142

organizaciones y proveera los recursos técnicogwpes que — segun el
pliego de condiciones — se requieran. Con todatiedf que es necesario un
proceso de sensibilizacién, que — por sus propagliciones — es lento y
complejo, dado que el aprovechamiento involucrafexrehtes actores como
“(...) recicladores, generadores, bodegueros e intmtiarios (...)" (AZ 4,
folio 42).

Por ultimo, expuso que con anterioridad a la loeita puablica tuvo
acercamientos con algunas organizaciones de segivelgara presentar una
propuesta conjunta, siguiendo la experiencia amtegue devino de la
adjudicacion del Relleno Sanitario Dofla Juana. @olo, no sefialé a qué
organizaciones se referia.

3.11.2 Con posterioridad, el referido proponeniggal un nuevo escrito a esta
Corporacién con el que buscé absolver los intemtEgaexpuestos en el Auto
189 de 201%, asi.

3.11.2.1 En cuanto a las actividades que compothespr@vechamiento,
apuntd que la separaciéon debera ser adelantadaipptmente por los
usuarios y subsidiariamente por los recicladores. I€specto a la recoleccion
y transporte, alegé que mediante su propuesta (sgaacompafar a los
recicladores y sus organizaciones de segundo minela implementacion y
puesta en marcha de las rutas de recoleccion seteatel material
potencialmente reciclable, buscando el alcanceagentetas propuestas (...)"
(AZ 5, folio 155). Por lo mismo, los recicladore=alizan directamente, la
recoleccion, el transporte, la separacion y clzifon, y la comercializacion.

3.11.2.2 A continuacién, expuso que el aprovechatmie@sta dividido en
varias etapas, que comprenden la reutilizaciérectlaje, la incineraciéon con
fines de generacidbn de energia y el compostadsi las cosas, los
recicladores son parte fundamental del procesopte\eechamiento, pues son
ellos quienes efectivamente realizan dicha lab@Z 5, folio 157).

3.11.2.3 Con respecto al momento en el cual somdpsslos residuos
producidos por los usuarios, apunté que existeraoegimiento denominado
aforo, que se realiza mediante los equipos de g@draprporados en los
vehiculos. Esto es importante, por cuanto se atpara aplicar los descuentos
tarifarios por aprovechamiento. A su vez, existen) basculas instaladas
por el operador del relleno para tal efectqAZ 5, folio 158). Igualmente,
sefialé que pueden pesarse los residuos recogidizs reta de reciclaje al
momento de llegada a la bodega de clasificacidrcoaso cuando vayan a ser
comercializados o reutilizados.

Sumado a lo cual, enfatizoé que el pesaje de lidues es fundamental para el
calculo de la tarifa, dado que asi lo dispone IsoReion CRA 351 de 2005,

donde solamente el componente de barrido y limpeszal Unico que no

depende de las toneladas recogidas.

8 AZ 5, folio 155 a 164.
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3.11.2.4 Sobre la Ruta de Reciclaje, mencion6 gueasa de recorridos que
efectdan los recicladores, recogiendo el mateasdnxialmente aprovechable.
Para ello, contaran con equipos e implementos gsimsdos por los
concesionarios. Existe, igualmente, una relacidacti entre los usuarios y
esta ruta, dado que el éxito de las mismas depeeda separacion en la
fuente. Concluyé enfatizando gt(e..) la ruta de recoleccion selectiva es una
actividad directa a cargo de la poblacion recicladale oficio” (AZ 5, folio
159).

3.11.2.5 Por otra parte, adujo que durante los ¢8hafos de prestacion del
servicio de aseo las utilidades se repartiran cordoa la proporcion de
participacion de todos los accionistas. Como quigie ellos ofrecieron entre
el 18.36% y el 20% de acciones, ese serd el mamtocqrresponda a las
organizaciones de segundo nivel, sin afectarlos regervas y sin lugar a
capitalizacion. A mas de lo anterior, expuso quepmrte industrial de los
recicladores consiste ef{...) colocar su experiencia y conocimiento al
servicio del componente de aprovechamiento, queag® integral de la
prestacion del servicio publico de aseo (..(Z 5, folio 160). Esto implica
hacer seguimiento a los recicladores de oficio tya@icionalmente trabajan
en el respectivo ASE, promover la asociacion deniasmos e incentivar el
uso de los equipos otorgados.

3.11.2.6 Frente al Fondo de Reciclaje, aleg6 gtéeregulado en el anexo 16,
gue versa sobre el reglamento comercial y finaocopre debera regir la
concesion. Asi, el valor de las toneladas que sejae en la Ruta de
Reciclaje, en un 50%, estara destinado a este fgndmdra por objeto el
beneficio de la poblacion en comento o el incenéiva actividad de reciclaje.

3.11.2.7 En referencia al aumento de las orgaminasi de segundo nivel,
manifestoé que se trata de un desarrollo l6gicaddibertades de asociacion y
de empresa, en razon al reconocimiento de los ic@sefjue acarreara esta
licitacion. Aunado a esto, enfatizé que segun I&ESR, de los mas de 11.000
recicladores, solo el 10% se encontraba coalig&iw. ello, las altas
expectativas y posibilidades de crear empresataesnlun incentivo para que
se formaran nuevas organizaciones. Sin embargatianfgue siguiendo los
parametros de la licitacion, no es procedente @hectinguna negociacion con
ellas. Con todo, expresé que los beneficios quéiréan, entre ellos los
puestos de trabajo, deberan ser mantenidos dui@thdela concesion, salvo
gue — en casos extraordinarios — la UAESP decidahdrario. Ahora bien,
cabe destacar qué...) el operador adquiere el compromiso contractui
apoyar a los recicladores y colaborar con elloslafiormulacion del plan de
negocios que permita la auto-sostenibilidad y éxite la empresa de
aprovechamiento”(AZ 5, folio 162). Por lo mismo, el concesionamo
recibira remuneracion alguna por esta actividad, spra desarrollada por los
recicladores, incluida la comercializacion.

3.11.2.8 Por lo demas, apuntd que no existiraicegines de acceso a los
residuos domiciliaros para los recicladores. Palatdo, se garantiza acceso
cierto y seguro a los mismos. En este sentido, tapgue la licitacion no
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contempla exclusividad alguna en las actividadesadeleccion y transporte
gue sean presentados de forma separada por laaderes.

3.12 Promesa de Sociedad Futura RBL Bogota DC (AZ fblio 106 a 146)

3.12.1 El representante legal de este proponetgevino dentro del incidente
para apuntar que, desde su perspectiva, en kclimit pablica 001 de 2011 se
cumple con la obligacion de incluir acciones afitines a favor de la

poblacion recicladora.

Para sustentar lo anterior, recordd ¢(e.) desde la etapa de pre pliegos
(...)” (AZ 4, folio 107) se sabia que deberian participaonstituir junto a
recicladores la empresa de servicios publicos cmicaria. Para regular 1o
anterior, se determin6 a qué ASEs corresponderida aana de las
organizaciones de segundo nivel. Esto conllevasgugnculacion no sea una
mera expectativa y que se materialice con la ced#&racciones o con la
constitucion de la sociedad futura. Ambas con &latar de irrevocables.

Por lo demas, apunté que al momento de analizaade®nes afirmativas,
debe constatarseé...) si con las mismas se garantiza la forma dessstencia
de la poblacién vulnerable dedicada a esta actiglida.)” (AZ 4, folio 108).
Pues bien, a su parecer el minimo de 5% de patidip accionaria les
permite ingresar en esquemas empresariales realessmo es predicable de
la vinculacién de mano de obra, que se asegurdosopuntos dentro de la
calificacion otorgados por ella. Por ello, recogiée segun las ASEs, ofertd
entre 526 y 795 puestos de trabajo para la podartudes, corte de césped,
barrido, entre otras. A mas de lo anterior, losfieins que se derivaran de su
calidad de socios de industria estan claramenimid@tios en el Codigo de
Comercio.

Concluyé este punto exponiendo d(e.) son acciones afirmativas aquellas
gue incorporan directamente en la estructura seciatde la futura ESP, a
las organizaciones de recicladores como aportademdustria, asi como lo
es la apertura de posibilidades de empleo a paléiractividades conexas al
servicio de aseo — componente de mano de obrgAZ’ 4, folio 110). Sin
embargo, enfatizd que una desproporcionada y didibeadia participacion,
acarrearia probables afectaciones a la prestael@edsicio publico.

Por otra parte, recordd que el anexo 5 al reglaméétnico operativo
desarrolla la recoleccion del material potencialmeprovechable y establece
que “(...) la recoleccion selectiva consiste en recogepaadamente
diferentes fracciones de los residuos sélidos cofinede reciclarlos. La
recoleccion selectiva y el reciclaje permiten alaomrecursos escasos y parte
de la energia necesaria para la fabricacion de ®ductos a partir de
materias primas virgenes{AZ 4, folio 114). La separacion se debe dar por
los usuarios en el origen de la cadena de losuesjdjue deben presentarlos.
A continuacion, enfatizé que el Unico destinataieste momento de esas
rutas de recoleccion es el centro La Alqueria (AZfalio 16), que es
manejado por la ARB, ARUB y ARAMBIENTAL, tras su mstitucion en
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Union Temporal. Empero, para potencializar esta ibgmad de
aprovechamiento, espera que en el futuro préxinicereren operacion los
Parques de Reciclaje en Bogota. Por ello, enfajize“(...) el desarrollo
coordinado de las campafias de separaciéon en latdyela ruta de
recoleccion selectiva y el centro de reciclaje lgukria, es fundamental para
implementar un sistema de reciclaje organizado awrilidad y asegurar la
viabilidad financiera del reciclaje, a fin de coituir a elevar el nivel, la
calidad de vida y la productividad de la ciudadnbgcios entre los cuales
esta la ampliacion de la vida util del Relleno $ano Dofa Juana (...)"(AZ

4, folio 117).

A mas de lo anterior, expuso que de las 73 mictasrde selecciof{...) 24
corresponden al Concesionario LIME, 24 al Concearan Aseo Capital, 14
al Concesionario Ciudad Limpia y 11 al ConcesionaATESA (...)"(AZ 4,
folio 117). En cuanto al comportamiento generaladgroduccion de material
potencialmente reciclable, afirmé que en marzodied mil once (2011) se
presentd un incremento, siendo las ASEs con mejesedtados la 1 y la 4
(AZ 4, folio 124). Empero, expuso que existen lmzdes donde actualmente
no existen rutas de seleccion, por lo que de gediadtaria del contrato se
compromete a ampliar la cobertura.

3.12.2 Aligual que los demas proponentes, Promiessociedad Futura RBL
Bogota D.C. presento - el seis (6) de septiembréodemil once (2011) - en
cumplimiento del Auto 189 de 2011, escrito a tradés cual absolvio el
cuestionario formulado:

3.12.2.1 Expreso que el aprovechamiento consisté .enla recuperacion de
residuos sélidos potencialmente reciclables [cartpapel. plastico, vidrio,
entre otros] mediante un proceso que inicia con U@siarios, quienes se
encargan de hacer la separacion en la fuente dehadicresiduos y
presentarlos adecuadamente para su recoleccibngduse recolecta el
material por medio de una ruta de recoleccion daelacque realiza el

operador del servicio de aseo en cada ASE conjusiten con los
recicladores; el material puede ser almacenado emegas o se lleva
directamente al centro de acopio autorizado, en ddorse realiza la
separacion y clasificacion del material para la @#®r comercializacion”

(AZ 5, folios 276 a 277).

En este mismo sentido, RBL Bogota exhibié las aldides que contempl6 en
Su propuesta en materia de aprovechamiento. Denamtera, (i) hara un
diagnostico, a través de encuestas a los recigadpara establecer ghtus
actual del ASE adjudicado, que apoye el disefostiategias que permitan
identificar los potenciales generadores de matepabvechable. Igualmente,
(i) propuso capacitar a los recicladores en t@mocesos de separacion en
la fuente y a dotarlos de uniformes. (iii) La etagm recoleccion selectiva
estara a cargo de los recicladores del ASE, paradbRBL Bogota dispondra
de unidades tipo furgdn que haran la recoleccidecsea con el sistema
puerta a puerta. (iv)Juna vez recolectados los residuos inorganicospgst
pueden ser almacenados por los recicladores erbtakegas que dispondra
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Promesa de Sociedad Futura RBL Bogota Dp@ra tal fin o inmediatamente
pueden ser transportados al centro de acopio ycla@ autorizado, que sera
manejado por la poblacion recicladora asignada pdea ASE” (negrillas
tomadas del texto original) (AZ 5, folio 278). Rdtimo, “[e]n el centro de
acopio y reciclaje autorizado, los recicladores liean la separacion y
clasificacion del material potencialmente recickab]...), para su posterior
comercializacion en el mercadg¢AZ 5, folio 278).

3.12.2.2 A la pregunta sobre las etapas en lassquencuentra dividido el
proceso de aprovechamiento, RBL Bogota enuncidciBo primer lugar, la
separacion en la fuente es realizada por los wsudin segundo lugar, la
recoleccion del material potencialmente aprove&habl realiza en unidades
tipo furgébn y en carros de traccion manual que e dntregaran a los
recicladores. Ahora,[l[Jos materiales que sean recolectados tanto por
Promesa de Sociedad Futura RBL Bogota D.€amo por los recicladores,
seran trasladados directamente a las bodegas da@mamiento donde las
organizaciones de recicladores tendran el controtlerecho sobre dichos
residuos” (negrillas tomadas del texto original) (AZ 5, @©Rk80). En tercera
instancia, el almacenamiento se realiza en certeosicopio manejados y
controlados por las organizaciones de recicladois.cuarto lugar, las
organizaciones de recicladores clasifican los uwesd potencialmente
aprovechables. La etapa final del proceso es la&matizacion, la cudl(...)
serd llevada a cabo y estara bajo el total contilel las organizaciones de
recicladores, quienes seran los que negocien laips en el mercado,
concreten la venta y reciban los beneficios econosdirectamente(AZ 5,
folio 281).

3.12.2.3 Asi mismo, RBL Bogota recordé qt(e..) en su propuesta ha
considerado la contratacion directa de mano de obpraveniente de las
asociaciones de recicladores para desarrollar adédes de barrido,
limpieza, corte de maleza, poda, lavado, e{®Z 5, folio 281). Aunado a
ello, explicé qué|e]l pesaje de los residuos aprovechables serdlirzalo al
momento de su recoleccion a través de un sistenyaesae en chasis y/o
brazos CLASE Il (precision), que permitira un gb asociado al
computador abordo y al software del Sistema dertmé@ion Integral del
Servicio de Aseo (SIISA)mayusculas tomadas del texto original) (AZ 5,
folio 282). De igual manera, hizo hincapié en dije.) dentro de su
propuesta tiene considerado realizar la recolecailenresiduos por separado
segun su fuente, es decir, separando, los residegsoduccion domiciliaria,
los residuos de grandes generadores, los residw$atrido, el material
aprovechable y los residuos de operativos espeidieZ 5, folio 282).

3.12.2.4 Frente a la incidencia del peso de lagues en la metodologia de
calculo de la tarifa, RBL Bogota declar6 que a madjue aumenta el peso de
los residuos, también aumenta la tarifa que seacalbos usuariosDe igual
forma, uno de los componentes de la formula patardenar las tarifas que
se cobraran a los usuarios es el costo de tratatoigndisposicion final
(CDT); dicho componente esta en funcion al tonel#geresiduos que se
disponen en el relleno sanitario, por lo que emladida en que los usuarios
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reciclen, el tonelaje de residuos que llegan alere sanitario es menor y por
lo tanto se ven beneficiados en la disminuciénadetarifas” (AZ 5, folio
283).

3.12.2.5 La ruta de reciclaje se refiere, segun H®Igota, a“(...) aquel
sector a atender con unidades especializadas tipgdh y con horarios y
frecuencias preestablecidas en los cuales se esatabo la recoleccion de
los materiales potencialmente aprovechabld&Z 5, 283). Agregé RBL
Bogota que las rutas de reciclaje seran reforzadados recicladores que
“seran dotados con carros de traccion manual pagaarrer la zona”(AZ 5,
folio 283).

3.12.2.6 Paralelo a lo anterior, RBL Bogota dispugse “(...) bajo los
requerimientos de la concesion, asi como de |lagdss y la ley, adoptaran
las determinaciones atinentes al reparto y disttibn de utilidades, tanto en
funcién de la participacion en su capital de logiss 0 accionistas, asi como
de los titulares de aportes de industrigAZ 5, folio 284). Siguiendo esta
linea, afirmd qué(...) el aporte que como socios de industria efecindas
organizaciones de recicladores de segundo nivdaeempresa de servicios
publicos (...), esta representado por el servicior@eleccion del material
potencialmente aprovechable (actividad de reciglajepor el trabajo que
ejecuten como personal a cargo de las labores dmleecion, barrido
mecanico, barrido manual, limpieza, lavado, corte césped y poda de
arboles, para las cuales seran vinculados (sic) @onano de obra” (AZ 5,
folio 284).

3.12.2.7 En relacion con el Fondo de Reciclajejeadue(...) la UAESP
devolvera anualmente, como incentivo economiceakdr de las toneladas
del ‘Material Potencialmente Reciclable’ recogidorplos recicladores de
oficio” (AZ 5, folio 285) y el 50% de este valor devuedeodestinara al Fondo
de Reciclaje que beneficiara a la poblacién decladores o a la actividad del
reciclaje.

3.12.2.8 No explicé el incremento en el nUmero @gwizaciones de segundo
nivel, mas relaté la manera como la UAESP convo&elgccioné a estas
organizaciones. Finalmente, concluyd que..) es evidente que la
convocatoria de la UAESP con el propésito de impletar acciones
afirmativas a favor de los recicladores de Bogdta;o gran acogida por
dicha poblacion, con lo cual se fomentd la agrupacde recicladores en
nuevas asociaciones de segundo nivel con el prigpdsiser participes de la
prestacion del servicio publico de ase@Z 5, folio, 286). Por otro lado,
reconocio que no negocié con ninguna asociaciomedieladores, ya que
“[e]l porcentaje de participacion de tales organi@anes como socios de
industria es un factor de ponderacion que cada pr@mte ofrece de acuerdo
con su modelo financiero, y respecto del cual nopexedente efectuar
negociacion alguna con las organizaciones sorteguaa cada ASE(AZ 5,
folio 287).
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3.12.2.9 Con respecto a las utilidades esperadils Begota solo mostré los
resultados principales que sirvieron de base apadsentacion de la oferta,
pues “[tlanto la modelacion como [las] utilidades proysdas son
informacion reservada del proponent@&Z 5, folio 288).

Finalmente, expuso que la nocidon de acceso ciedegyro a los residuos
solidos es‘la certeza que tendran las organizaciones de reciores de
acceder a los residuos solidos generados en el p&8B el proceso de
aprovechamiento”(AZ5, folio 289). Sumado a lo anterior, RBL Bogota
sugiere que en la actual licitacidon si se garamtiziao acceso cierto y seguro,
debido a quélas organizaciones tendran acceso a la informacgwobre las
cantidades generadas por los usuarios en cada zasa,como también
tendran participacién directa en las diferentespets del proceso’(AZ 5,
folio 289).

3.13 Aseo Capital, Union Temporal (AZ 4, folio 14# 155).

3.13.1 El representante de este proponente intedentro del incidente para
manifestar que — a su parecer — la licitacion pgabén comento incluye a la
poblacion recicladora del Distrito. Para sustestapunto, se limité a copiar
los elementos del pliego de condiciones que se&ioglan con este asunto.
Entre ellos, los criterios de habilitacion y clastion. Aunado a ello, expuso
gue el disefio del pliego de condiciones y de laam@moomo esta contemplada
la participacion de los recicladores, no permitee (ge realice ningun

acercamiento con las organizaciones de recicladores de la adjudicacion.

3.13.2 Con posterioridad al Auto 189 de 2011, estponente remitio a la
Corte Constitucional un nuevo documento para stdwetas cuestiones
formuladas en esa providenGjaasi:

3.13.2.1 Al igual que los demas, menciond disposes que regulan la
actividad de aprovechamiento y enfatizO que sednliditacion, estas
operaciones seran adelantadas por la poblaciocladora. A este respecto,
los concesionarios solo deberan entregar dotacypmegiipos de trabajo, asi
como brindar“(...) la cobertura de usuarios beneficiarios de laitR de
Recoleccion Selectiva ofertada como criterio poaetkr dentro de la
licitacion (...)” (AZ 5, folio 242).

Sumado a esto, recordd que es el Distrito el quéoimaulado el Plan de
Gestidon Integral de Residuos Solidos (PGIRS). Danlama manera, las
actividades de aprovechamiento en el marco del misonhacen parte de la
plurimencionada licitacion. Por lo tantt{...) desconoce las actividades o
etapas que tenga previstas la Administracion pdeztes de llevar a cabo el
proceso de Aprovechamiento en el marco del PGIR8octambién las
condiciones de intervencion de los recicladores”(.(AZ 5, folio 243). Sin
embargo, refirid que como concesionario deberadtamun proyecto piloto
de aprovechamiento para ser puesto en considemeitznentidad.

0 A7 5, folio 241 a 254.
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3.13.2.2 En lo referente al pesaje, menciond guelgp@general se efectla
mediante sistemas ubicados en la entrada del dgti@provechamiento o
disposicion final. Igualmente, expuso que por latotelogia tarifaria la
determinacién de las toneladas resulta esencia palcular el costo del
servicio.

3.13.2.3 Frente a la ruta de reciclaje, al igua qtros proponentes, trajo a
colacion que se encuentra definida en el numetiadl @éel Reglamento técnico
y Operativo de la Licitacion 001 de 2011. En estden, consiste en la
recoleccion separada desde el origen de residuosicéin de reciclarlos.
Estara a cargo de los recicladores de oficio ea é&E, quienes continuaran
ejerciendo su actividad en las zonas que han vemab@mjando. Para esta
actividad, los concesionarios deberan entregar cibotas, equipos Yy
vehiculos. “(...) En cualquier caso, la dotacion y herramientgsie el
operador proporcione a los recicladores de ofiaigberan cumplir con las
especificaciones técnicas minimas de producto kestalas en [el reglamento
técnico operativo]”(AZ 5, folio 245).

3.13.2.4 En cuanto a las utilidades, hizo menciéqua dependeran de la
aprobaciéon de los estados financieros que efeatdsamblea de Accionistas
y que, conforme con la licitacion, deberan segudeterminadas reglas para el
pago de las mismas. Ahora bien, con respecto ateage industria, trajo a
colacion una respuesta de la UAESP que absolviadad lo tocante a este
tema. Asi, segun el proponente, la entidad sefial® “Gas acciones
industriales representan el trabajo de la organipacde segundo nivel que se
encargara de hacer seguimiento, control, vigilan@aordinacion, educacion
e interlocucion con los recicladores que de manedividual y autbnoma se
dedique (sic) a las labores de reciclaje dentrol@éSE correspondiente”
(AZ 5, folio 247). Por lo tanto, estas asociacionegendran por actividad el
reciclaje, a pesar de relacionarse con persona®ajerzan. Adicionalmente,
expuso que el valor intrinseco de las accionesenoagitalizara, no haran
parte del capital social‘y...) la referencia al 5% del capital sirve para sab
el valor de la empresa en el momento de la comsbituy el momento de su
liquidacion” (AZ 5, folio 249).

Por lo demas, si llegasen a haber pérdidas, corfaon el articulo 380 del
Codigo de Comercio, las organizaciones no partigip&n las mismas, dado
gue su aporte es de industria. Asi las cosas, wghelste punto sefialando que
“(...) el aporte industrial (...) [radicard] en su conomiento y experiencia
para efectos de la coordinacion, inspeccion, imeukcion y educacion en
relacion con las actividades de reciclaje dentrd ABE, pero no respecto de
la realizacién en si de dicha actividad, que laglas de participacion le
permiten continuar realizando en toda la ciudg#Z 5, folio 250).

3.13.2.5 Por otra parte, este proponente, a pesaefdrirse al Fondo de
Reciclaje — contemplado en el numeral 10.1.14 dgjl&nento Comercial y
Financiero - y al aumento a doce (12) organizacahe segundo nivel, no
aportdé nuevos elementos de juicio que deban seciomados. Asi, trajo a
colacién que el fondo tendra por objeto benefiaita poblacion en comento y
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se financiard con el 50% del valor de las tonelagias por las rutas de
reciclaje no sean dispuestas en el relleno samitégualmente, alegd que
como proponente no tuvo ninguna incidencia en esam los parametros de
habilitacion de las organizaciones; frente a laalesi no ha adelantado
negociacion alguna por el modelo impuesto en epplide condiciones.

3.13.2.6 Finalmente, tras alegar que las proyeesiode utilidades son
secretas —dado que hacen parte de la oferta eccaménierminé su
intervencion sefialando que la expresion accestogieseguro a los residuos
sélidos no es normativa ni se encuentra en el @legcondiciones. Por ello,
le resulta imposible dar una definicion de las naism

3.14 Promesa de Sociedad Futura Desarrollo Limpio.8. ESP (AZ 5,
folio 223 a 235).

Su apoderado intervino dentro del incidente para m@spuesta a los
interrogantes planteados en el Auto 189 de 2011, as

3.14.1 Al igual que las anteriores proponentes,ortkt que el

aprovechamiento se encuentra definido en el De@/&8 de 2002. Aunado a
ello, especific6 que basicamente se distingue em dmndes areas:
recuperacion y reincorporacion al sistema prodactiizos recicladores
participan principalmente en la primera. Sin embargn las condiciones
previas a la licitacion publica 001 de 2011, losraplores de las rutas
selectivas son los recicladores, por lo que acoah ambas areas.

En este orden de ideas, afirmd que existe un ammdicgen normativo que
regula la gestidn integral de residuos solidos, iQukiye - entre otras — las
Leyes 99 de 1993 y 142 de 1994, asi como los Decdetl3 de 2002, 1140
de 2003, 1505 de 2003, y 838 de 2005. Adicionalemeantiste una politica del
Ministerio de ambiente que data de 1997 y que bimsaaduccién en el
origen, el aprovechamiento, el tratamiento, ladf@macion y la disposicion
final controlada. Tras describir cada uno de est®mnentos, concluyo
seflalando qué'(...) en toda la linea del aprovechamiento actuars lo
recicladores, en la linea de disposicion final (mzedesde la recoleccion y el
transporte de los residuos) actian los operadoresaseo, de modo que se
puede decir que los operadores del servicio de aseoantervienen en el
proceso de aprovechamiento, pues es esta unadadidconomica diferente,
aunque relacionada, a la que desarrollaf®Z 5, folio 227).

3.14.2 Por otra parte, expuso que de acuerdo coorlaatividad vigente —

Resoluciones CRA 351 y 352 de 2005 - los residabdos se pesan en el
sitio de disposicion final o de aprovechamient@rsias bodegas o los centros
de acopio-. Para el caso de grandes generadoma®Oague existen aforos

permanentes u ordinarios, que tienen validez dafim y que implican un

pesaje independiente. Ahora bien, la separaciénlepdarse por actuacion
directa de los usuarios o por el quehacer de loglaeores, pero los

materiales que no sean seleccionados seran dispwesel relleno sanitario.
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El peso resulta relevante para la tarifa, que esifpuesta de dos
componentes: uno fijo y uno variablg¢...) El primero refleja los costos de
barrido y comercializacion, el segundo los de recolon, transporte y
disposicion final de los residuos sélidos. El sepucomponente esta fijado
en pesos por tonelada ($/ton) y esto se multiggmala produccion promedio
de cada usuario, de modo que cada usuario pagaéoen promedio produce
su area de prestacion del servicio. Como no es bpostécnica y
economicamente efectuar una medicion individualoderesiduos sélidos],]
lo que se hace es pesar todos los residuos de| deszontar los de barrido
(...), los de grandes productores (...) y todos aqgseljpe se cobren
directamente a los usuarios, y luego efectuar umriducion entre los
usuarios del area de servicio(AZ 5, folio 228). En suma, para la
remuneracion del operador del servicio de aséos residuos de
aprovechamiento no entran en este calculo porgsedaicladores los llevan
directamente a los centros de acopio y distribuci@m ese caso los
operadores del servicio no se benefician de aquestkividad” (AZ 5, folio
229).

3.14.3 En relacion con las rutas de reciclaje, moeidc— al igual que los otros
proponentes— que implica la recoleccion de residymgviamente
seleccionados y que en la actualidad esta activetaBogota la desarrollan
los operadores del servicio, pero gracias a léatigin publica 001 de 2011
estara a cargo de los recicladores. Sobre este,mmtmportante resaltar que
menciond la obligacidon de los usuarios de separda éuente y el hecho de
que si los recicladores recogen los materialesspopropia cuenta no se
contabilizaran dentro de la tarifa de aseo.

3.14.4 Por lo demas, expreso — frente al aporiadiestria de los recicladores
— que*(...) no tendran que llevar a cabo ninguna actividadicional a la
suscripcion de las acciones para hacerse propietade las mismas(AZ 5,
folio 231). Sumado a esto, sefial6 que desconoceedpsaciones del Fondo
de Reciclaje, por lo que deberia ser la entidagiéaabsuelva los interrogantes
relacionados con este tema. Lo mismo debe operarrpsponder el por qué,
del aumento a doce (12) de las organizacionesgiede nivel. Con respecto
a las negociaciones frente a estas asociaciontgjzénque la UAESP fue
quien las adelant6 directamente, por o que noartgon prerrogativas con
ellas. A pesar de ello, los recicladores partidpatomo socios de industria,
solo con derecho a voz en desarrollo de la Asandde&ccionistas, salvo que
se trate de decisiones que afecten su calidad dess@dicionalmente,
recibirdn implementos que reduciran los riesgosiesarrollo de su trabajo,
asi como vehiculos de transporte.

3.14.5 A continuacion, hizo referencia a las witlds que espera recibir, pero
la Corte omitirA mencionarlas dada la reserva guia esta sometida esta
informacion y a la solicitud elevada por el proputeeen este sentido. A pesar
de ello, vale la pena destacar que no esperaadtigdguna de la actividad de
aprovechamiento.
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3.14.6 Finalmente, menciond que entiende por acdesio y segurd(...) la
posibilidad que tienen los recicladores de acceados residuos objeto de
aprovechamiento’{AZ 5, folio 234), que se garantiza con los par@osede la
licitacidn, gracias al apoyo logistico, a la en&relg dotacion y vehiculos, a la
libertad del mercado y a la dignificacion de laivadad a través de la
informacion.

4. Intervenciones de organizaciones relacionadasrcel reciclaje.

4.1 Asociacion de Organizaciones de Reciclaje y Rgperacion Ambiental
(ARAMBIENTAL) (AZ 2, folio 329 a 336).

4.1.1 Esta organizacibn de segundo nivel de raemols, comenzd
cuestionando la inclusion de la totalidad de lalgpwbn a través del censo
realizado. A su parecer, se dejaron por fuera sagcicladores. Asi mismo,
criticd el hecho de que se redujera el margen dgaicion entre el
proponente y las asociaciones, pues se establegiél-Anexo 21— que de no
presentarse un acuerdo, los empresarios podriastitaemla sociedad por
acciones con cualquier otra organizacion recickdor

Por lo demas, censurd que las dotaciones y eqagestregaran sin tener en
cuenta la vinculacién de los beneficiarios a laganizaciones de segundo
nivel. Igualmente, mencion6é que resulta problematjoe la CRA(...) no
[haya] determinado la cantidad de Residuos y elcal del valor para
subsanar la diferencia de lo entregado en el ralelo recogido por los
recicladores y beneficiado (sic), lo cual hace pade la masa total de
Residuos, por la cual se debe pagékZ 2, folio 332). Entonces, y a pesar de
gue en el escrito no lo dijo expresamente, la Bdikere que a juicio de este
interviniente, en la licitacién publica no se dieaivo cumplimiento a las
ordenes conferidas por esta Corporacion en lasior&adas providencias.

Lo anterior, dado que en la conclusion del esdigiara que le solicita &....)
la honorable Corte Constitucional (...) darle tramaé proceso licitatorio,
pero que se fijen las condiciones econdémicas o n@umiento a los
recicladores por la porcién de residuos que se geeo(...)” (AZ 2, folio
335).

A continuacion, relaté que se conformé - en el dokseis (2006) - por
organizaciones disidentes de la Asociacion de Reltices de Bogota (ARB).
Por ello, su objeto social versa sobre el desard#l actividades encaminadas
al progreso de las organizaciones de base. Astinmm afios espera estar
liderando la gestion integral de residuos solidosnigel nacional e
internacional, para la conservacion, mejoramientoreguperacion del
ambiente.

Como las organizaciones de base que la conformagcioms® un total de 15,
entre ellas las siguientes: ASOVIDA, ASOREMA, ANRTACB,
COOARUPAF, COORSUBA, COPMILENIUM, CRECIFRONT, CRELO
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MUISCA, REMEC, CREAR, ASOREMEC, ASOMILENIUM300, vy
ARCRECIFRONT.

Adicionalmente, expuso que la estructura de Arantbieesta soportada en
organos como una Asamblea General, un Consejo tDwey un Director
Ejecutivo. Finalmente, manifesté que las relaciorws otras organizaciones
de segundo nivel es buena, dado que esta actualewi(t..) union temporal
con ARUB y ARB (...)[AZ 2, folio 335).

4.1.2 De otra parte, en atencion al Auto 189 del2@%ta organizacion de
recicladores de segundo nivel sefialé que:

4.1.2.1 La ruta de reciclajse inicié en el afio 2006 en el mes de septiembre
por iniciativa de la UAESP con llegada al CENTROL®TO DE
RECICLAJE LA ALQUERIATAZ 5, folio 416). A dicho centro, dondse
desarrollan principalmente actividades de selecgcidasificacion, beneficio,
alistamiento y comercializacion{AZ 5, folio 416), solo llegan vehiculos
procedentes de la ruta de reciclaje que recolectmansportan los residuos
reciclables. Los residuos de organicos y sangari@siduos de rechazo - son
evacuados en maximo 24 horas. Frente a la rela@edos recicladores con la
ruta de reciclaje, manifestd que el centro “La Alda” es operado por la
ARB, ARAMBIENTAL y la ARUB, organizaciones que cditgyeron una
Unién Temporal liderada por la Sefiora Nohra Padilieen también lidera la
ARB. Esta organizacion, segun ARAMBIENTAL, ha sidomas beneficiada
a través de sus lideres, la Sefiora Padilla y edr&ifvio Ruiz Grisales.

Adicionalmente y siempre frente a la ruta de regéglanoté qu&...) la ruta
recicladora en las ASES debe ser de los reciclalorganizados y beneficiar
a todas las personas vinculadas y no vinculadasgy los lideres de las
organizaciones han aprendido que con el fortaleemto empresarial y
organizativo adquirido en estos procesos se encaenpreparados para
dignificar el trabajo del reciclador(AZ 5, folio 417)

4.1.2.2 En cuanto al funcionamiento del Serviciobltd de Aseo,
ARAMBIENTAL cit6 la normatividad que en su opini@s pertinente“Ley
142 de 1994 y demas normas reglamentarigsZ 5, folio 417)- y menciono
también los cuatro consorcios que operan actuaémanta ciudad de Bogota
—ASEO CAPITAL, ATESA, CIUDAD LIMPIA y LIME(AZ 5, folio 417}.
Frente a la intervencion de los recicladores eSeglicio Publico de Aseo,
manifestd que‘Desafortunadamente[,] con la ejecucion de los catds
actuales[,] no existe relacién directa entre lecicladores y los consorcios
que realizan el Servicio de Ase@AZ 5, folio 417) Agregd que‘de manera
informal los recicladores intervienen antes de tigguen las rutas a los sitios
donde la ciudadania dispone de sus residuos, pesafdrtunadamente con la
norma del comparendo ambiental las personas quelagcen la calle se han
visto afectadas, también las organizaciones haniz&do convenios con
entidades del Distrito y con conjuntos, realizana@wecoleccion del material
reciclable antes de que lleguen los operadoresade¢oleccion de basura”
(AZ 5, folio 418)
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4.1.2.3 Cuestionada sobre los parametros negociemloscada uno de los
proponentes para la ASE que le fue asignada, egdaieacion manifestdé que
el veinte (20) de junio de dos mil once (2011) m#esron las ASEs entre las
organizaciones de recicladores de segundo niveli ks cosas,
ARAMBIENTAL solo acat6 los resultados del sorteordanera que no se ha
reunido con ningln consorcio ni existen conveniosintenciones de
negociacion. Por esta razon, frente a la pregumavgrsa sobre los derechos
gue tendran como organizacion de recicladores giensle nivel derivadas de
tal negociacion, sefialé que, al no haber entabiadnin tipo de negociacion,
“no hay prerrogativas en el caso particulafAZ 5, folio 418)

4.1.2.4 Frente a lo que esta organizacion entipod@cceso cierto y seguro a
los residuos, apunt6 que, aungue a la fecha lodadores tienen acceso a los
residuos sdlidos, existe un sentimiento de fruginaentre ellos al ver que
otros empresarios han buscado a través de susctmmntpue los residuos les
sean entregados excluyéndolos. A eso se sumarapkedicion de varias
normas que, segun ARAMBIENTAL,(...) apuntan, coincidencial o
deliberadamente, a sacarlos del negocio de re@ctapcisamente cuando el
mundo comienza a descubrir el potencial econdmiedlag basuras y la
misma Comision Reguladora de Agua Potable (CRAbEste un incentivo
economico al que haga aprovechamiento de las basuaZ 5, folio 419)
Ademas, puso de presente que carece del podeic@aliteconémico para
tecnificar el proceso de reciclajgiuestras herramientas son nuestras manos
gue por décadas han contribuido al mejoramientordetio ambiente{AZ

5, folio 419)

4.1.2.5 Finalmente, en relacién con lo anteriaeyte a la pregunta sobre si la
actual licitaciébn garantiza a los recicladores @leao cierto a los residuos,
sefalé quéeSi bien es cierto [que] los pliegos de la actualitacion dan la
oportunidad a los recicladores organizados de Bagtambién lo es que al
ver lo sefalado en la Sentencia T-724 y el AutorZ68e da la cobertura real
a los recicladores en lo pertinente a las AccioAdéismativas” (AZ 5, folio
419). Por ultimo, ARAMBIENTAL manifestd su deseo dentribuir a
sensibilizar a la poblacién en cuanto a la impaitade su contribucién para
hacer mas digna la vida de los recicladores yidado del ambiente mediante
la reutilizacion de los materiales reciclables.

4.2 Federacion sindical de Recicladores de BogotéEBARSIN (AZ 2,
folio 370 a 383).

Alexander Fonseca Rusinique, obrando como presdimesta organizacion,
sefialé que su personeria juridica f(le.) otorgada por el Ministerio de la
Proteccion Social (...) [el] 8 de junio de 2011 (..(RZ 2, folio 370) y que, al
incluir poblacién recicladora en condiciones deneuabilidad, fue aceptada
dentro de la licitacidbn en comento, expreso:

4.2.1 A su juicio’(...) el Distrito[,] representado por la UAESP hagerado
espacios, politicas y medidas incluyentes para (@ug como grupo social
vulnerable[, tengan] acceso a espacios Yy procesos les cuales
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tradicionalmente [han sido excluidos|(AZ 2, folio 370). Adicionalmente,
manifestd que no observl obstaculos que les imititesid participar en la
licitacibn adelantada por la referida entidad. o, existen doce (12)
organizaciones de segundo nivel que fueron hatelga

Se constituyd hace(...) aproximadamente tres (3) décadas (...) como
Corporacion Nacional de Recicladores (CORPORECIGAJ...). [Sin
embargo, su] proceso de constitucion formal inicen el acta de asamblea
01 del 04 de junio de 2011 en el cual participaezd{10) grupos sindicales
con el &nimo de conformar la Federacion SindicaR#icladores (...)[AZ

2, folio 371). Por ello, su objeto social es laegracion de los referidos
sindicatos, que defienden el ambiente y los resunsaturales,(...) vy
trabajan en la cadena del reciclaje descontaminamako recursos sélidos
para que no vayan a los rellenos sanitarios, recapdo técnicamente
productos industriales{AZ 2, folio 371).

Por ultimo, refirid que se encuentra conformadadier (10) organizaciones
de base, todas — salvo una que fue fundada efargiono (31) de agosto de
dos mil diez (2010) - con fecha de constitucionmeentarzo y mayo de dos mil
once (2011) (AZ 2, folio 374) y que su relacion amnas asociaciones de
segundo nivel es buena, ya que pretende constrtaiconfederacion.

4.2.2 Con posterioridad al Auto 189 de 2011, FEDAR&punto:

4.2.2.1 En cuanto al funcionamiento de la rutaedéclaje y a la participacion
de los recicladores en ell&Si hablamos de la que existe actualmente,
sabemos que ésta es manejada por los consorcibaglgas, donde recogen
3 veces por semana en las mismas rutas que tiemenlg@s basuras, y su
disposicion final es el parque de La Alqueria y esabs que no hay
participacion del reciclador en esta ruta{AZ 5, folio 510). Anotdé ademas
que la administracion de este centro de acopio @&stargo de una de las
organizaciones participantes en la licitacion O@L 2011 que no habria
permitido la inclusién de otras organizacionesatgctadores que igualmente
participan en la licitacion.

Aunado a lo anterior, FEDARSIN agredgé&hora, si mencionamos la ruta de
reciclaje que esta dentro de la licitacion 001 d6l2, es de nuestro
conocimiento por lo que hemos leido que si se daicqmacion a los
recicladores pero no es algo que esté claro debalolas Ultimas
modificaciones de esta licitacibn y a que no haglustvidad para los
recicladores ni las organizaciones que estan pardicdo” (AZ 5, folio 510).

4.2.2.2 Frente al funcionamiento del Servicio Riblide Aseo y la

intervencion de los recicladores en él, FEDARSIRNas® que éste servicio
estd bajo el manejo de cuatro consorcios distrdsuidn seis ASEs, que
recogen la basura tres o cuatro veces por semgna & logistica disefiada
para cada una de ellas. Respecto a la intervew@dns recicladores, anoto
gue ésta se da antes de que los camiones pasegienelmlas basuras por las
diferentes localidades de Bogota. Adicionalmentefiakd que sabe de
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recicladores que deben pagar una cuota mensual gualer reciclar en
diferentes fuentes de basuras, practica con laegtéeen total desacuerdo la
Federacion, ya guson los recicladores quienes aportan para la disagion
de basuras y conservacion del medio ambiente pmr & ellos quienes
deberian recibir remuneracion(AZ 5, folio 510).

4.2.2.3 En cuanto a los parametros que fueron needme con cada uno de los
proponentes para el ASE asignado tras el sorteanimagdo por la UAESP,
comunic6 quéla unica negociacion que se ha tenido es la edtiga en la
licitacion” (AZ 5, folio 511), negociacion que desde su putdgovista no fue
clara en cuanto al tipo de sociedad que pretenai®moar y el porcentaje de
participacion accionaria. Adicionalmente, aseguodhaber recibido nunca,
por parte de la UAESP y los proponentes, una eaqbo entendible o
detallada acerca de la participacion de las orgaiimes de recicladores de
segundo nivel.

4.2.2.4 Finalmente, por acceso cierto y segura adsiduos, FEDARSIN dijo
entender que se trata de la oportunidad de trapajar aquellos que quieren
hacerlo y conocen del funcionamiento del negociol deciclaje.
Adicionalmente, anoté que el crecimiento de la @oldin recicladora pone en
peligro el acceso seguro a los residuos, pues messajenas al reciclaje
quieren acceder a ellos y en su opinién ni la UAESPel pliego de
condiciones - tal y como esta redactado - asequtas recicladores el acceso
a los residuos.

4.3 Confederacion Ambiental Hagamos de Colombia ufais Grande
“Confederacién Ambiental FUNCOLGRAN?” (AZ 2, folio 398 a 425)

4.3.1 Esta organizacion, en su intervencion, remtesla por el sefior William
Bernardo Palacio Vélez, comenz6 por enumerar medigee considera se
constituyen en acciones afirmativas. Asi, menciola participacion
accionaria, el ofrecimiento de puestos de trabajectbs, “(...) [el]
porcentaje de utilidad en bonos redimibles dented mroceso” (AZ 2, folio
398) y el suministro de dotaciones, entre otrosoe lado, sefialdé que para
poder convertir a los recicladores en empresarokasi basuras, es necesaria
la constitucion de un centro de acopio. Para pllopuso que se requiere un
“(...) area minima de 5.000 mts2, ubicado en un sipoopiado que cumpla
las condiciones del POT (...) [y sera utilizado paaacenar el material
potencialmente aprovechable, beneficio y pretrams&zion en materias
primas” (AZ 2, folio 424). Igualmente, requerirfg...) 4 camiones de 6
toneladas (...)[,] 4 camiones de 4.5 toneladas (..3[gamiones de estacas],]
[y] 1 (sic) camioneta doble cabindEn este proceso, donde serian socios
capitalistas junto a los concesionarios], compraosna los recicladores de
base su material potencialmente aprovechable, loocggamos vy
comercializamos a nivel Nacional o InternaciondBZ 2, folio 424). Cabe
destacar que condicionoé los beneficios a favoadatganizaciones de base a
gue se poseaf{...) minimo 250 asociados en cada organizacion dengr
nivel” (AZ 2, folio 421).
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A continuacion, indico que se constitu{a.) el 2 de octubre de 2007, siendo
inscrita en Camara de Comercio el 2 de Febrero @@9.] Este proceso se
llevo (sic) a cabo por solicitud de organizacion#s primer nivel con el
animo de que las representaramos y les apoyaramoalgunos proyectos
productivos, acompafamiento administrativo, jurédic financiero (...), a la
fecha contamos con 19 organizaciones [coaligadd8]Z 2, folio 399). Cabe
indicar que en el folio 420 del mismo AZ solo figuuna lista con 11
asociadas.

Sumado a lo anterior, y tras exponer que su ot@l esta relacionado con
temas ambientales, expuso varios elementos dessaites, que incluyen
organos de la confederacion, vision, objetivos;tivelades a desarrollar en el
corto y largo plazo.

Por otra parte, expuso que las acciones afirmativasdlo deben ser exigidas
a la UAESP, sino a las organizaciones de segundel. nPor ello, ha
formulado un“(...) Plan Piloto de Fortalecimiento Social Organtaa vy
Productivo para la poblacion recicladora de la ASP. 1 (...)" (AZ 2, folio
417) a implementar en el area de servicio exclugive le correspondio por
sorteo. Con tal fin, adelantara un censo de lagoodmh recicladora y buscara
la coaligacion de al menos 30 organizaciones de. lias este sentido, sefiald
gue de las 19 organizaciones que la conforman lawtuée, (...) seis (6) de
ellas hacian parte del grupo de organizacionesad@&RB, que nos eligieron
para representarlos dentro de los procesos gubeamtates, motivadas por
la falta de apoyo y beneficios por parte de estarfia]” (AZ 2, folio 417).

Aunado a esto, expuso su inconformidad frenté(.al) Pacto gremial de
fecha 13 de Julio de 2011[,] que supuestamente duscrito por las
organizaciones de segundo nivel (...) toda vez qus eécumento amafiado
y diseccionado y solo fue firmado por cuatro (4yamizaciones, dos de las
cuales fueron excluidas del proceso de seleccida URAESP, ellas son ANIR
y ACOREIN (...)"(AZ 2, folio 416).

Expuso, adicionalmente, que desde un principio at@ahestablecido en el
“(...) numeral 2.7 que las organizaciones de segumgel deberian elaborar
y presentar su propia propuesta de sostenibilidadriciera de la ruta de
Reciclaje (sic) y la forma en que se invertiran tesursos, garantizando la
sostenibilidad de la ruta por el plazo de la conéeq...)"” (AZ 2, folio 417).
Sin embargo, lo anterior fue excluido del proceso golicitud de Nohra
Padilla. A pesar de esto, apuntd que su relaciénot@s organizaciones de
segundo nivel es cordial y se encuentra encamiadaayuda mutua.

4.3.2 Al igual que los proponentes que le precedieen escrito allegado a
esta Corporacion el seis (6) de septiembre de daze (2011), frente a los
interrogantes planteados en el Auto 189 de 20dicon

4.3.2.1 En lo relativo al funcionamiento de la ruda reciclaje y la
participacion de los recicladores en ella, estamgacion comento que existe
un centro de reciclaje localizado en el barrio Ligu&ria, en donde los
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recicladores de oficio realizan la separacion ysifitacion del material
aprovechable. Dicho centro es administrado por IaiotJ Temporal
conformada por tres organizaciones de recicladdeesegundo nivel -ARB,
ARAMBIENTAL y ARUB. Adicionalmente, informé que ttandose de la
Licitacion 001 de 2011 la ruta de reciclaje debe disefiada por las
organizaciones de segundo nivel en acuerdo carolosorcios.

4.3.2.2 En cuanto al funcionamiento del ServicidlRd de Aseo y la
intervencion de los recicladores en ElJNCOLGRAN manifestd que el
servicio esta integrado por cinco componentes lgecmn, barrido, limpieza,
corte de césped y poda de arboles) y fue) la intervencion de los
recicladores es realizada previamente a la recatatae la basura”’(AZ 5,
folio 401). Agregd que a los recicladores no se les reconoaginipago por
su labor, que consiste en recoleccion, transporiengieza del material
aprovechable, mientras qu€..) a los consorcios si se les cancela por su
labor de limpieza, recoleccion y barridd/AZ 5, folio 401). Por esta razén,
FUNCOLGRAN solicitd en su escrito que esta Codetermine y obligue al
pago de cada una de las toneladas que los recicésdaecolectan
diariamente, en la misma forma como se le recoados consorcios'(AZ 5,
folio 401). De igual manera, que se determine yobdgue a quien
corresponda el pago por el trabajo de recolecciéalizado por los
recicladores de bas¥...) y que no se tenga el criterio propuesto por la
UAESP, como es el que vaya al fondo del recicl¢f& 5, folio 401)

4.3.2.3 En cuanto a los parametros tenidos en @ysara negociar con cada
proponente del ASE que le fue asignado por sortda arganizacion,
FUNCOLGRAN manifesté que, pese a que no hubo niaguegociacion con
los concesionarios, el dia de las aclaracione®si@llegos cada uno de los
concesionarios recibio, por parte de FUNCOLGRANMN gnlicitud tendiente
a “(...) incluir dentro de sus costos la parte admirasiva de las
organizaciones de Segundo NivéRZ 5, folio 402) Al no estar contemplada
esta posibilidad en el pliego de condiciones dkcitacion 001 de 2011, se
permitié sugerirla a la UAESP qtika vinculacién de las organizaciones de
segundo nivel se hace unicamente con el fin de aseionistas del
concesionario que resulte ganador en cada una deskis zonas de la
ciudad” (AZ 5, folio 406) Esto hace coartar sus posibilidades de negociacion
y las condiciona a una patrticipacion de caracteluskvamente accionario.

4.3.2.4 Por otra parte, entiende que contar comsaccierto y seguro a los
residuos solidos €¥...) tener la certeza que el reciclador tendra elcaso
directo a las posibles fuentes generadoras de tesecsolidos
aprovechables” (AZ 5, folio 402) En su opinién, dicho acceso no esta
garantizado puesto que no es objeto de consagreggitita en el pliego de
condiciones de la licitacibrAgreg6é que, pese a que los concesionarios se
comprometen en sus respectivas propuestas a ampli@0% los usuarios de

la ruta de reciclaje, no se especifica cOmo curkplasta meta.

4.3.25 Frente a las razones que guiaron la esciagedel ASE,
FUNCOLGRAN manifestd que escogio la nimero 1 porésia representa
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una mejor rentabilidad en beneficio de la comunidmicladora;(...) ya que
cuenta con mas de 4000 conjuntos residenciales.aadnes grandes
superficies como lo son EXITO, CARREFOUR, POMONARWULLA ETC,
centros comerciales y empresarialg®Z 5, folio 404). Ademas, aclaré que
en ningln momento ha intentado desplazar a lasniaayaones de primer
nivel existentes en las localidades de Suba y Wsggsino que pretende
agremiar a los recicladores de oficio que no se@mntcan afiliados a ninguna
organizacion para que ellos también se hagan losréds de las Acciones
Afirmativas ordenadas por esta Corte en la Serdehidi24 de 2003 y en el
Auto 268 de 2010.

4.3.2.6 Finalmente, solicitdé a esta Corporacién guése y se pronuncie
sobre ciertas debilidades que a su juicio preseht@roceso licitatorio,
especialmente frente a la participacion de orgarpas sin animo de lucro
creadas a partir de marzo de 2011. Segun FUNCOLGRANha
participacion no seria posible a la luz del ard@b5 de la Constitucion y del
Decreto reglamentario 777 de 1992 en su articulgpi@sto que, siguiendo
esta normatividad, las organizaciones sin animoludeo deben haberse
constituido con no menos de seis meses de antelacia celebracion del
contrato.

4.4 Federacion de Recicladores Independientes de IQmbia
(FEDERINCOL) (AZ 3, folio 146 a 154)

4.4.1 EIl presidente y representante legal de FENER), Carlos Eduardo
Garay Caicedo, intervino para apuntar que varidaslieeglas establecidas en
el pliego de condiciones favorecen a la poblac&wnictadora; entre ellas, la
participacion accionaria de industria; la ausedeaestriccion de la labor de
los recicladores a Bogota; la libertad de recotetde materiales sin importar
la ASE en que se efectle, dada la libertad de meyrda obligacion al
proponente d&...) disefar y ejecutar un Plan de Gestion de isan social
para educar en buenas practicas ambientales a meesifiliados (...)” (AZ

3, folio 150); y la promocion de la agremiacion.

En su caso, al corresponderle por sorteo la ASEemui®, podria recibir hasta
el 45% de las utilidades de la concesion. E4to,) transformara nuestra
federacion y la vida de nuestros asociados ((AZ 3, folio 149), pues este
capital permitira la creacion de empresas prodastiv

De otra parte, relatdé que se constituyo el cingalésoctubre de dos mil cinco
(2005) con seis organizaciones de primer nivel. Koy dia, coaligan a
dieciocho (18) de estas ultimas. De hecho, apuo®“Q..) es socio del
Consorcio CGR Dofa Juana S.A. E.S.P (.(AZ 3, folio 151). Sin embargo,
enfatizd que algunas organizaciones de segundd aurecompitieron en el
sorteo, fueron creadas a escasos dias del cieteelidgacion, por lo cual su
inclusion implica el ejercicio de una actividadlargue no tienen experiencia
y trayectoria.
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Finalmente, mencion6 que su relacion con las desnganizaciones no ha
estado ajena a conflictos dado que diferentes asones‘(...) no siempre
(...) han resuelto de manera pacifica [las disputgs]que algunas (...) han
actuado con extrema beligerancia y hasta violencia excesivo celo. [Por
ello] las relaciones entra (sic) asociaciones na stada buenas ni nada
faciles (...)" (AZ 3, folio 154).

4.4.2 En respuesta al Auto 189, esta asociaciorecleladores de segundo
nivel manifesto lo siguiente:

4.4.2.1 La ruta de reciclaje es uno de los cuatraponentes del Programa
Distrital de Reciclaje (PDR), programa que es coadb por la UAESP y
que consta dg...) dos componentes técnicos (ruta y parque déclage) y
dos sociales (separacion en la fuente e inclusiG ld poblacion
recicladora)” (AZ 5, folio 431) Afadié que“La ruta de reciclaje se
implementé desde el afio 2008 como un sistema adsrael cual los
operadores recogen el material reciclable previpaacion en la fuente
realizada por los ciudadanos en sus hogar@sZ 5, folio 431) Por lo demas,
el disefio y operacion de la ruta corre a cargoodecbncesionarios, quienes
establecen las frecuencias y horarios.

En directa relacion con lo anterior, esta organfmasefnald quéAl igual que
la ruta normal de recoleccion de residuos solido® gpasa tres veces por
semana recogiendo la “basura ordinaria”, la ruta decoleccion selectiva es
un servicio adicional que se presta por los operadadel servicio una vez
por semana, Unicamente para los residuos recict&hlaZ 5, folio 432)

Volviendo a la ruta de reciclaje, FEDERINCOL agragé ésta no ha sido
implementada por la UAESP en todas las localidates que abarca solo el
treinta y tres por ciento (33%) de la ciudad; ademé genera costos
adicionales para el usuario puesto que éste sermata incluido en la tarifa
gue paga por la prestacion del Servicio PublicAsien. También explicd que
“Los residuos recolectados en la ruta de reciclagn llevados al centro de
reciclaje “La Algueria” en donde se almacenan yctasificande acuerdo a

su tipo (plastico, carton, metal y vidrio principaénte) para posteriormente
ser comercializados{AZ 5, folio 432).

4.4.2.2 En cuanto a la planta de reciclaje “La Ali@g’, FEDERINCOL
sefalé que desde que ésta entrd en funcionamieate,ya cuatro afos, solo
se han visto beneficiadas las tres (3) organizasiote recicladores de
segundo nivel a las cuales se ha confiado su maneja Asociacion
Cooperativa de Recicladores de Bogota (ARB), lacksxion de Cooperativas
de Reciclaje y Recuperacion Ambiental (ARAMBIENTAY)Asociacion de
Recicladores Unidos por Bogota (ARUB)- lo cual haioado “(...) gran
cantidad de quejas de los agremiados sobre la resemtacion de una
rendicidon de cuentas del manejo y ganancias altemblas” (AZ 5, folio
433). Finalmente, aclaré6 qu#...) en la actualidad los recicladores no
intervienen directamente en la recoleccion y tramsp de los residuos
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reciclables sino en el aprovechamiento de los nmgsrap el Centro de
Reciclaje La Alqueria{AZ 5, folio 434)

4.4.2.3 Frente al funcionamiento del Servicio Ritblide Aseo y a la
intervencién de los recicladores en él, FEDERINGst la Resolucion 351
de 2005-. Segun esta norma, las actividades gegrant el aprovechamiento
en el marco del Servicio Publico de Aseo 4on) el conjunto de actividades
(...) dirigidas a efectuar la recoleccion, transposteseparacion, cuando a
ello haya lugar, de residuos solidos que seran $iolme a procesos de
reutilizacion, reciclaje o incineracion con fineg dyeneracion de energia,
compostaje, lombricultura o cualquier otra modalidgue conlleve beneficios
sanitarios, ambientales, sociales y/o econdmicoy’ (AZ 5, folios 434 a

435).

Al respecto, sefiald que los recicladores estanunrados en el Sistema de
Servicio Publico de Aseo por mandato legal de atueon lo establecido en
la Ley 99 de 1993, segun la cual, una de las fmesiael Ministerio de Medio
Ambiente es la promocion de actividades de desoongion, reciclaje y
reutilizacion de residuos.

Adicionalmente, puso de presente que en el afondbsiete (2007) el
Distrito decidié poner en marcha el “Plan Distridi@l Reciclaje (PDR)” en la
ciudad de Bogotajcuyo principal objetivo es formalizar la actividadel
reciclaje en la ciudad, en aras de preservar el imegnbiente con la idea de
gue todos los ciudadanos tomen conciencia de |lantapcia del reciclaje”
(AZ 5, folio 436) Dijo ademas que dicho plan descansa sobre cuddirei-
Campafias de Separacion en la Fuente, Ruta de Baool&electiva, Parques
de Reciclaje e Inclusion Social- que contempla &atigipacion de los
recicladores en el Servicio Publico de Aseo.

Por lo demas, agreg6 qlte..) por la fuerza de la costumbre, los recicladere
se han autorregulado y organizado ellos mismosusnrgtas de recoleccion,
reciclaje y venta de los materiales recogidos, enédndose aqui un
desequilibro que FEDERNICOL quiere que el Estadosaune, ya que en la
cadena de reciclaje el eslabon menos favorecidele®cuperador, quien
recicla en la fuente, toda vez que el producto mbdte lo compran los
intermediarios definiendo ellos mismos y de formiaitearia los precios”
(AZ 5, folios 437 a 438)

4.4.2.4 Respecto a los parametros que fueron regmcicon cada uno de los
proponentes para la respectiva ASE asignada medantieo, sefialé que solo
con la adjudicaciéon de la licitacion 001 de 2011cemaocera qué operador
estara a cargo de cada una de las ASEs en las ¢ualdividida la ciudad de
manera que no se ha adelantado negociacion piguiaaacon ninguno de los
trece proponentes. Asi mismo, solicitd a la Comeanudar el proceso
licitatorio puesto qué(...) los recicladores no son tenidos en cuenta lpsr
actuales operadores del servicio de aseo de Bogaday con la licitacion en
curso las organizaciones de recicladores tendramecl®o a recibir las
utilidades liqguidadas anualmente por el concesiamarde manera
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proporcional al nUmero de afiliados de las orgamimmes de segundo nivel
correspondiente a cada ASEAZ 5, folio 439)

4.4.2.5 Por acceso cierto a los residuos solideBHRICOL adujo entender
“(...) una real cobertura del servicio de recolecci@electiva de material
reciclable en la ciudad, en donde los recicladocasntan con autonomia en
la localidad asignada para tal fin'{AZ 5, folio 440). El acceso seguro es
comprendido comd(...) las condiciones de trabajo que cumplen a calzal
con las normas sanitarias, requisitos ambientaj@®tocolo de manejo de
residuos peligrosos y de seguridad industrig®Z 5, folio 441);lo cual
requiere entregar dotaciones a los trabajadorésaaprotocolos de calidad a
su favor, implementar controles técnicos y promaagacitaciones relativas
al control de riesgos. Sobre el acceso cierto a resduos continud
explicandopara poder tener un acceso cierto y seguro a Isidaos solidos,
es indispensable que los recicladores cuenten amnegpacio fisico, un
sistema de pesaje, control de material y un siste@aransporte de los
residuos solidos adecuado e idéneo para realizhattividad de recoleccion
y aprovechamiento de los mismd#&Z 5, folio 441) Informé ademas que, en
la actualidad, la separacion de residuos en latdues realizada por los
ciudadanos quienes se limitan a separar los residuganicos de los
inorganicos de modo que el proceso de seleccidosdeesiduos reciclables
aun debe ser realizado por los recicladores.

4.4.2.6 Las anteriores aclaraciones sirven de lba$&DERNICOL para
sugerir dos opciones de trabajo: la clasificacibteefuente - consistente en la
adecuacion de un espacio al interior de los coogungsidenciales, oficinas,
centros de comercio, etc., para realizar la lal@ocldsificacién en lugar de
hacerla en la calle- y la clasificacion en “Bodégareciclaje” — consistente en
la adecuacion de un espacio fisico para la labotlagficacion, seleccién,
almacenamiento, pesaje y comercializacion de lgisiues reciclables que se
recolectan en la ruta selectiva.

4.4.2.7 Adicionalmente, anotd que en los términedad Licitacion 001 de
2011 los recicladores son socios de industria farafites porcentajes segun
la oferta presentada por cada uno de los propaeptaticipacion que
califica de“(...) muy conveniente para nuestras organizacion@sZ 5, folio
443). Ademas, sefialdé que su conocimiento del negoci&delicio Publico
de Aseo le permite afirmar qdg..) un contrato de esta magnitud no genera
ganancias sino a partir del tercer o cuarto afio @meracion” (AZ 5, folio
443). De esta manera, a su juicio, deberia margenarcalificacion otorgada
a los posibles concesionarios en funcion de ldaggaation ofertada tanto en
términos de empleo como de acciones, componente“(qug define el
compromiso social que tiene el futuro operador dos recicladores y
recuperadores ambientales(AZ 5, folio 443) y ademas consideré que
deberian establecerse unos ingresos minimos angakesgaranticen la
subsistencia, manutencion y el minimo vital de caunganizacion de
recicladores. Por las razones mencionadas, FEDERINGsistio en que esta
Corte reanude lo antes posible el proceso licitafa®l de 2011, puesto que la
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prérroga de las actuales concesiones significa lpareecicladores continuar
excluidos de toda participacion.

4.4.2.8 Finalmente, frente a las razones por lakesUFEDERINCOL escogi6
el ASE No. 3, esta organizacion informo6 que fueijada por el privilegio de
escoger su propia ASE segun el criterio de antadiesstablecido por la
UAESP. Los parametros que tuvo en cuenta fueromanehfio del ASE, dado
gue agrupa seis localidades'Chapinero, Santa fe, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Méartires y Candelariasu ubicacion geografica, que permite a
los recicladores un facil acceso por estar en@bseentral de Bogota; y el
hecho de que, gracias a la presencia de univeesdaadustrias y locales
comerciales, a estas localidades se desplazan dercdos millones de
personas diariamente, lo cual incrementa el consypar ende los residuos
aprovechables.

4.5 FUNREDAMBIENTE (AZ 3, folio 255 a 261)

4.5.1 José Pabdn Pabon, director ejecutivo dargst@iniente, mencioné que

en la jurisprudencia de la Corte ConstitucionalitoA268 de 2010 y sentencia
T-291 de 2009 —, se establecié que debia inceaséMarparticipacion efectiva
en la actividad del aprovechamiento, que no poédundar en una simple
contratacion laboral, sino contemplar la posibdidde convertirse en

empresarios de las basuras. Para ello, debia garaet el favorecimiento de
formas asociativas que aseguraran tales condiciones

A continuacioén, expuso que en el pliego de condesose encuentra una
participacion accionaria y el requisito de habdiid@ consistente en
presentarse asociado con dos (2) organizacionesseatgindo nivel.
Adicionalmente, mencioné los criterios de califiéaic contemplados en el
Pliego de condiciones y que el dia del cierre ddicitacion resultdé una
sorpresa que proponentes ofertaran hasta el 7 Edctmes.

Desde su punto de vista, lo anterior‘@s) una excelente oportunidad para
gue las organizaciones de recicladores logren oizinse como empresarios
de la basura, ya que inician el ejercicio como escde una ESP (...).
Ademas|,] de tener la posibilidad de afianzar suscpsos administrativos,
los cuales[,] muy seguramente[,] le[s] permitira[nparticipar de otras
oportunidades que se presenten (.(AZ 3, folio 257).

Por otra parte, apunté que se generd la oportunigadhcentivar el(...)
empleo digno para aquellas personas que asi loetege.)” (AZ 3, folio
257), dado que se califica la oferta de puestdsatd@jo en cualquier actividad
de la prestacion del servicio. Concatenado a e®altd como accion
afirmativa la entrega de uniformes y dotacionedpdgue’(...) significan un
alivio a los males que le aquejan al reciclador, €nejercicio diario del
reciclaje (...)" (AZ 3, folio 258).

Otro punto que resaltd fue el puntaje otorgado ehraprovechamiento, ya
que varios consorcios ofertaron una cobertura @8P4d en el primer afno
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gracias al modelo adoptado por la UAESP. En estidse también enfatizo
en la existencia de una bolsa de reciclaje, qudinded recursos para
proyectos en esta materia. Aunado a esto, losladoies seran quienes
operen las rutas de reciclaje y, en un futuro, lsodmodificarse las tarifas
para incluir esta actividad.

Por otro lado, afirmd que la asociacion que repitasse constituyd en el dos
mil nueve (2009). Debido a esto, no pudo particgrata licitacion del relleno

sanitario de Dofla Juana, ya que ahi se exigia niigliadad minima de dos
(2) anos. En la actualidad, cuenta con seis (&rozgciones de primer nivel
coaligadas a ella, las cual§s.) asocian [a] 384 recicladores de oficio (...)”

(AZ 3, folio 260). Finalmente, expuso que sus relaes con otras

organizaciones de segundo nivel son buenas, a @esdgunas tensiones.

4.5.2 Al igual que las asociaciones que la precedjeesta organizacion de
recicladores de segundo nivel, sefial6 a propésitcAdto 189 de 2011, lo
siguiente:

4.5.2.1 Frente a la pregunta que versa sobre eldinamiento de la ruta de
reciclaje — elevada en el Auto 189 de 2011 -exptjoé “(...) esta siendo
manejada por los consorcios que prestan el sendeiaseo hoy por hoy, la
realizan mediante campanas informativas a la conmaghiy luego con un
ruteo de vehiculos motorizados que recogen el mahtaeciclado y
seleccionado por los usuarios de servicio publiecadeo en sus casas, dicho
material es entregado en el parque de reciclaje “BAQUERIA”, alli la
Union Temporal conformada por ARB, ARAMBIENTAL YWBRo clasifica y
comercializa” (AZ 5, folio 568).

4.5.2.2 En cuanto a la relacion que tienen loscl@dores con la ruta de
reciclaje, sefialé qul material seleccionado por los usuarios en sasas,
recolectado por los consorcios y entregado a “LAQAIERIA” lo recibe la
Union Temporal (ARB, ARAMBIENTAL y ARUB), es emseshomentos
cuando algunos asociados de las tres organizaciom&scionadas realizan la
clasificacion del material, recibiendo por su trabain jornal establecido por
la union temporal y que fluctia dependiendo dedakticas internas que
ellos manejan’(AZ 5, folio 568).

4.5.2.3 Sobre el funcionamiento del Servicio Puablide Aseo, esta
organizacion afirmo6El Servicio Publico de Aseo obedece a una serie de
normas que no son de nuestro alcance pues no tenemoonocimiento
suficiente para su discernimient¢AZ 5, folio 568) Continu6 explicando que

la intervencién de los recicladores en dicho s@rveonsiste en buscar y
seleccionar el material potencialmente aprovechdibbetamente en la fuente
(canecas y chuts), labor de recoleccion que neraanerada.

4.5.2.4 Acerca de los parametros que fueron nedmgiaon cada uno de los
proponentes para el respectivo ASE, aclaré“gureel marco de la presente
licitacion no fue posible realizar negociacion atgucon los proponentes”
(AZ 5, folio 569). Ademas, adujo que en su opinidra negociacion de tales
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proporciones podria tornarse problematicai se pretende que 13
proponentes negocien con 12 organizaciones, desd&uier perspectiva
esto hace improcedente cualquier proceso y nuncaloggaria una

conciliacion real impidiendo la buena marcha delitatacion” (AZ 5, folio

569).

4.5.2.5 Finalmente, esta organizacion definié ekao cierto y seguro como:
“(...) la certeza de que el reciclador pueda accedelos residuos solidos
desde la misma fuente(AZ 5, folio 569). Ademas, consideré que en la
Licitacidon en comento tal acceso si esta garardiZadesto que se establece
en los pliegos de condiciones que la ruta de raf@ctera realizada puerta a
puerta por los recicladores de oficio, el matered de su propiedad, lo
podran comercializar donde bien les parezca y eé adquirido sera de su
propiedad” (AZ 5, folio 569).

4.6 Asociacion Colombina de Recicladores Independitees (ACOREIN)
(AZ 3, folio 269 a 271)

Su representante legal afirmd que es una de lamiaagiones integrantes del
Pacto Colectivo del Gremio Reciclador y que, a ateger, es importante

resaltar las problematicas que surgen del ciertaslbodegas de reciclaje, ya
que se cerraron cerca del 90% de las mismas. Aerstir,suna medida que

podria redundar en beneficios para esta poblagéria la vinculacion de

estos establecimientos a la licitacion. Esto, dgg®implicarian un ahorro en
cuanto a infraestructura se refiere y permitiriaa qquchos de los recicladores
— que han arrendado esas bodegas — continuaranotlasdo su actividad.

Asi las cosas, expuso que no pueden desconoceysafdataciones que
medidas normativas — como el Decreto 456 de 20h@n-traido para la
cadena productiva del reciclaje.

4.7 Asociacion de Recicladores Unidos por Bogota RAB) (AZ 3, folio
309 a 311y 388 a 391).

4.7.1 En un primer escrito, esta organizacion dgzoue no existio un criterio
de antigiedad que excluyera la posibilidad de ogmriaciones ficticias
participaran en el proceso licitatorio. Por ellpuatd que lo que se esta
intentando e$(...) sacar poco a poco a los recicladores de [estia}ividad
(...)” (AZ 3, folio 309), burlando — de contera — lasairels proferidas por la
Corte Constitucional en su jurisprudencia. Posteremte, en un segundo
escrito, expuso que se encuentra conformada porceafl4) organizaciones
de primer nivel, que rednen a seiscientas (60Gopas. Por ello, uno de sus
objetivos es fortalecer este tipo de asociaciopestegiendo — mediante su
accionar — el ambiente.

Adujo que a pesar de la jurisprudencia de la CQuaastitucional, no ha
habido una real inclusion de la poblacion recictadde Bogota. Sumado a
esto, cuestiond los resultados materiales de ladmdjcion del Relleno
Sanitario Dofia Juana. Con todo, recordd que erctizalalicitacion pudo
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escoger — dada su antigiedad — una de las 6 Asffsregs, seleccionando la
namero 3, que corresponde a las zonas de ChapiBamwios Unidos,
Teusaquillo, Martires, Santa fe y Candelaria.

Sin embargo;(...) la UAESP no [les] ha planteado el plan de liggo a
desarrollar para iniciar las labores correspondiest a la recoleccién y
recuperacion en cuanto a las zonas ganadas segsnABES que [les]
correspondieron, teniendo en cuenta que [sus] ressirson Unicamente de
mano de obra, pues no [tienen] hasta ahora apoyd €n.cuanto a un medio
gue [les] pueda suplir y mejorar la recolecciofAZ 3, folio 389). Por ello,
requieren medios de transporte adecuados parasaduos recuperados, asi
como un centro de acopio.

Posteriormente, indicé que se constituy6 el prin{@fp de septiembre de dos
mil siete (2007) y que con algunas asociacioneseggindo nivel, que son
“(...) ASOCIACION COOPERATIVA DE RECICLADORES DE BOGG-
ARB- Y ASOCIACION DE ORGANIZACIONES DE RECICLAJE Y
RECUPERACION AMBIENTAL — ARAMBIENTAL (...) [cred] udaion
Temporal, la cual se denomina UT RECICLADORESZ 3, folio 391). En
este momento cuentan con el contrato para maneg@n&o de reciclaje La
Alqueria. Asi mismo, expuso que con otras dos dargaimnes — ANIR y
ACOREIN - formaron ePacto Gremial Reciclador

4.7.2 Con posterioridad al Auto 189 de 2011, estgaruzacion de
recicladores de segundo nivel informé que:

4.7.2.1 Las razones que guiaron la escogencia deS&ufueron (i)“poder
mantener la permanencia en el oficio como recictadd (i) “tener un
mejor reconocimiento como recicladores organizad@segundo nivej”(iii)
“mejorar nuestra calidad de vida obteniendo mejomegresos y una labor
mas estable”(AZ 5, folio 469). Otras razones citadas son etedede
promover y hacer visible el nombre de la ARUB, ¢af@anza en que el ASE
obtenido permitira el mejoramiento de sus condiesotke vida y la posibilidad
de proyectarse en el manejo exclusivo de residoms/achables.

4.7.2.2 En cuanto al funcionamiento de la ruta €éeiclaje, sefald que
“Funciona de dos maneras. La primera es la ruta dqaeUAESP llama
informal que es realizada por los recicladores dieio. Y la segunda la ruta
selectiva realizada por los consorcios de aseo #erehtes puntos de la
ciudad” (AZ 5, folio 470) En la primera ruta los recicladores recuperan los
residuos por las calles usando costales, tricigloarretas de traccion animal
entre otros. En cuanto a la ruta selectiva readizam los consorcios de aseo,
éstos’(...) tienen programado un dia especifico para cadaa de la ciudad
donde una parte de estos residuos llegan al CENTEORECICLAJE LA
ALQUERIA y en donde los recicladores le dan el apobhamiento de
seleccion”(AZ 5, folio 470)de manera que el 70% es aprovechable y el 30%
restante es material de rechazo.
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4.7.2.3 Frente al funcionamiento del Servicio Ritblde Aseo, la ARUB
inform6 que existen horarios y dias establecidggirses! tipo de residuos a
recolectar;‘(...) por lo tanto [,] los recicladores intervienegn el sistema de
aseo principalmente cuando se sabe los dias yraribode ruta de basuras

en general, pero el reciclador pasa una hora ampi@s que pueda reciclar en

la calle” (AZ 5, folio 470) Respecto a los parametros negociados con los
proponentes, la ARUB sefial@inguno porque no los conocimos ni antes ni
después de la participacion de las ASES menciofia@€s 5, folio 470)

4.7.2.4 Por lo demas, anotd que, pese a que la BAERS ha creado
conciencia entre los ciudadanos respecto a la ideckgde separar los residuos
en la fuente, los recicladores logran recuper@0@&b de los residudg...) de
afan y contra el reloj en la ruta que hacen los rageres de recoleccion de
residuos para disposicion final{AZ 5, folio 470) A esto se sumaria la
indiferencia y el trato discriminatorio que, en raph de la ARUB, ha
caracterizado las actuaciones de algunas entidiadl&sstrito.

4.8 ANIR (AZ 3, folio 320 a 337).

4.8.1 El representante legal de esta organizacamfasto que, a su parecer,
la UAESP no ha dado cumplimiento a las obligaci@atgsentes a la inclusion
de acciones afirmativas a favor de la poblacioredeladores de Bogota. En
este sentido, recordd que el Auto 268 de 2010 lesialcomo una obligacion
la verificacion de la naturaleza de las organizaesoque se presentaran en la
licitacién del Relleno Sanitario Dofia Juana. Asugte fue reiterado en el
Auto 298 de 2010. Empero, esta actuacion no sé bevabo en el presente
proceso, pues se habilitd la participacion de aeg&iones creadas dias antes
de la resolucién de apertura de la licitacion; dona lo cual se observa la
doble militancia de personas dentro de ellas.

Sumado a ello, mencion6 que la Adenda 2, publiehdatorce (14) de junio

de dos mil once (2011), modificé los requisitos glebian cumplir las

organizaciones de segundo nivel para participal @noceso. A su juicio, las

nuevas condiciones tenian por objeto excluir a ANiies se impuso — un dia
antes del cierre del periodo establecido para alldg documentacion

solicitada —, que desde un principio las asociasomebian haberse
constituido como organizaciones de recicladores.

4.8.2 Recordd que la Alcaldia Mayor de Bogota confb una mesa de
negociacion con éPacto Colectivo Gremial, conformado por ANIR, ARB,
ARUB, ARAMBIENTAL y ACOREIN, para tratar temas coma inclusion
de la poblacion recicladora en la presente ligtacla regulacion urbanistica
de las bodegas asociadas al acopio y alternatiaes Ips recicladores que
utilizaban vehiculos de traccién animal. En el male estas negociaciones,
presentaron un estudio qte..) demostraba la viabilidad de pagar por la
recoleccion y transporte de residuos aprovechaptes] un valor igual o
similar al que la ciudad de Bogota paga hoy pordaoleccion de residuos
que se llevan a disposicion final (...0AZ 3, folio 322). Sin embargo, en los
estudios técnicos requeridos por la UAESP, en los splicitd a la CRA
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aprobar un esquema técnico y financiero para latge®n del servicio, no
incorpor6 lo atinente al reciclaje.

4.8.3 Aleg6 que el modelo implementado por la rééeentidad fracciona la
cadena productiva del reciclaje y excluye a logladores de la labor que han
adelantado, ya que el objeto de la recoleccionresernscribe &(...) todos los
residuos soélidos, potencialmente aprovechablesigrganicos, secos, no
peligrosos, separados por los usuarios u presergatk manera separada”
(AZ 3, folio 326). En otras palabras, los recicle$o no podran ejercer
libremente su oficio, pues deberan actuar de comdwmerdo con los
concesionarios.

Asi las cosas, la exclusion se materializa en ehdede desconocer la
complementariedad de la actividad de reciclajaepmatir “(...) el valor de la
actividad, (...) el trabajo de los recicladores y fgorar] las condiciones de
vulnerabilidad y pobreza [en que sobreviven, y] (pedmitir que interese no
afectos a las Organizaciones de Recicladores aptmme la oportunidad que
ofrece la UAESP (...), [amén de articular] una reguém de las bodegas
afectas a la actividad de acopio que excluye m&Sshh del total de bodegas
identificadas (...)"(AZ 3, folio 328).

4.8.4 Por otra parte, expuso que en el sorteo usfdat por la UAESP, el
veinte (20) de junio de esta anualidad, no se piérfi..) a los interesados, y
representantes juridicos de las organizaciones aloilitadas participar con
sus observaciones sobre la evaluacion de habifitaciy sobre el
procedimiento mismo (...XAZ 3, folio 327).

4.8.5 En cuanto a la constitucion de ANIR, mencigné segun el Decreto
1713 de 2003 las personas naturales o juridicassgquidediquen a acopiar
material potencialmente reciclable son consideradesicladores. A
continuacion, relatd que en junio de dos mil do3023, ocho bodegueros
comercializadores de estos materiales decidierganarse para mejorar su
situacion. Por ello, en un principio, se conformdr mcho (8) de estas
empresas. Sin embargo, en agosto de dos mil 20@7) modificé sus
estatutos permitiendo la asociacion de recicladdeesase. Por lo mismo, en
la actualidad su objeto social radica“én.) realizar acciones enmarcadas en
la cadena de reciclaje y (...) contribuir a mejoraslcondiciones para los
diferentes actores de la misma como organizaciésedgindo nivel (...)(AZ

3, folio 332).

4.9 Red de Organizaciones de Recicladores Ambiergal— Dame tu Mano
- (AZ 3, folio 338 a 341).

4.9.1 Esta organizacion, que hace parte del Pactmi@l, alegd que la
estructura de la licitacion permite la instrumentadion de la poblacion de
recicladores, pero no brinda las herramientas gaeapuedan empoderarse y
crecer en la cadena productiva de las basuraselRyrpidio que se les
vinculara al servicio ordinario de asetf,..) pero de acuerdo a [sus]
fortalezas como recuperadores urbanos, sin hacgueeo, participar en la
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recoleccion selectiva, en los procesos de reutili@ay en la total cadena de
reciclaje” (AZ 3, folio 339).

A mas de lo anterior, sostuvo que en el sorteooteespondid escoger en
sexto lugar, por ello, a pesar de que la mayoriidados se encuentran en la
ASE 1 (Suba-Usaquén), considera que se desintegearaeste sentido,
enfatizd que se vio obligada a elegir la ASE 4,odgde*(...) no teniamos
mas opciones o se aceptada o no participabamostarieitacion. [Por ello,]
nos parece que esto viola la libre asociatividad){s(AZ 3, folio 339).

Adicionalmente, al igual que otras organizaciorgante6 criticas con las
organizaciones recientemente conformadas que iparion en el sorteo, de
cuyos dirigentes — sin especificar cuales(=.) tienen contratos con la

UAESP desde hace tiempo (..(RZ 3, folio 339). Por su parte, adujo que,
ademas de coaligar a 10 organizaciones de basastaccen bodegas que le
permiten un mejor desempefio dentro de la cadeneciitaje.

4.9.2 Con posterioridad al Auto 189 de 2011, inforque“En cuanto a las
diez preguntas que debemos absolver, no tenemudaciaal respecto ya que
nos cambiaron las adendas de la siete a la och@dp tse complico vy
guedamos en el limbo para entender todo el protiegatorio 001 de 2011,
por tanto jamas conocimos un oferente que nos [®epal un Negocio o por
lo menos una ruta de reciclaje. Luego los paransefrara el acceso cierto y
seguro a los residuos sdlidos no es claro para taganizaciones de
recicladores de BogotalAZ 5, folio 322)

4.10 Federacion Sindical de Recicladores y Carretes de Bogota
(FESIRBO)

Esta organizacion de recicladores de segundo miglifestd mediante su
representante legal, el seflor Misael Castro Cagsite desconoce el
funcionamiento de la ruta de reciclaje puesto queca han sido incluidos en
ese proyecto. Frente al Servicio Publico de Asefal® quef(...) funciona
por medio de rutas y por zonas con diferentes apmes” (AZ 5, folio 503)
y hasta el momento no han intervenido en él pugséolos recicladores que
conforman esta organizacion trabajan en las cadlenanera independiente.

Informd, ademas, qu¥...) hasta el momento no se ha entrado a negociar
con los proponentes puesto que todavia no se sabemerador le pertenece
a la ASE 6”(AZ 5, folio 504). En cuanto a los derechos comgaaizacion de
recicladores de segundo nivel, indicé ¢(e.) el derecho que se gano en el
sorteo es que los recicladores vulnerables entraxrgrarticipar como socios
accionarios de las utilidades que genere el operaple entre a licitar con la
ASE 6" (AZ 5, folio 504)

Finalmente, FESIRBO considero que los parametrda @etual licitacion si
garantizan el acceso cierto y seguro a los resitfuosporque el reciclaje no
tiene exclusividad y puede uno seguir reciclandon@tasta la fecha se viene
haciendo” (AZ 5, folio 504) La unica diferencia seria, en su opinion, que
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“(...) va a ser mas organizado porque se va a trabaa conjunto con el
operador como lo dice el pliego de condicionesalkititacion Publica 001
de 2011"(AZ 5, folio 504)

4.11 Federacion Sindical de Organizaciones Protecas del Medio
Ambiente (FESNOPMA)

Por medio de su representante legal, el Sefior Aloerto Morales Moreno,
esta organizacion de recicladores de segundo muaeifesté desconocer el
funcionamiento de la ruta de reciclaje. Asi misalegd que sus afiliados no
tienen ninguna relacion con ella y que nunca haiddela oportunidad de
participar, razon por la cu&l...) deambulan por la via publica abriendo las
bolsas de basura que frente a las viviendas dejanrésidentes, mas no se
comerciantes ni empresas ya que este reciclajeslecsiona, transporta y
comercia un pequefio grupo de lideres que se attdarii los Unicos
abanderados y representantes de los recicladorésZ 5, folio 517).
Ademas, sefialé que los carros de la Ruta Seled@V&Reciclaje llegan al
Centro de Reciclaje La Alqueria, enviados por lossorcios de aseo que
operan actualmente en la ciudad“(y..) han sido la ARB, la ARUB vy
ARAMBIENTAL las organizaciones que han obteniddbkrseficios” (AZ 5,
folio 518-519).

Interrogada sobre el funcionamiento del Servicicblied de Aseo, la
Federacion declar6é que su conocimiento al respest(...) similar al que
tiene todo ciudadano comun que ve los carros qaeafla basura” (AZ 5,
folio 518). Pese a esto, puso de presente la existele”(...) incontables
botaderos de basura al aire libre{AZ 5, folio 518) por los cuales la
ciudadania tiene en mal concepto la prestaciorsdelicio Publico de Aseo.
Ademas, frente a la pregunta que versa sobre lervarnicion de los
recicladores en dicho servicio, anotd ¢aégunos de nuestros afiliados van
delante de los vehiculos que aforan la basuraseviqué material les sirve,
lo extraen, recogen, transportan y venden en lagegas del sector(AZ 5,
folio 519).

En cuanto a los parametros negociados con caddaitas proponentes para
el ASE que les fue asignado en el sorteo efectpadtéa UAESP, aclaré que
hasta la fecha no conoce ninguno de ellos ni hdderontacto alguno con
personas pertenecientes a los consorcios licitaftesahi que los Unicos
beneficios como organizacion de recicladores ders#g nivel de los cuales
tuvo noticia sean los consagrados en el pliegooddiciones de la Licitacion
en comento. Por lo demas, anot6 que por sorteo daimgartir el ASE 2,
Fontinbon y Engativa, con la ARB donde posiblemelow afiliados de
FESNOPMA van a tener derecho a seleccionar el rahteciclable en una
fuente y ya no en la calle como siempre lo han dech

Adicionalmente, FESNOPMA definio la basura cofto.) todo aquello que
el ser humano, en su vida cotidiana o industrial,np le sirve de acuerdo a
su modalidad de vida o ejercicio laboral y por ellesecha’(AZ 5, folio 520)
Asi, en su opinidn, el acceso cierto y seguro adssluos es el derecho que le
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asiste a sus asociados de seleccionar de |la Hasurateriales que tienen un
valor econémico y contar con las herramientas dbajo adecuadas para
hacer frente a enfermedades derivadas de la lalar rdciclaje.
Adicionalmente, haria parte del acceso cierto yiseg los residuo¥...) un
mercado con valores sostenibles y equivalentes #&lar desarrollada,
precios que sirvan para llevar una vida digna y elincon los deberes de la
familia en la formacion de los hijogAZ 5, folio 520).

Frente a la pregunta de si el acceso cierto y eegufos residuos esta
garantizado en la actual licitacion, FESNOPMA seéfiainfaticamente:
“NUNCA se nos ha dado espacio para opinar: nuestras idpesuestas y
reclamos no pasaban de ser lamentos en el desi€Rd”5, folio 521). La
organizacion expreso que, pese a haber sido ind@d el sorteo y habérseles
adjudicado un ASE para tener acceso cierto a kidues, no existe ningan
tipo de garantia que asegure que los resultadosotielo seran respetados.
Ademas, puso de presente ¢(ie.) no conocemos como la UAESP nos va a
garantizar la entrega de las fuentes [de residuoshndo, ya lo dijimos,
personas que se autotitulan unicos lideres delclai@ en la ciudad, tienen
las fuentes donde se general residuos en cantidamlesderables y los tienen
asignados a sus familiares y amigd®Z 5, folio 521). Finalizo este apartado
diciendo qu€'(...) en la Licitacion 01 del 2011 no se estipulanam hace el
gobierno para que los generadores de residuos @®liéntreguen al
Reciclador el material aprovechable, o a cambiaqdé?” (AZ 5, folio 522)

Por dltimo, FESNOPMA aprovechd para poner en caniegito de esta
Corporacion la existencia de organizaciones delestnres de segundo nivel
que carecen de trayectoria y que nunca se hicjgmesentes en procesos de
concertacion como la Mesa Distrital del Recicl&demas, enfatizd que a su
parecer resulta injusto que organizaciones de skegoivel que cuentan con
un reducido grupo de afiliados, se vean benefisiadan la misma
participacion de aquellas conformadas por un censide numero de
recicladores.

4.12 Federacion Sindical Cultura de los Recicladose( FESINCURE)

Las respuestas al cuestionario planteado por esfaofacion en el Auto 189
de 2011, allegadgsor la Federacion Sindical Cultura de los Reciclaores
(FESINCURE), pertenecen al mismo formato de respuesta @edieracion
Sindical de Organizaciones Protectoras del Medio Almente
(FESNOPMA).

4.13 Federacion Sindical de Recicladores y Carretes de Colombia
(FESINRECOL)

Cuestionada sobre el funcionamiento de la ruteedelaje, FESINRECOL
respondid, por medio de su representante legakf@rd Graciela Buitrago
Parra, que actualmente la ruta estd a cargo demirs EStos consorcios
disponen de vehiculos que recorren los barriosgrendo los desechos para
trasladarlos al centro de acopio La Alquéfia.) donde la union temporal
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conformada por ARB, ARAMBIENTAL y ARUD los procesan la
clasificacion y comercializacion”(AZ 5, folio 558). En cuanto a la
participacion de los recicladores en la ruta déclage, sostuvo que, en su
opinion, los uUnicos recicladores que participan edla son aquellos que
pertenecen a las tres organizaciones de la Uniompd@kal, puesto que son
ellos quienes realizan la labor de clasificaciénoderesiduos. Anot6, ademas,
gue“Las demas organizaciones de segundo nivel no tigneguna relacion
con la ruta de reciclaje porgque ellos reciclan es talles o en las fuentes por
su propio esfuerzo(AZ 5, folio 559).

Frente al funcionamiento del Servicio Publico dee®sFESINRECOL
aseguré no conocer mucho al respecto, salvo gusteaxnormas precisas
sobre el tema. Sin embargo, sobre las labores egentpeinan los recicladores
de base, sefaltNosotros los recicladores intervenimos cuando empai
nuestra rutina diaria, trabajando las canecas, laslsas, los chuts de los
conjuntos residenciales, empresas, fabricas enrg€ndAZ 5, folio 559) y
continud diciendoel reciclador de oficio recicla y transporta hast centro
de acopio, de esta manera obtiene su sustento,falessmdamente el
reciclador no tiene ninguna remuneracion por suldb(AZ 5, folio 559).

Sobre los parametros negociados con cada uno derdp®nentes para el
respectivo ASE que le fue asignado tras el sortganizado por la UAESP,
advirti6 que“Nosotros, como organizacion de segundo nivel dactadores
de oficio, no hemos tenido en el marco de la Loofta la oportunidad de
negociar con ningun proponente porque la Licitacéfl de 2011 adn no ha
sido adjudicada” (AZ 5, folio 560), razon por la cual, solicitd ataes
Corporacion permitir la reanudaciéon del procesitaliorio.

En cuanto a la pregunta ¢qué entiende por accestm gi seguro a los
residuos solidos? Esta organizacion respondié“Baecuando el reciclador
tiene acceso a las fuentes donde se generan lmhiosssolidos”(AZ 5, folio
560). Adicionalmente, anoté que su acceso estarantzadd(...) siempre y
cuando la licitacién sea a favor del reciclador dicio” (AZ 5, folio 561) y
recordé que, segun el pliego de la licitacibn emento, “(...) la ruta de
reciclaje sera ejecutada por los recicladores deiof puerta a puerta, el
material serd de los recicladores por esto lo ped@omercializar en la
bodega que quieran{AZ 5, folio 561).

4.14 Mizkbys (AZ 3, folio 375 a 376); Cooperativaal Trabajo Asociado
de Recicladores el Triunfo (AZ 3, folio 377 a 378)Asociacion de
recicladores Puerta de Oro de Bogota (AZ 3, folio7® a 380); Asociacién
de Recicladores Rafael Uribe Uribe (AZ 3, folio 384 382); Asociacion de
Recicladores el Triunfo —ASORETRIUNFO - (AZ 3, folo 383 a 384);
Asociacion de Recicladores “Luz Verde” de UsaquémAZ 3, folio 386 a
387).

Estas organizaciones alegaron que los recicladabeeviven con dos (2)
dolares diarios aproximadamente, que estan estadcsi en esquemas
organizativos, que solicitan el reconocimientoaladtividad que realizan y de
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un porcentaje econdmico por la parte del serviciblipo que prestan. Asi

mismo, indicaron que no observan reales accionesaativas a favor de esta
poblacién, dado que se esta permitiendo que pesspeaas al gremio se vean
favorecidas.

Por lo demas, manifestaron que buscan que lasdateeciclaje sean operadas
por ellos, conforme a las organizaciones de ecomasniidaria que han
conformado. Asunto que, ademas, mejoraria losnséstale aprovechamiento
en beneficio de la ciudad. Sin embargo, aclaranom @ acabarse con las
bodegas de reciclaje, se afecta la cadena econgmemabiental en que
participan de manera grave. Por lo demas, enfatizgue no estan interesadas
en participar como socias industriales de los ajwees de servicio de aseo.

Finalmente, alegaron que esta es una oportunidda gume se puede generar
una politica publica de inclusion del gremio deidledores, que materialice
los derechos que fueron amparados desde el 2008 Gorte Constitucional.

5. Otras intervenciones.

Amicus Curiae Universidad Nacional de Colombia y Adana Ruiz
Restrepo (AZ 5, folios 137 a 146).

El Grupo de Investigacién en Derechos Colectivégnpientales — GIDCA —
de la Universidad Nacional de Colombia, interviremto del incidente para
resaltar que si bien la licitacién en cuestion pera participacion accionaria
de organizaciones y brinda implementos de recalageara los miembros de
las asociaciones de segundo nitgl,) este apoyo no implicaria exclusividad
de ninguna organizacion de recicladores en deteagdnarea de servicio
(...)” (AZ5, folio 138). Aunado a ello, la dinamica aetrcado excluira a los
recicladores, pues las empresas prestadoras tendcéntivos para el
aprovechamiento, segun la estructura tarifaria nigge Igualmente, los
intermediarios habituales de las basuras saldrala @adena productiva en
razon a la regulaciéon de las bodegas de reciclaje.

Con todo, enfatiz6 que la mayor limitacion a lasi@wes afirmativas se
encuentra en los criterios de vinculacién de lagizaciones de segundo
nivel. Esto, por cuanto no se emplearon elementegpgrmitieran determinar
destinatarios especificos de manera inequivoca. édor las medidas
adoptadas en la licitacion en comento perdierorspecificidad y razén de
ser. Asi las cosas, enfatizé que exis{en) muchas nuevas organizaciones y
grupos de recicladores con unas pocas semanasedeion, de los cuales no
se conoce su real trabajo en el reciclaje, ni muoktenos sobre su condicién
de vulneracién y marginacion de la sociedad en maadla actividad de
reciclaje que vengan desarrollando a través dehpe, condicion inequivoca
para ser destinatario de la accion afirmativAZ 5, folio 140).

Por lo demas, recalc6 que la estructura tarifasieah es obsoleta, dado que
“(...) no incorporan los costos economicos derivadesla inclusion de la
poblacion recicladora (...)"(AZ 5, folio 140). Por ello, no se reconoce
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directamente a este grupo poblacional y su laba wpduce costos de

recoleccion y disposicion final. A mas de lo amgrapunt6 que el célculo de
la tarifa se basa en el peso de la produccion slduas, pero el mismo esta
sobre estimado, ya que se sitla en 74 Kilos parigsal mes, a pesar de que
existen“(...) varios estudios que sitian la produccion deethos en menos

de 1.5 kilos diarios por usuario(AZ 5, folio 141). Sin embargo, no

especifico a qué estudios se refiere o donde pusateronsultados.

Por su parte, Adriana Ruiz Restrepo anuncid queiaygersonas habian
instaurado acciones de tutela en contra de laacidh Puablica de la
referencia, ya que en ella se desconocen las regfiaklecidas en la sentencia
T-291 de 2009. En efecto, no se esta garantizanaoceso cierto y seguro a
los residuos solidos, dado que los mismos queddisfiuestos en las aceras
de Bogota a libre disposicion de las fuerzas detaw®. Corolario de esto, el
modelo de Ruta de Reciclaje no suple esta defi@ewomprometiendo de
paso el saneamiento basico de la capital colombiana

Sumado a lo anterior, alegd que los uniformes enmahtarias que entregaran
los concesionarios no conllevdq..) una remuneracion estable o cierta y
exigible, ni exclusividad en el acceso al matedal que depende su minimo
vital[,] pues (...) no hay ruta selectiva de recidibcon exclusividad ni para
ellos, ni para el operador de quien son socios &ndibre mercado”(AZ 5,
folio 144).

Por lo demas, también hizo referencia a la desalacion de las acciones
afirmativas al permitir la vinculacion de organimaes de dudosa
procedencia. Aunado a ello, la participacion aamiany la reparticion de
dividendos es anual, por lo que no puede asegwamahera alguna el
minimo vital de esta poblacion. Sobre esto, echdndeos la existencia de
estudios técnicos que demostraran que era la megdn.



Auto 275 de 2011 175

ANEXO 2
1. Elementos probatorios.

Los siguientes documentos fueron allegados comabpsi al presente
incidente:

a. Acta de Cierre de la Licitacion Publica No. 001 2i&l1, en la que
constan las siguientes propuestas, que fueronidasikel veintinueve
(29) de julio de dos mil once (201Tt. Promesa de Sociedad Futura
ATESA Siglo XXI; 2. Promesa de Sociedad Futura Bogmbiental; 3.
Consorcio Conambientales; 4. Union Temporal Ase@ldrA; 5.
Promesa de Sociedad Futura — Promoambiental Dest8HtA.E.S.P; 6.
Aseo Capital Union Temporal; 7. Promesa de Sociedadura
Desarrollo Limpio S.A. E.S.P; 8. Promesa de Sode#atura Aseo
Bogota S.A. E.S.P; 9. Unidén temporal Cavo Vigi@; Promesa de
Sociedad Futura RBL Bogota D.C.; 11. Proponented@IConformado
por Ciudad Limpia Bogota S.A. ESP, Felipe Holguefi&, Fernando
Reyes Mahecha, Juvenal Saavedra Gomez y Juan Bcan€opello
Vergara, Bajo la promesa de Sociedad Futura; 12ngoocio Lime; 13.
Promesa de Sociedad Futura IPSUM S.A.S. E.S.PX4yOrganizacion
empresarial de servicio de aseo — oe$AZ 2, folio 217). Igualmente,
en dicho actase observan los aspectos generales de cada diarta.
atinente a la poblacién de recicladdtesl proponente # 1 - Promesa de
Sociedad Futura ATESA Siglo XXI -, ofert6 un portsgae de
participacion entre el 16.80% y el 18.64%; propatanzar el 100% de
aprovechamiento en el primer aflo y contratar eri®® y 220
recicladores (AZ 2, folio 218, respaldo). Por sugeel proponente # 2 -
Promesa de Sociedad Futura Bogota Ambiental — dofarha
participacion accionaria entre el 5% y el 9%, uroapchamiento para el
primer afio entre el 32% y el 50% y la contratacdim 0 a 768
recicladores (AZ 2, folio 219). El proponente # 3 Gonsorcio
Conambientales — propuso ceder entre el 5% y ePod@ccionario,
alcanzar el 100% de aprovechamiento en el primeryatontratar entre
527 y 730 recicladores (AZ 2, folio 219 — respaldoa 220). El
proponente # 4 - Union Temporal Aseo Triple A {qus0 un porcentaje
accionario a favor de la poblacion de recicladerse el 5% y el 21 %,
un aprovechamiento en el primer afio entre el 326y %, y un namero
de puestos de trabajo entre 3 y 174 (AZ 2, foli@ $2respaldo). El
proponente # 5 - Promoambiental Distrito S.A.E-S#fertd ceder entre
el 18.36% y el 20 % de acciones, promover el amftanmiento hasta el
100% y contratar entre 548 y 850 recicladores (AfbRko 221). Por su
parte, el proponente # 6 - Aseo Capital Union Temmpe ofertd una
participacion de poblacion recicladora entre el 2y%el 71%, un
aprovechamiento del 100% en el primer afio y laratation de un

™ A continuacién se efectGa una descripcion gerdgabs elementos concernientes a los recicladowds y
aprovechamiento que constan en el acta referide. [sgpena mencionar que se sefialan — indistintenadn
ASE correspondiente — los maximos y los minimostafi®s.
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namero de recicladores entre 546 y 802 (AZ 2, fakd, respaldo). El
proponente # 7 - Promesa de Sociedad Futura Désatimpio S.A.
E.S.P - propuso ceder entre el 20% y el 49 % domes, alcanzar el
100% de aprovechamiento en el primer afio y la atadion entre 480 y
700 recicladores (AZ 2, folio 222 y respaldo). Ebgonente # 8 -
Promesa de Sociedad Futura Aseo Bogota S.A. E.®ferté6 entre el
16% y el 20% de participacion accionaria a favotadeorganizaciones
de segundo nivel, alanzar el 100% de aprovechamameel primer aio
y la contratacion entre 546 y 817 de reciclado/es 2, folio 222 —
respaldo — y 223). A su turno, el proponente #AMion temporal Cavo
Vigia - ofertdé ceder entre el 5% y el 45% de accionegnatar entre el
32% y el 100% de aprovechamiento en el primer agmnyratar entre 10
y 389 recicladores (AZ 2, folio 223, respaldo). fgbponente # 10 -
Promesa de Sociedad Futura RBL Bogota Dj@cpuso ceder entre el
5% y el 15 %, lograr el 100% de aprovechamientawalquiera de las
ASE asignadas y contratar entre 526 y 813 recictsdfAZ, folio 224).
El proponente # 11 - Proponente Plural ConformaamtoChudad Limpia
Bogota S.A. ESP, Felipe Holguin Pefia, Fernando fkeéylahecha,
Juvenal Saavedra Gomez y Juan Francisco Copellgaxer bajo la
promesa de Sociedad Futura — ofertd ceder ent&8oey el 25% de
acciones a favor de las organizaciones de seguwd alcanzar entre el
33 y el 100% del aprovechamiento y entre 10 y ®&sicladores (AZ 2,
folio 224, respaldo). El proponente # 12 - Consotéme — ofertd entre
el 5% y el 25 % de participacion accionaria, alearentre el 32 y el
100% de aprovechamiento en el primer afio y entteyl5027 puestos
de trabajo (AZ 2, folio 225). Por su parte, el pmognte # 13 - Promesa
de Sociedad Futura IPSUM S.A.S. E.S.Bfertd ceder entre el 5% vy el
20% de acciones, alcanzar entre el 32% y el 100%pd®vechamiento
en el primer afio y contratar entre 0 y 1100 redmles (AZ 2, folio 225
— respaldo — y 226). En cuanto al proponente 14rgafzacion
empresarial de servicio de aseo — Oesa - no ctigize haya ofertado
(AZ 2, folio 217 — 226).

b. Copia de solicitud de proceso contractual y estugicevios para la
Licitacion Publica 001 de 2011. En ella se obsejua “(...) con el
objeto de realizar las proyecciones correspondignte UAESP estimo
la cantidad de residuos a ser utilizados en el aélcdel modelo
econdmico, financiero y de tarifas. De acuerdo ebDecreto 1713 de
2002 y su definicion de servicio estandar, servaspecial y de tarifas
maximas,_la cantidad de residuos a utilizar en tastodologias de
calculo de tarifas se componen por los residuos meduccion
domiciliaria, de grandes generadores, barrido, maileaprovechable y
residuos de operativos especiales (.(Jubrayas fuera del original) (AZ
2, folio 31).

C. Carta enviada, el veintiocho (28) de julio de dalsamce (2011), por la
entonces Directora de la UAESP — Miriam Margota tiez — a la
ARB, aclarando qué¥(...) la vinculacion de las organizaciones de
segundo nivel se hace uUnicamente con el fin deaseionistas del
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concesionario que resulte ganador en cada una des@s zonas de la
ciudad (...). [La asignacion en cada ASE] se haceamiente para ser
socio de la empresa que resulte concesionaria detgso (...). Las
acciones de reciclaje que hoy desarrolla la poldaciecicladora en las
localidades de Bogota no tiene exclusividad pamaguna de las 12
organizaciones asignadas a cada una de las ASHgue shabiendo
libertad de recoleccion del material potencialmeaf@ovechable para
los recicladores de oficio en la ciudad (...). [Pdiog ninguna de las 12
organizaciones vinculadas al proceso mediante @tesopueden ni
deben presionar a las organizaciones de primer Inive a los
recicladores de base para que se afilien a su aggigm y mucho menos
segregarlos de los territorios donde naturalmengslac uno de ellos
opera” (AZ 2, folio 49 a 50).

d. Copia de Informe de Organizaciones de Segundo Naaborado por
la UAESP, en el que se observan catorce (14) argeiones que se
presentaron tras la convocatoria elaborada pomiaasl. Entre estas
Gltimas, existen cuatro — Federacion de recicladdaecultura de los
recicladores, Federacion sindical de los recickesloy carreteros de
Bogota (FESIRBO), Federacion sindical de recicladoy carreteros de
Colombia (FESINRECOL) y Federacién sindical amlaéntdel
reciclador colombiano (FEDERSIN) — con las siguwentfechas de
constitucion: quince (15) de marzo de dos mil offf¥l1), treinta (30)
de mayo de dos mil once (2011), siete (7) de juleodos mil once
(2011) y ocho (8) de junio de dos mil once (201ggalmente, se indica
gue dos (2) de las organizaciones que se preseritamn excluidas del
sorteo, dado que no cumplian con los requisitosmmois Asi, la“(...)
Asociacion Nacional de Industriales del Recicla)¢lR, no cumple con
las condiciones minimas solicitadas, por cuanto sgotrata de una
organizacion de recicladores de segundo nivel gesdd su creacion
haya sido organizacion de recicladores en condiesode vulnerabilidad
(...). [lgualmente] la organizacion denominada Ascda de
Recicladoras Colombia Mujer del Progreso — Red dgekés, no cumple
con las condiciones (...) por cuanto al verificar aglojeto social en el
documento aportado, se constatd que esta orgaldzanio agrupa
organizaciones de recicladores de primer nivel (..El objetivo de
estas limitaciones era, en términos de la UAEEPR) evitar que
organizaciones que incluyan a personas distintdssarecicladores de
oficio, en condiciones de vulnerabilidad, result@vorecidas con las
medidas de discriminacion positiva que se pretehd@&Z 2, folio 101)
(AZ 2, folio 98 a 102).

e. Copia de Estatutos de la Asociacion de Cooperatil@asReciclaje
Recuperacion Ambiental (ARAMBIENTAL), en el quelsadefine como
una empresa de economia solidaria. A continuagoam, naturaleza
juridica y razon social se indica que se tratd(de) un organismo de
Segundo Grado, de caracter Asociativo Nacionalspeeria juridica de
derecho privado, de responsabilidad limitada, sningo de lucro, regida
por la constitucion y la ley (...)(AZ 2, folio 342). Por objeto se
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contemplé la promocién de espacios de desarroblecgnocimiento de
las organizaciones de base. Con respecto al egeremnomico, el
pliego establece qué¢...) ARAMBIENTAL tendra ejercicios econémicos
que se cerraran al treinta y uno (31) de Diciemlte cada afio
calendario. Al término de cada ejercicio se cortarks cuentas y se
elaborara el balance General, el inventario y etagl® de resultados
(...). Los excendetes del ejercicio los aplicara $amblea de acuerdo a:
1. Compensar pérdidas del ejercicio anterior[;] @n veinte (20) por
ciento como minimo, para crear y mantener una nesele proteccion
de los aportes sociales[;] 3. Un veinte (20) poerdo como minimo,
para crear y mantener un fondo de educacion[;] 4 tiez (10) por
ciento para un fondo de solidaridad[; y] 5. El rermente se aplicara
para incrementara (sic) los anteriores o para nuevaservas y fondos
destinados a la (sic)cumplimiento de sus objetovgsra lo que destine
la Asamblea General{AZ 2, folio 351 a 352). Cabe mencionar que
constituyen esta asamblea los representantes dmfigsdes asociadas
habiles, conforme al articulo 30 del Estatuto (AZoHo 337 a 369).

f. Estatutos de la Federacion Sindical Ambiental detciétador
Colombiano (FEDERSIN). Como objeto de la organi@act definida
como de segundo nivel — figufé..) la integracién de los Sindicatos
cuyos trabajadores en su ejercicio laboral, defeme@l medio ambiente,
los recursos naturales y con su actuar, se disng@naycontaminacion,
(sic) en las fuentes hidricas, la polucion del airrabajan en lacadena
del reciclajedescontaminando los residuos solidos para que yarva
los rellenos sanitarios, recuperando técnicamenterodpctos
industriales” (énfasis original) (AZ 2, folio 384). En el capaulll
figuran las condiciones para admitir afiliados. Uda ellas es la
siguiente: “(...) Ser sindicato con Naturaleza Ambientalista gss
trabajadores sean activistas defensores del Medibiénte y de los
recursos naturales, acompafnado de la actividad laben la Cadena
del Reciclaje” (AZ 2, folio 386). Como oOrganos figura, en el @utd 9,
el Comité ejecutivo, compuesto por delegados deSloslicatos; que
tiene entre sus funciones elegir la directiva siaklipara un periodo de
dos (2) afios. Como beneficios de cada afiliadoemear, en el articulo 8:
participar en los debates de las Asambleas, ejeger elegidos como
directivos, presentar proposiciones, hacer parlasieomisiones y gozar
de los beneficios que otorga la Federacién. Un ef@onque hay que
destacar figura en el articulo 39, que fija quecaso de liquidacion y
disolucién de la Federaciof(...) en ningdn caso, ni por ningun
motivo[,] un afiliado puede recibir mas del mont® das cuotas
ordinarias que haya aportado (...YAZ 2, folio 395) (AZ 2, folio 384 a
397)

g. Copia de Estatutos de la Confederacion AmbientajaHes de
Colombia un pais grande “Confederacion AmbientaNEDLGRAN?”,
en donde se define com..) una entidad sin animo de lucro (...) cuya
funcion principal es la de agrupar a las organizaues, cooperativas y
asociaciones de Recicladores (...) sus bienes segartidos entre cada
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una de las organizaciones teniendo en cuenta q@®%l de estos (...)
pasaran a Organizaciones ambientales que manejgasny ancianos
(...) y [el] 40% [a] Organizaciones sociales ambideta legalmente
constituidas y con reconocimiento de la autoridadbgental (...)" (AZ
2, folio 426). En cuanto a la distribucion de barie$, los estatutos
plantean que serd...) equitativa [y] a través de la distribucion des
excedentes a sus organizaciones afiliadas que greservicios de
caracter ambiental y social de manera proporcioral uso de los
servicios o0 a la participacion en el trabajo de (FIYNCOLGRAN (...)”
(AZ 2, folio 454). En cuanto a los organos de adstiacion, el articulo
13 establece que el presidente sera vitaliciocggdo de los miembros
fundadores. Igualmente contempla la existencia decansejo de
administracion. Para pertenecer a este ultimo, esgligre “(...) ser
profesional con experiencia de 5 afios en cargosimdtrativos en
organizaciones sin animo de lucro o tener 20 af®&xperiencia como
directivos de organizaciones sin animo de luci@®Z 2, folio 457).
También se menciona una Asamblea General, que &eme sus
funciones elegir al fiscalizador, y aprobar negsguoidicos por cuantias
superiores a un salario minimo, entre otros (Al 426 a 466).

h. Copia del Pacto Gremial Reciclador, firmado - etér (13) julio de dos
mil once (2011) - por los representantes de la ARBIR, ACOREIN y
ARUB. En el documento se afirma que en él(se) deja constancia
(...) de las siguientes situaciones de vulnerabilidados derechos del
gremio (...): promover la constitucion obligada de ugos Yy
organizaciones de segundo grado (...)[;] La existande un numero
importante de personas censadas no recicladora§[La omision de]
definir los parametros de articulacion de la cadateresiduos (...) [y el
traslado de] la obligacion del Plan de accion a lespresarios de aseo
que gueden asignados en la operacion (...)[;] [la asipion de] la
obligacion a las organizaciones de segundo grads [d recoleccién de
las rutas de reciclaje (...)[;] [las exigencias tedngicas] no les
permiten estar realmente en el negocio (...) [y]pesen obligaciones
gue no pueden cumplir (...YSubrayas del original). Con fundamento en
lo anterior plantearon los siguientes interrogantgs] Cual es la
respuesta (...) para miles de recicladores que ndréancarretas —VTA-
, Ni bodegas cercanas en donde vender (...) [puds]@méeden recorrer
hasta 10 kildmetros (...)?[¢] Cudl finalmente esaadtdr que se debe
tener en cuenta en las rutas de reciclaje: 1) eicpotaje de usuarios
cubiertos (ahora esta en 33%) y se cubre con 6osart8 personas y 70
rutas semanales o 2) el 4% en cantidad que se @sp®T los mismos
recursos (...)"(AZ 2, 467 a 468).

I. Escrito de coadyuvancia de la ARB a una accionutkdat instaurada
por Andrea Ruiz y otros contra la UAESP, en el spiendica que con las
sumas de los contratts..) para el desarrollo de acciones afirmativas a
favor de los recicladores (...) se habria podido tamsy dotar unos 8
centros de reciclaje (...) como lo muestra el ejeniply de la ciudad de
Buenos Aires (...)(AZ 3, folio 4). En este sentido, se sefiala qua un
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accion afirmativa implicaria mejoras sustancialasapsu trabajo, pues
ellas deben se€f(...) procesos estructurales que [permitan] al gremi
superar [la] pobreza progresivamente apropiando aadades propias
en el oficio que desempeian y no en otros ((AZ 3, folio 4) y se
enfatiza que no se pidieron puestos de trabajogadms por los
empresarios o que se les repartan utilidades pividates que no
incluyen el reciclaje, dado que si solicitaron dsipilidad de apropiarse
de los recursos necesarios para la operacion. Adads anterior, se
manifiesta que la licitacion instrumentaliza a ftesicladores, pues ellos
“(...) no manejan de manera directa nada, ni siquikra&onvocatoria a
sus propios compareros (...). Si los empresarionida potestad del
manejo de los recursos y de los balances, puesaveaatar de llevar al
minimo las utilidades [que supuestamente seran rtiglaa por el
porcentaje accionario]”(AZ 3, folio 5). En cuanto a los puestos de trajo
ofrecidos, se sefala que resulta perjudicial, preendo termine la
licitacibn — a aquellos que superen los 50 afiosdd& — se les dejaran
sin posibilidades laborales. De otro lado, se aique el cierre de 1340
bodegas, asi como la exclusion de circulacion di 4arretas, afecta
gravemente la cadena de valor del reciclaje, erddy al gremio de la
actividad. De otra parte, se expone que los ahguesgenera al sistema
el aprovechamiento — conforme a la Ley 142 — ngallién a los
recicladores, pues el 50% seran rebajas a laadayifa mitad restante
correspondera a programas de reciclaje (AZ 3, Bla15). Igualmente,
expuso que en los componentes que la licitaciéonm® remuneracion
posible se encuentra la recoleccion, fue) no especifica [sobre] qué
tipo de recursos [se desarrollarad)'desconociendo el pago sobre la labor
gue desarrollan los recicladores (AZ 3, folio 0& 1

J- Trato Colectivo Gremio Reciclador Colombiano, elaolo el doce (12)
de octubre de dos mil diez (2010), por represeasade ARB, ARUB,
RED de SUBA, ANIR, ACOREIN, ARAMBIENTAL, Y ALFUTURO
En él se plantea la necesidad de defender el ofieiaeciclador, el
crecimiento en la cadena de valor de los residutes gromociéon del
trabajo digno, entre otros. Por ello, se efectia lista de denuncias a
divulgar, que incluyerfDesenmascarar las actuaciones de intereses
particulares de las organizaciones, que al no reprgar un numero
grande de recicladores y al tener integrantes deastcategorias-
actividades NO persiguen [el] interés del gremigenden a la UAESP
su apoyo incondicional (...). No permitir la realiza del Censo a
Recicladores que pretende desarrollar la UAESP gie antes no se
haya negociado la aplicabilidad del mismo a necade$ del gremio y a
sus aspiraciones coherentes con una politica pablidefinida
conjuntamente y validada socialmente por el gremitravés de sus
organizaciones representativas (...JAZ 3, folio 11 a 12). De otro lado,
se sefala que incluso tras la celebracion del @songMundial de
Recicladores, desarrollado en Bogota en el doschib (2008);(...) La
dinAmica resultante de la organizacion del grenas,la presion para
resolver el conflicto de la integracion y articui@n del oficio de
reciclaje en el sistema publico de aseo al cudPails ha llegado con la
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participacion sin reconocimiento del GremigAZ 3, folio 13) (AZ 3,
folio 11 a 15).

K. Solicitud efectuada por etPacto Gremial Reciclador” a varias
entidades publicas, en busca de apoyo para la sdefda la actividad
economica desarrollada. Dentro de las alegaciomsescrito, que
justifican la existencia déPacto del Gremio Recicladorse encuentra
“(...) alinear esfuerzos para promover la defensa legiitimo derecho
del sector a mantenerse en el oficio (...) y de creoela cadena [de]
valor de los residuos en condiciones de dignidathdma y organizativa,
debidamente articulado con el servicio de aseo ipablde
responsabilidad del estado (..(RZ 3, folio 24). Igualmente, en él se
reitera la importancia ambiental de la recoleccigrara el
aprovechamiento. A continuacién se relata ue) el mercado de
reciclaje ha proporcionado los recursos de ingrdad los diferentes
actores de esta cadena de valor, desde luego Iesba@s son para la
base de la cadena, que su oficio se ha mantenideelenivel de
supervivencia (...)(AZ 3, folio 25). En este sentido, se expone que C
la vinculacion digna de los recicladores se pued@rar ambientalmente
el manejo de basuras de Bogota, siempre y cuandstaexna
coordinacion con el Gobierno. En el escrito, tamtsé refiere al origen
del “Pacto Gremial Reciclador; que se sitia en junio de dos mil diez
(2010) —dado que el escrito tiene fecha del siétal¢ julio de dos mil
once (2011) — y se contempla como la unién de sarrganizaciones:
“(...) 7 de las organizaciones mas representatias $ettor (...) [Que
incluyen recicladores y] organizaciones de los stmslabones de la
cadena como los comercializadores y pequefos yamasliempresarios
de procesamiento [de los residuos] a materia prig@no la asociacion
Nacional de Industriales del reciclaje — ANIR — @& Asociacion
Colombiana de recicladores Independientes —Acoreisii como los
comparfieros carreteros de vehiculos de traccion ahimn.)” (AZ 3,
folio 25). Como propuesta de accion afirmativa aron la“(...)
configuracion de un proceso de regulacion paras#@que precise los
mecanismos Yy criterios de pago del servicio questpresl gremio
reciclador Colombiano. [Que le otorgue] la prefecgm en el
reconocimiento de su oficio para que mantenga ldas de recoleccion
del reciclaje y el aprovechamiento, pero no solo naodo de
supervivencia sino que se haga justicia en el valdrasladar en las
tarifas” (AZ 3, folio 27) (AZ 3, folio 24 a 27)

l. La ARB, la ASN y la Red Latinoaméricana de Reciotad adjuntaron
una presentacion tituladd'Organizacion de los Recicladores, una
alternativa social, técnica, econdémica y ambiemal Colombia, dentro
de un sistema organizado para el manejo de logslvesi sélidos) en la
gue se mencionan, como técnicas alternativas tetexgh de incidencia:
“(...) Centros de Acopio, Proyectos [de] aprovechamue Prestacion
[de] Servicios [de] Aseo, Rutas [de] Recolecciéonl [Recoleccion
Reciclaje”, de materiales comd(...) Papel, vidrio, plastico [y]
cartuchos (...)” (AZ 3, folio 37). Como objetivos econOmicos se
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establecen‘Promover comercializacién, mercadeo y distribucidiel
material recuperado. Establecer convenios con pdfado (sic) y [el]
sector privado (...)"y, como objetivos politicos y ambientales se
contemplan:“(...) constituir una fuerza gremial real, buscandd e
reconocimiento social y la dignificacion de la labael reciclador [y]
contribuir a la conservacion de los recursos natesf Por ejemplo]
Ton. Papel recuperado (...) evita la tala de 20 &e8b(AZ 3, folio 38).
Como lineamientos generales de la propuesta se rilEsc
“Conformacién de esquemas empresariales solidadosstituidos por
las organizaciones de recicladores para la presiacdel servicio[;]
establecimiento de sectores diferenciados de recde (SDR) sin
exclusividad[;] Realizacién de micro rutas coordi@s de recoleccion
del material reciclable, separado en la fuente paete de cuadrillas de
los Recicladores del Sistema[;] Establecimiento dentros de
transferencia Mévil (CTM) dependiendo de volumedesmaterial y
distancias a recorrer en cada SDRJ[;] Realizacion macro rutas de
transporte de parte de los consorcios de aseo[;pfga, seleccion,
pretransformacion y comercializacion de los matesaen centros de
reciclaje administrativos y operados por las orgationes de
recicladores” (AZ 3, folio 42). En la presentacion, también gpaen
fortalezas y debilidades del gremio detectadas®mniltimos 15 afios. En
las primeras figurary...) [la] existencia de microrutas, (...) centros de
acopio [y] mano de obra experimentada para la op#a (...)";
mientras que en las segundas apar&ce) demasiado tiempo invertido
en la recoleccion (...) volumenes insuficientes yrosrde acopio mal
distribuidos (...)"(AZ 3, folio 43). (AZ 3, folio 28 a 48).

m.  Certificado de existencia y Representacion de |8 ARpedido por la
Camara de Comercio de Bogotd y donde figura, coexha de
constitucién, el quince (15) de noviembre de miauentos noventa
(1990). Como objeto general de la asociacion apd(ec) la defensa de
los intereses comunes de los recicladores en laioRagy a nivel
Nacional cuando las circunstancias lo ameriten [gmo objetivos
especificos se observan, entre otros,] buscar e@omecimiento vy
legalidad de la labor del reciclador y sus orgard@mes (...); servir
como representante de los recicladores para la eoonsion y
comercializacion de los materiales reciclables o bs articulos
necesarios para la actividad de los recicladoregitpmover la creacion
de canales de comercializacion idéneos y adecupdos la promocion,
mercadeo y distribuciébn de los materiales recickghl sea en el
Mercado interno o en el exterior (...)[;] promover laducacion
tecnoldgica, administrativo, académica, profesiomaltural y ambiental
de sus asociados (..(8Z 3, folio 51 y 51). Como 6rganos de la ARB se
establece, en el articulo 15, la Asamblea Genlardljnta Directiva, y el
Director Ejecutivo. No se observan mayores redqsgiara formar parte
de ellos, salvo — en el paragrafo 2 del articule-2q prohibicién de que
hayan dos miembros de un mismo grupo afiliado ejdutga directiva.
(AZ 3, folio 49 a 66).
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n.

Listado de documentos presentados por la ARB 2A&3P dentro del
proceso de la Licitacion Publica 001 de 2011, ergud mencionan
veintidos (22) organizaciones afiliadas. A pesaretle, vale la pena
indicar que se observan en total veintitrés (232) 8Afolio 67).

Extractos de estatutos de la Federacion de Reordadndependientes
de Colombia y certificado de existencia y represgioh, donde figura
como mision“Agrupar (...) a todos los recuperadores ambientades
todos los 6rdenes y a las asociaciones 0 sociedaeldisadas al servicio
del reciclaje (...)” (AZ 3, folio 163). A partir del articulo 10 se
contemplan los 6rganos de gobierno y administraddn se indica — en
el articulo 11 — que las decisiones de la asang@dearal seran adoptadas
por el principio mayoritario o de democracia inter&n cuanto a la junta
directiva, se sefala que para pertenecer a etlegseere’(...) ser mayor
de edad, estar en pleno uso de los derechos ¢iaksrepresentante
legal o delegado de una organizacion federada gstar incurso en los
motivos de incompatibilidad establecidos en ladkgidon vigente”(AZ
3, folio 231). Para ser presidente, no se necesiayores cualidades,
salvo ser miembro fundador de FEDERINCOL o tener amtigiiedad de
cinco (5) afos. En cuanto al régimen econdmicoultesrelevante
resaltar qué(...) todos los bienes y derechos que integran dumanio
[seran de la Federacion (...){AZ 3, folio 245), segun el articulo 43.
(AZ 3, folio 160 a 168; 216 a 249).

Estatutos de la Fundacibn de Servicios Ambientales
FUNREDAMBIENTE —, en el que se expone d&®r ser una Entidad
Sin Animo de Lucro, los rendimientos que se obti@meel desarrollo de
Su ejercicio no son objeto de distribucion entre &sociados (...){AZ
3, folio 262). Como objeto social figura la agreania de organizaciones
dedicadas a la defensa del ambiente y la formuladé proyectos
relacionados con este tema. A partir del capitllosé regulan los
organos de administracion, dentro de los que fryuraa Asamblea
General de Asociados, una Junta Directiva y undibreEjecutivo. No se
observan mayores requisitos para pertenecer aalderellos (AZ 3,
folio 262 a 268).

Copia de Carta enviada por Juber Martinez HernanOeector de
Estrategia de la Secretaria De Habitat, a WilliaennBndo Camargo
Triana, Director de Vias, Transporte y ServiciobllRos de la Secretaria
Distrital de Planeacion, en la que“¢e.) manifiesta [la] preocupacion
[de la UAESP] en relacion al alto impacto sociabgnbiental negativo
que genera la implementacion de este Decreto [45&@@lL0] para la
Gestidn Integral de los Residuos Sdlidos en efrisCapital, ya que en
los términos del Sistema Organizado [de] Reciclagste tipo de
establecimientos son un eslabon fundamental emadar@a de reciclaje.
Que actualmente recicla en el distrito 1200 tonakddiarias
aproximadamente de material potencialmente aprosfeleh que son
recolectados, trasportados y llevados a las bodegasadas de
reciclaje, con una tendencia en el marco de latdwbn de RBL
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[Recoleccion, Barrido y Limpieza] al aumento deaesfra (...)” (AZ 3,
folio 279 a 280).

r. Copia de un Informe de la Contraloria de Bogotaba&iado para la
vigencia de dos mil cinco (2005), tituladtAnalisis y Evaluacion al
manejo, estabilidad y vida util del Relleno SandaDofia Juana,
proyecto de Biogas y Parques de Reciclageri el que se sefiala que el
Plan Nacional de Desarrollo — en ese momento —poco la necesidad
de formular Planes de Gestion Integral de Resi@dtisdos (PGIRS), que
fueron definidos en el Decreto Nacional 1713 de22p@én la Resolucion
1045 de 2003, expedida por el Ministerio de Amlgenivienda y
Desarrollo Territorial. Por su parte, a nivel Disi; se menciona que tal
Plan se adoptdé mediante la Resolucion 132 de 2@fi#eyobedecioé a un
Plan Maestro Integral de Residuos Sélidos (PMIRER).este ultimo se
establecio, entre otras cosas, que se débinpcapacitar a la poblacion
recicladora de oficio en actividades productivasppeesariales y de
comercializacion dentro y fuera de las cadenas deictaje vy
aprovechamiento (...){AZ 3, folio 285). Posteriormente, se menciona
que la UAESP formuldé el proyecto de inversion 24Brograma
Distrital de Reciclaje” que comprendid, entre otras(...) la
implementacion gradual de la ruta selectiva, [qestara a cargo de los
operadores de aseo. [Por lo demas] el aprovechatnide los residuos
solidos, que involucran las acciones de selecatasificacion, acopio y
pretransformacion, sera desarrollado en los parqeereciclaje, para lo
cual se proyecta la construccion y operacion des 9@) [con] la
vinculacion de organizaciones de recicladores adaena de reciclaje
de la ciudad (...)"(AZ 3, folio 288). Sin embargo, al analizar lastase
establecidas por la UAESP dentro de esta politiddiqa, que incluian
vincular organizaciones, promover cuatro (4) pasquie reciclaje,
generar ochocientos (800) empleos formales en issos, erradicar el
80% de trabajo infantil en esta actividad, promo&8r proyectos de
transformacion de materiales, entre otros (AZ 3pf@89 a 290), la
Contraloria enfatiz6 que se evidenciab& el) incumplimiento de cinco
(5) de las seis (6) metas planteadas en el Proydetinversion 245 —
Programa Distrital de Reciclaje (...) particularmenté...) la
construccion y puesta en marcha de un parque delage(...)". En este
sentido, es importante sefalar que el ente deatamttico que’(...) la
UAESP emplea verbos [en los] que no son susceptiddeser medidos
sus resultados, como promover y generar (.(AZ 3, folio 292).
Adicionalmente, en cuanto a otros proyectos dersiée — nimeros
7381y 7387 — relacionados con campafas de préregp@eparacion en
la fuente de residuos sdlidos, y un sistema delegei mejorado para
Bogota, la Contraloria también sefial6 que desdafiel dos mil uno
(2001)“(...) han apuntado al manejo de residuos solidosoapchables
en la ciudad de Bogota D.C., tiempo en el cual e llevado a cabo
innumerables estudios, actividades y acciones emc&in a los objetivos
y metas planteados, demandado importantes recyfss[que a 31 de
diciembre de 2005, el Distrito pueda beneficiarsecia vy
econdmicamente de la operacion efectiva del prodesrceciclaje (...)”
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(subrayas fuera del original) (AZ 3,. Folio 294pskeriormente, en el
informe se reitera que una de las medidas promigstadalmente radico
en“(...) la construccion de seis (6) parques de regilauyas zonas de
influencia corresponden a las Areas de Serviciolisieo — ASE — para
la prestacion del servicio de ase@AZ 3, folio 298). En este sentido, se
senala quéEn el mes de diciembre de 2006, la UAESP tieneipte la
entrada de operacion de los dos parques de reei@aaprovechamiento,
uno en el Tintal y el otro en los terrenos de larf®a de Tratamiento El
Salitre” (AZ 3, folio 299)(AZ 3, folio 275 a 277 y 283 a 307).

S. Certificado de Existencia y Representacion legal ldeRed de
Organizaciones de Recicladores Ambientales — Damdano -, donde
figura que se constituyd el primero (1°) de sepiende dos mil ocho
(2008) y se inscribioé en la Camara de Comerciamsl(@) de abril de dos
mil nueve (2009). Igualmente, se observa que afgkseinticuatro (24)
de enero de este afio su nombre era diferente: @agamn de
Recicladores de Suba, a pesar de que la siglaaqlistingue — Dame tu
Mano — permaneci6 inalterada. Como objeto sod@lyé — entre otras —
la agremiacion organizaciones (AZ 3, folio 342 8)34

t. Carta Dirigida por Dame Tu Mano a la Alcaldia Magear Bogot4, sin
fecha de presentacion, en la que se solicita lasian dentro del Plan de
Desarrollo Local de Suba t&..) consecucion de un Centro de Acopio y
transformacion, (...) que les permita tener una martex comercializar
formalmente los [residuos] a precio justo. Este toende acopio
facilitaria el manejo ordenado de materiales y dansformacién de los
mismos para lograr un mayor valor agregado. [Tambj@antean la
necesidad de] emprender una gran campafia de cauadit y
sensibilizacién de los generadores de residuos, que) permita dar a
conocer las ventajas de hacer separacion, ejem@nmamiento de las
tarifas multiusuario, alivio econémico para los idmsntes, pero también
la difusién de las medidas punitivas que acarreanel hacer dicha
separacion, sensibilizar sobre el papel de losdladores (...)"(AZ 3,
folio 360 a 362).

u.  Copia de estatutos de la Asociacion de Recicladdnedos por Bogota
— ARUB —, en los cuales se define como objeto setitortalecimiento
y representacion de organizaciones de recicladoas$s, como el
desarrollo de acciones encaminadas a la protegcidonservacion del
ambiente. Como 6rganos de administracion figuram el articulo 23 —
una Asamblea General, un Consejo Directivo, un @ouié Control y
Vigilancia y un Representante Legal. Forman pagtéadorimera dos (2)
socios de cada una de las organizaciones de bablgacas. Mientras
gue, para poder hacer parte de Consejo, se redareze antigiiedad de
un afo y estar a paz y salvo con la asociacionade de la que hace
parte. Le corresponde a este Consejo, entre abses (...) Estudiar,
aprobar o no el presupuesto anual de ingresos,rgwees y gastos de la
Asociacion y autorizar los gastos no contempladosskepresupuesto,
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con definicion de la manera como deben ser cutseri®\Zz 3, folio
404). (AZ 3, folio 392 a 410).

V. Extracto de observaciones y solicitudes de aclamaal pliego de
condiciones de la licitacion publica 001 de 20lrespntado por LIME
ante la UAESP, en el que se indica que las orddadas por la Corte
Constitucional se relacionaban con el aprovechamidtor ello, y ante
la posibilidad de desvincular trabajadores que @an gecicladores para
ofertar las plazas laborales, se plantea la opd3di(...) vinculacion de
personal operativo (no recicladores) especializagosla actividad de
corte de césped y poda de arboles, [que tenganplbagacion de
entregar los residuos provenientes de esas actieislaa la poblacion
recicladora[,] para que sean ellos quienes se eguoan de su
aprovechamiento, de tal forma que se evite colecariesgo operativo a
la poblacidn recicladora respecto a aquellas adades y se evite crear
una nueva poblacion en situacion de vulnerabilidadconfigurar
desigualdades'(AZ 4, folio 22). Por otra parte, se solicita cgesaclare
el hecho de que se plante€‘(a.) la prestacion del servicio publico de
aseo en condiciones de exclusividad, pero esta est@it aunque
incorpora las actividades de “aprovechamiento” rafir que estas
actividades no se someten a exclusividagAZz 4, folio 22).
Adicionalmente, se indica que para el dieciséig E6marzo de dos mil
once (2011), se contemplaba en el proyecto de @ltkyy condiciones,
“(...) numeral 4.1.4, sobre "Cobertura de la Ruta Reciclaje RDR’
[que] (...) cada uno de los concesionarios garantizaue se procesen 5
toneladas diarias de Material Efectivamente Aprinadate en el Centro
de Reciclaje la Alqueria(AZ 4, folio 24). Por otra parte, se enfatiza que
“(...) el vocablo “cesidn” en materia de sociedademerciales hace
referencia a la transferencia de un bien o dereghe ya existe, motivo
por el cual en el ambito de la promesa de socieiudéigra no es dable
utilizar dicho vocablo toda vez que ni siquieraséxila sociedad emisora
de las acciones y mucho menos se han emitido ladosti
correspondientes”(AZ 4, folio 26). Igualmente, se vislumbra una
observacion atinente a las personas que veniamgesando las labores
de corte de césped y poda de arboles, ya que skejees la suerte del
mercado, ignorando el lugar que han ocupado, ples al no ser
recicladores[,] no podran ser contratados (...JAZ 4, folio 30). Por
otra parte, se expone qtie..) con la exigencia de vincular mano de
obra recicladora para que adelanten actividadesrapeas de corte de
césped y poda de arboles (...) se [les] estaria apald (...) de las
actividades que han venido desarrollando, en cai&rale uno de los
elementos tenidos en cuenta por la Corte (.(AZ 4, folio 30). Y se
concluye con el siguiente interrogantg;Por qué se estima que lo
ordenado por la H. Corte Constitucional, se cumpstringiendo el
acceso a otra poblacion que también esta en camuks de
vulnerabilidad?” (AZ 4, folio 31). A mas de lo anterior, se sefigl en
la Adenda 7 se estableci6 la asignacion de 50 pumia propuesta que
ofrezca mayor nimero de puestos de trabajo parso@gvados por
recicladores en cualquier actividad de la prestadil servicio. Empero,
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se enfatiza qué(...) la misma Adenda 7 sigue sefalando en otros
apartes que la poblacion recicladora solamente guedntratarse para
adelantar labores de corte de césped y poda delésb@..)” (AZ 4,
folio 37). Por lo demas, el veintiuno (21) de jumle esta anualidad,
LIME pregunté a la UAESP, en relacion con el apohagniento, si
“(...) esta exigencia es un porcentaje de cobertueauduarios de la
Ruta de Reciclaje dentro de su respectiva ASE o0 %inde
aprovechamiento total de toneladas por ASE (...)udlmente se
cuestion6 que] en el "Plan de Trabajo” (...) se naique (...) debe
incluir la utilizacién de las bodegas del sector){..(AZ 4, folio 33).
(AZ a, folio 19 a 38)

w. Respuesta de la CRA a peticion presentada pomutzadana Claudia
Patricia Barrantes Venegas, relacionada con la &ante Sociedad
Futura conformada por Ciudad Limpia y otros. En éseumento, se
indica que el andlisis tarifario efectuado por RACse plantea sobre la
viabilidad financiera del contrato. Por lo mismataeentidad hace un
modelo financiero con base en la informacion refaitpor la entidad
distrital (AZ 4, folio 48 y 49). Por lo demas, safaiza que no es
competencia de la Comision aprobar o autorizartdasi$as sino ser
consultiva del modelo existente. También se mewciajue el
aprovechamiento y reciclaje pueden estar sometidoda libre
competencia, conforme establece el articulo 9 deya632 de 2000. Por
lo tanto, sobre estas actividades no se extienagedasividad que rige
sobre las ASEs (AZ 4, folio 52). Finalmente, y adma lo anterior, se
expone que los costos de estas actividades naserdgran en el modelo
financiero remitido por la entidad distrital (AZfJio 45 a 53).

X.  Oficio de Ila Contraloria General de la Republicaymaro
2011EE911560, radicado en la Corte Constituciohdleinta (30) de
noviembre de dos mil once (2011), mediante el saala respuesta a los
interrogantes elevados en el Auto 240 de 2011 @e@srporacion, por
el cual se solicitd establecer si con cargo a émsanentes de la bolsa
general del esquema de aseo se han impulsado melidbdscriminacion
positiva para la proteccion de los derechos queadsten a los
recicladores y o para incidir en el aprovechamigntmatamiento de
residuos sélidos. Asimismo, se solicit6 la veridiéa y la elaboracion de
un concepto con fundamento en los documentos deepo de seleccidn
materia de este estudio, que estableciera si tatasfpresentadas eran o
no viables financieramente, dado que en algunosscks utilidades
proyectadas a ceder a las asociaciones de segivaliosnperan el 50%
de las ganancias (AZ 2, folio 469 a 481).



